NOTATKA ze wspolnego posiedzenia

Komisji Gospodarki Narodowej oraz Komisji Budzetu i Finanséw

Nr posiedzenia: 160

Publicznych

Nr posiedzenia: 154

Data posiedzenia: 15 kwietnia 2014 r.

Posiedzeniu przewodniczyli: przewodniczacy Komisji Gospodarki Narodowej Marek Ziotkowski
oraz przewodniczacy Komisji Budzetu i1 Finansow Publicznych
Kazimierz Kleina.

Porzadek posiedzenia: 1. Rozpatrzenie ustawy o ulatwieniu dostgpu do wykonywania
niektorych zawodow regulowanych (druk senacki nr 611, druki
sejmowe nr 1576 cz. I, 1576 cz. 11, 2150 i 2150-A).

Senatorowie cztonkowie Komisji Gospodarki Narodowej: Wiestaw
Dobkowski, Kazimierz Kleina, Stanistaw Kogut, Jan Michalski,
Bogustaw Smigielski, Roman Zaborowski, Marek Ziotkowski,
senatorowie cztonkowie Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych:
Leszek Czarnobaj, Piotr Gruszczynski, Tadeusz Kope¢, Janusz
Sepiot, Witold Sitarz,

W posiedzeniu uczestniczyli: —

goscie:

- Ministerstwo Sprawiedliwosci:

podsekretarz stanu Stanistaw Chmielewski,

zastepca dyrektora Departamentu Strategii i Deregulacji
Zbigniew Biatek,

ekspert w Departamencie Strategii i Deregulacji Grzegorz
Platek,

asystent ministra Jakub Dulski,

— Ministerstwo Finansow:

dyrektor Departamentu Rachunkowosci Joanna Dadacz,
dyrektor Departamentu Polityki Celnej Tomasz Michalak,
zastegpca  dyrektora  Departamentu  Rozwoju  Rynku
Finansowego Katarzyna Przewalska,

dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego i Gier Adam
Siekierski,

naczelnik wydzialu w Departamencie Rachunkowos$ci Iwona
Karpinska,

naczelnik w Departamencie Rozwoju Rynku Finansowego
Piotr Radziszewski,

naczelnik w Departamencie Polityki Podatkowej Agnieszka
Sobczynska,

specjalista w Departamencie Polityki Podatkowej Matgorzata
Terebelska-Kulik,

— Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju:

podsekretarz stanu Janusz Zbik,
zastepca dyrektora Departamentu Transportu Kolejowego
Kamil Wilde,



— zastgpca dyrektora Departamentu Budownictwa Tomasz
Zuchowski,

— naczelnik wydzialu w Departamencie Prawnym Lukasz
Rogowski,

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego:
— podsekretarz stanu Jacek Gulinski,

Izba Architektow RP:

— prezes Krajowej Rady Wojciech Ggsiak,

— radca prawny Marta Strzelak,

Komisja Nadzoru Finansowego:

— radca prawny w Departamencie Prawnym Bartosz Wojno,

— starszy referent w Departamencie Licencji  Michat
Workiewicz,

Krajowa Izba Bieglych Rewidentow:

— prezes Krajowej Rady Bieglych Rewidentow Jozef Krol,

— prezes Regionalnej Rady Bieglych Rewidentow w Warszawie
Stanistaw Leszek,

— zastgpca dyrektora biura Maciej Chorostkowski,

Krajowa Izba Doradcow Podatkowych:
— wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych
Andrzej Marczak,

Krajowa Rada Notarialna:
— prezes Tomasz Janik,
— wiceprezes Dariusz Zdanowicz,

Krajowa Izba Urbanistow:

— prezes Krajowej Rady Polskiej Izby Urbanistow Jacek
Sztechman,

— sekretarz Krajowej Rady Polskiej Izby Urbanistow Danuta
Strembicka,

Krajowe  Porozumienie = Stowarzyszen = Rzeczoznawcow
Samochodowych:

— prezes koordynator Jan Nowak,

— sekretarz Ryszard Cota,

Naczelna Izba Lekarska:
— dyrektor biura Wanda Fidelus-Ninkiewicz,

Okrggowa Izba Urbanistow w Warszawie:
— przewodniczaca Rady Jolanta Przygonska,
— dyrektor biura Agnieszka Bak,

Panstwowa Inspekcja Pracy:

— wicedyrektor Departamentu Nadzoru i Kontroli Krzysztof
Popielski,

Panstwowa Komisja Badania Wypadkéw Morskich:

— przewodniczacy Cezary Luczywek,

Polska Izba Brokeréw Ubezpieczeniowych 1 Reasekuracyjnych:

— prezes Matgorzata Kaniewska,

Polska Izba Inzynierow Budownictwa:

— prezes Krajowej Rady Andrzej Dobrucki,

— dyrektor Krajowego Biura Marek Walicki,

Polska Izba Rzecznikéw Patentowych:
— prezes Anna Korbela,



- Polska Izba Stacji Kontroli Pojazdow:
— dyrektor biura Marcin Barankiewicz,

- Polska Izba Ubezpieczen:
— starszy analityk Andrzej Kicinski,
— analityk Renata Orzechowska,

- Stowarzyszenie Bieglych Rewidentow, Ksiegowych, Doradcow
Podatkowych, Prawnikow 1 Ekonomistéw ,,Libertas”:
— prezes zarzadu gldéwnego Zygmunt Korzeniewski,
— ekspert Piotr Huzior,

- Stowarzyszenie Polskich Brokeréw Ubezpieczeniowych i
Reasekuracyjnych:
— prezes Lukasz Zon,

- Stowarzyszenie Rzeczoznawcow Samochodowych Ekspertmot:
— prezes Emil Wolski,

— Urzad Transportu Kolejowego:
— dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa Kolejowego Piotr
Cukierski,
— naczelnik w Departamencie Bezpieczenstwa Kolejowego
Ryszard Wtoszczyna,
— specjalista ds. obstugi prawnej w Biurze Prezesa Pawel
Bukowski,

— Glowny Urzad Nadzoru Budowlanego:
— naczelnik Wydzialu Prawnego w Departamencie Prawno-
Organizacyjnym Jacek Koztowski,

— Polski Klub Ekologiczny:
— prezes Kota ,,Otwockie Sosny” Bohdan Szymanski,

- FSNT-NOT:
— sekretarz generalny Jacek Kubielski,
oraz

- rzecznik praw absolwenta Barttomiej Banaszak,
- 1inzynier budowlany Andrzej Fijatkowski.

— Kancelaria Senatu:

- pracownicy Biura Legislacyjnego: gtéwny legislator Jakub Zabielski
I mlodszy legislator Maciej Ktodawski.

Przebieg posiedzenia:

Ad 1. Ustawg przedstawit podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Stanistaw
Chmielewski. Minister przypomnial, ze praca nad ustawa jest drugim etapem procesu
utatwiania dostepu do niektérych zawoddéw regulowanych. Ustawa dotyczy 91 zawodow
i nowelizuje 21 ustaw, zaktada zréznicowany i dostosowany do specyfiki danego zawodu
stopien deregulacji. Celem ustawy jest przyczynienie si¢ do obnizenia kosztow
I skrocenia czasu uzyskania uprawnien do wykonywania danego zawodu, likwidacji
ewentualnych nieprawidtlowosci w procedurze dostepu do zawodu, zmniejszenia obciazen
administracyjnych, wzrostu konkurencji na rynku oraz podniesienia poziomu jakosci,
atakze spadku cen ustug. Do ustawy wprowadzono rozwigzania, ktéore umozliwig
uczelniom, przy wspotpracy z organami nadajgcymi uprawnienia w ramach zawodow,
zorganizowanie studiow, ktorych ukonczenie bedzie podstawa do zwolnienia z cz¢séci lub
catosci postgpowania kwalifikacyjnego uprawniajacego do wykonywania danego zawodu.



Proponowana zmiana przyczyni si¢ do lepszego dostosowania systemu edukacji do potrzeb
rynku i podnoszenia jako$ci nauczania. Minister dodat, ze Unia Europejska stawia sobie za
cel jak najszersze uwolnienie zaréwno dostgpu do zawodoéw, jak i do mozliwosci
wykonywania okres$lonej dzialalnoSci i pracy na terenie calego europejskiego obszaru
gospodarczego.

Przedstawiciele Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu zglosili uwagi do ustawy oraz
szereg propozycji zmian o charakterze redakcyjnym, technicznolegislacyjnym,
uscislajagcym i modyfikujacym przepisy prawne.

Szczegotowych wyjasnien dotyczacych zapisow ustawy udzielali przedstawiciele
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa
Finans6w oraz Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

W dyskusji do propozycji rozwigzan prawnych odniesli si¢: prezes Krajowej Rady Polskiej
Izby Inzynieréw Budownictwa Andrzej Dobrucki, radca prawny Izby Architektow RP
Marta Strzelak, dyrektor biura Polskiej Izby Stacji Kontroli Pojazdow Marcin
Barankiewicz, inzynier budowlany Andrzej Fijatkowski, prezes Krajowej Rady Polskiej
Izby Urbanistow Jacek Sztechman, przedstawiciel Polskiego Klubu Ekologicznego, prezes
Kota OM PKE w Otwocku ,,Otwockie Sosny” Bohdan Szymanski, prezes Polskiej lzby
Rzecznikow Patentowych Anna Korbela, prezes Krajowej Rady Notarialnej Tomasz Janik
oraz dyrektor biura Okregowej Izby Urbanistow Agnieszka Bak.

Dyskusje zdominowatl problem certyfikacji i funkcjonowania na polskim rynku zawodu
urbanisty, potrzeby istnienia samorzadu reprezentujacego to srodowisko zawodowe oraz
zagrozen zwigzanych z jego likwidacja. Zwrdcono réwniez uwage na utrudnienia
W uzyskaniu uprawnien budowlanych dla absolwentéw studiow budowlanych sprzed 1990
roku.

Senator Janusz Sepiol zwrdcit uwage na zagrozenia zwigzane z propozycja likwidacji
zawodu urbanisty i odniost si¢ do zapisu artykutu ustawy mowigcego 0 izbie architektow
oraz inzynierow budownictwa. Senator zaproponowal poprawke o0 charakterze
redakcyjnym dotyczaca ustawy o samorzadach architektéw, inzynieréw budownictwa oraz
urbanistow, w ktorej zmienia brzmienie przepisow mowiacych o izbie architektow oraz
izbie inzynierow budownictwa. Druga poprawka senatora Janusz Sepiota, ktéra nie
uzyskata poparcia komisji, zaktadata funkcjonowanie w systemie informatycznym rejestru
urbanistow.

Senator Kazimierz Kleina zglosit poprawke zmierzajaca do tego, aby rozporzadzenie,
0 ktorym mowa w art. 16 ustawy — Prawo budowlane, minister wtasciwy do spraw
budownictwa, lokalnego planowania izagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa wydawal w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw szkolnictwa
WYZSZ€ZO.

Senator Marek Ziotkowski, oprocz poprawek zaproponowanych przez Biuro Legislacyjne
Kancelarii Senatu, zglosit dodatkowa poprawke, ktéora wyposaza prezesa Urzedu
Transportu Kolejowego w kompetencje do zatwierdzania regulacji wewngtrznych
zwigzanych z dziatalnoscig przewozowa w metrze.

Komisja w glosowaniu przyjeta wnioski o0 wprowadzenie poprawek, ktore zglosili
senatorowie: Marek Ziotkowski, Janusz Sepiot i Kazimierz Kleina.

Na sprawozdawce komisji wybrano senatora Janusza Sepiota.

Konkluzja: Komisje wnoszg 0 wprowadzenie 61 poprawek do ustawy (druk senacki nr 611A).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Opracowano w BPS



