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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 15 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqgcy Janusz
Sepiol)

Przewodniczgcy Janusz Sepiol:

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorial-
nego i Administracji Pafnstwowe;.

Witam gos$ci z panem ministrem Rafalem Magrysiem
na czele.

Mamy w agendzie tylko jeden punkt: ustawa o zmianie
ustawy — Prawo o ruchu drogowym.

Moze poprositbym pana ministra o przedstawienie isto-
ty nowej regulacji. Przypomne, Ze ustawa jest procedowa-
na w trybie pilnym, zgodnie z art. 123 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Rafal Magrys:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Bardzo dzi¢kuj¢ za zaproszenie na dzisiejsze posie-
dzenie. Chciatbym, tak jak pan przewodniczacy prosil,
przedstawi¢ istot¢ proponowanej zmiany.

Mam zaszczyt przedstawi¢ Wysokiej Komisji projekt,
ktéry stworzy ramy prawne do uruchomienia pierwszych
e-ustug zaplanowanych w projekcie CEPiK. Stanowi
on praktyczng realizacj¢ zapowiedzi, ktore znalazly si¢
w przedstawionym w ubiegltym roku dokumencie ,,Projekty
informatyczne Ministerstwa Spraw Wewngetrznych w ob-
szarze rejestrow panstwowych i teleinformatyki. Nowe
podejscie.” ZapowiedzieliSmy w nim, ze jedna z podstawo-
wych zasad, jakimi bedziemy si¢ kierowaé przy moderni-
zacji rejestrow prowadzonych przez MSW, bedzie otwarcie
na oczekiwania uzytkownikéw i zorientowanie na ustugi
kierowane nie tylko do administracji, ale przede wszyst-
kim do obywateli. Rejestry panstwowe stuzyty dotychczas
gléwnie gromadzeniu danych na potrzeby administracji,
nie oferowano na ich podstawie powszechnie dostgpnych,
odpowiedniej jakosci ustug. Realizujac dwa projekty, ten,
o ktorym juz wspominatem, czyli CEPiK 2.0, oraz projekt
pl.ID, chcemy to zmieni¢.

Proponowana...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Projekt pL.ID. To jest projekt wprowadzajacy uspraw-
nienia w obszarze ewidencji ludno$ci i dowodéow osobi-
stych. Jest to realizacja integracji i modernizacji rejestrow
panstwowych.

Proponowana zmiana ustawy — Prawo o ruchu dro-
gowym stworzy prawne mozliwosci rozwoju e-ushug
w oparciu o informacje zgromadzone w centralnej ewi-
dencji pojazdéw. Stanowiag one bardzo duzy zasob infor-
macyjny, ktory posiada olbrzymie znaczenie dla gospodarki
i obywateli. Informacje te jednak, z uwagi na przewidziane
ustawa — Prawo o ruchu drogowym tryby udostgpniania da-
nych, w praktyce sg udostgpniane w bardzo ograniczonym
zakresie. Dzicki proponowanej zmianie bedzie mozliwe
uruchomienie dwdch sposrod e-ustug, nad ktorymi obecnie
pracujemy w ramach wspomnianego projektu CEPiK 2.0
— ,,Historia pojazdu” i ,,Bezpieczny autobus”.

Ustuga ,,Historia pojazdu” pozwoli na sprawdzenie,
mie¢dzy innymi, dat rejestracji, danych technicznych pojaz-
du, tego, czy pojazd ma wazne badania techniczne i ubez-
pieczenie OC oraz czy nie jest oznaczony w ewidencji jako
kradziony. Aby uzyska¢ dostgp do danych, trzeba bedzie
poda¢ numer nadwozia, czyli VIN, date pierwszej reje-
stracji oraz numer rejestracyjny pojazdu. Usluga powinna
zwigkszy¢ bezpieczenstwo obrotu uzywanymi pojazdami,
utatwiajac kupujacemu weryfikacje informacji uzyskanych
od sprzedawcy.

Ustuga ,,Bezpieczny autobus” bedzie ograniczona do
mozliwo$ci uzyskania informacji o pojazdach zarejestro-
wanych jako autobusy. Chcemy w ten sposob przyczynic¢
si¢ do poprawy bezpieczenstwa przewozow osob, umozli-
wiajac weryfikacje podstawowych informacji o pojezdzie.
Dzigki temu na przyktad rodzice, ktorzy wysytaja swoje
dzieci na kolonie lub wycieczki, beda mogli sprawdzié, czy
autobus ma wazne badanie techniczne oraz ubezpieczenie
OC. Dostep do danych bedzie mozliwy po podaniu numeru
rejestracyjnego.

Przedtozony projekt zaktada zmiany prawne umozliwia-
jace kazdemu zainteresowanemu uzyskanie danych o po-
jezdzie przez internet w czasie rzeczywistym. Nie bedzie
potrzeby zaktadania dodatkowych kont uwierzytelniajacych
tozsamos¢ uzytkownika, wykazywania uzasadnionego inte-
resu, sktadania wniosku, czekania na jego rozpatrzenie i na
odpowiedz. Pragne zaznaczy¢, ze w ten sposob udostepnia-
ne beda wylacznie dane o pojezdzie, bez ujawniania danych
osobowych o jego witascicielu lub posiadaczu.

Proponujemy przy tym, by na szczeblu ustawy okresli¢
tryb oraz przestanki udostgpniania danych, a szczegoty
pozostawi¢ do uregulowania w rozporzadzeniu. W akcie
wykonawczym zostanie okreslony zakres danych, ktore
muszg zosta¢ wskazane w zapytaniu, oraz zakres danych,
ktore beda podlegaty udostepnieniu. Pozwoli to na sprawne
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uruchomienie kolejnych e-ustug, ktore beda roznic si¢ od
siebie zakresem danych wejsciowych i zakresem udostep-
nionych informacji. W kazdym przypadku beda to tylko
dane o pojezdzie, nie bedzie ujawniania tozsamosci jego
wiasciciela lub posiadacza. Nalezy podkresli¢, ze obie
ustugi beda bezptatne. Warto tez zaznaczy¢, ze podob-
ne mechanizmy funkcjonuja juz w wielu krajach, w tym
w panstwach Unii Europejskiej, na przyktad w Wielkiej
Brytanii, w Szwecji i na Litwie, przynoszac znaczne korzy-
$ci spoteczne, migdzy innymi podnoszac bezpieczenstwo
obrotu pojazdami uzywanymi.

Dodatkowo proponujemy w niniejszym projekcie
zmiang, ktora umozliwi szefowi Biura Ochrony Rzadu
pozyskiwanie danych z Centralnej Ewidencji Pojazdow
i Kierowcow w celu realizacji zadan ustawowych Biura
Ochrony Rzadu. BOR realizuje dziatania ochronne wobec
0sob 1 obiektow waznych dla bezpieczenstwa panstwa.
W trakcie przemieszczania si¢, w miejscach czasowe-
go pobytu oraz w poblizu miejsc pracy i zamieszkania
osoby ochraniane maja stycznos¢ z uczestnikami ruchu
drogowego lub pozostawionymi przez nich pojazdami,
ktore moga stwarzac¢ zagrozenie. Zadania Biura Ochrony
Rzadu wymagaja precyzji i szybkosci dziatania, bowiem
od tego zalezy bezpieczenstwo, a niejednokrotnie takze
zdrowie i zycie ochranianych osob. Obecnie obowiazu-
jacy tryb pozyskiwania danych przez BOR, wymagajacy
ztozenia wniosku o udostepnienie jednostkowych danych,
pozbawia BOR mozliwos$ci bezposredniego, natychmia-
stowego dostgpu do informacji. Czas oczekiwania na
ich udostepnienie moze prowadzi¢ do utrudnienia lub
wrecz uniemozliwienia skutecznych, efektywnych dziatan
ochronnych.

Proponowana zmiana stanowi legislacyjne odzwier-
ciedlenie prac programistycznych prowadzonych w ra-
mach projektu CEPiK 2.0. Projekt przewidziany na
lata 2013-2016 jest realizowany przez Ministerstwo
Spraw Wewnegtrznych i podleglty mu Centralny O$rodek
Informatyki. W trakcie prac sejmowych do projektu wpro-
wadzono poprawki rozszerzajace zakres danych gromadzo-
nych w centralnej ewidencji pojazdow, umozliwiajac tym
samym zwickszenie warto$ci informacyjnej planowanych
ustug. Najistotniejsza zmiang jest gromadzenie w ewiden-
cji informacji o stanie licznika pojazdu, rejestrowanego
przez stacje kontroli pojazdow w momencie badania tech-
nicznego. Od 1 stycznia biezacego roku informacje te sa
odnotowywane w za§wiadczeniu z badania i w rejestrach
prowadzonych przez diagnostow. Po przyjeciu propono-
wanej ustawy beda one przesylane do centralnej ewidencji
pojazdow. Zmiana ta odpowiada na postulaty srodowisk
diagnostow i sprzedawcow samochodow, jak tez zwyktych
obywateli, ograniczajac zjawisko przekrgcania licznika
przed sprzedaza uzywanego samochodu.

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w imie-
niu Rady Ministréw prosze¢ o przyjecie przedtozonego
projektu.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dzigkuje.
Prosze bardzo.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Maciej Telec:

Dzigkuje bardzo.

Ja chciatbym zwroci¢ uwage komisji na kwesti¢ zwiaza-
ng z zawartym w ustawie upowaznieniem. W art. 80e ust. 1
upowaznia si¢ ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
do okreslenia w porozumieniu z innymi ministrami miedzy
innymi wysokos$ci optat za udostepnianie danych lub in-
formacji zgromadzonych w centralnej ewidencji pojazdow.
W $wietle art. 217 konstytucji taka regulacja moze by¢
uznana za niewystarczajacg. Przywotany przepis nakazuje,
aby wszelkiego rodzaju optaty o charakterze publicznym
byty okreslane w ustawie. Jako minimum przyjmuje sig,
aby w ustawie byty okreslone minimalne stawki takich
optat, a w tym wypadku cato$¢ regulacji zostata przekazana
do aktu wykonawczego. Dzickuje bardzo.

(Przewodniczqcy Janusz Sepiot: Dane beda udostep-
niane bezplatnie, wiec ja nie wiem, o jakich optatach my
tutaj... O co chodzi?)

Nie wszystkie dane sg udostgpniane bezptatnie. Ten
przepis jest zmieniany... Cz¢$¢ danych jest udostepniana
odptatnie, a optaty za dane z CEPiK beda okreslane w roz-
porzadzeniu.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Jaki$ komentarz w sprawie tej uwagi?
(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych Rafal Magrys: Tak. Poproszg pana dyrektora.)

Dyrektor Departamentu

Ewidencji Panstwowych

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Roman Kusyk:

Roman Kusyk, Departament Ewidencji Panstwowych.

Ja to moze wyjasni¢. Delegacja ustawowa w naszej
nowelizacji jest w tym momencie zmieniania tylko w takim
zakresie, ze jest dodawany punkt dotyczacy mozliwosci
okreslenia zakresu danych, ktore beda udostepniane w ra-
mach tych nowych ustug, i zakresu danych wejsciowych
stuzacych ,,odpytaniu” systemu o zgdane informacje.

Jesli chodzi o zapis odnoszacy si¢ do okreslenia optat,
to ta delegacja istnieje od poczatku obowigzywania ustawy
— Prawo o ruchu drogowym. Rozporzadzenie, ktore zostato
wydane, ktore okresla optaty, tez funkcjonuje juz kilka lat.
Ta watpliwos$¢ byta podnoszona w pracach sejmowych
i tam zmieniono zakres delegacji w ten sposob, ze wysoko$é
optat jest zalezna od rodzaju lub zakresu udostepnianych
danych lub informacji.

W czym lezy problem? Na podstawie delegacji jest
opracowane rozporzadzenie, ktore okresla dwa przypadki
udostepniania danych z ewidencji. Pierwszy przypadek to
jest przypadek udostepnienia danych jednostkowych. I tutaj
okreslenie gornej wysokos$ci na przyktad w drodze ustawy
jest proste. W rozporzadzeniu jest przewidziane, ze jest to
4% przecig¢tnego wynagrodzenia. Ta oplata wynosi dzisiaj
30 zt 40 gr. Drugi przypadek jest troche bardziej skompli-
kowany i dotyczy udostepniania danych dla podmiotow
komercyjnych, ktére wymagaja informatycznego przy-
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gotowania takich danych. Po prostu chodzi o to, Ze trzeba
napisa¢ pewien fragment oprogramowania, ktory w indy-
widualnym przypadku wyszuka pewne dane z ewidencji
w takim zakresie, w jaki jest to uzasadnione wnioskiem,
i je udostepni. I tutaj opftaty, ktére sa pobierane, zaleza
od kosztu prac programistycznych, a koszt jest okreslany
W oparciu o czas poswigcony na te prace. Dlatego tez optaty
sa tu bardzo zréznicowane, wynosza od kilkudziesigciu
czy kilkuset ztotych do nawet kilku czy kilkunastu tysigcy.
Okreslenie ich wysokosci w formie kwotowej w drodze
ustawy bytoby bardzo trudne czy wrecz niemozliwe, bo
zapewne mogloby dojs¢ do takiej sytuacji, ze po okresle-
niu gornego limitu w pewnych przypadkach koszty prac,
ktore poniostoby ministerstwo w zwiazku z udostepnieniem
danych, nie zostalyby pokryte z optaty pobieranej za udo-
stepnienie dane. Dzigkuje.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Proszg¢ bardzo, Panowie Senatorowie.
Pan senator Matusiewicz.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Ja cheg przypomnie¢, ze w tej kadencji byta juz duza
nowelizacja prawa o ruchu drogowym i takze dotyczyta ona
danych, ktore zbiera CEPiK. Teraz jest to rozszerzenie, ze
osoby fizyczne bgda mogty zadac takiej informacji nawet
w trybie on-line, jak piszecie panstwo w uzasadnieniu.
I'mam takie pytanie: czy poprzednia nowelizacja, zwigzana
z programem informatycznym, bodajze na kwot¢ 150 mi-
lionow z1, zostata wdrozona? Dlaczego to jest procedowane
w trybie pilnym? Co do tego, ze to jest w trybie pilnym,
mozna mie¢ watpliwosci. Czy wprowadzenie nowelizacji
bedzie wykonane przez Centralny O$rodek Informatyki?
Czy to bedzie zrobione w trybie ustawy o zamowieniach
publicznych, tak, ze beda mogli to wykonywac inni, czyli
inne podmioty gospodarcze, jakie$ firmy informatyczne,
czy bedzie to robit tylko Centralny Osrodek Informatyki?
I w koncu: ile bedzie kosztowat jeden program, ile be-
dzie kosztowac ,,Historia pojazdu”, a ile b¢dzie kosztowaé
»Bezpieczny autobus”? By¢ moze si¢ myle, ale podobno
ktorys z tych programoéw ma kosztowac 760 tysigcy zt. To
si¢ gdzies przewijato, chyba w wystapieniu posta sprawoz-
dawcy w Sejmie.

Kolejna watpliwos¢ dotyczy tego, co podnosit tutaj
pan legislator. Czy nie powinny by¢ ustalone maksymal-
ne optaty? Bo juz byly takie sytuacje i juz zapadaly takie
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego. Przypomne, ze
mieli$my takie inicjatywy ustawodawcze... Nie byta na
przyktad ustalana maksymalna wysoko$¢ oplat geodezyj-
nych. I czy my znowu nie dajemy zatrudnienia s¢dziom
Trybunatu Konstytucyjnego? Kto§ moze to zaskarzyc.
Wydaje mi si¢, ze watpliwosci, ktore ma pan legislator,
to sg istotne watpliwosci prawne. Czy panstwo, ktorzy
jestescie projektodawcami ustawy, chocby w przyblize-
niu potraficie poda¢, jaka by byta wysoko$¢ maksymalnej
optaty? Dzigkuj¢ bardzo.

Dyrektor Departamentu

Ewidencji Panstwowych

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Roman Kusyk:

Odnosnie do duzej nowelizacji prawa o ruchu drogowym
powiem, ze to bylo w tej kadencji Senatu. Ona dotyczy,
w tym przypadku akurat, rozszerzenia zakresu danych gro-
madzonych w centralnej ewidencji kierowcow i wiaze si¢
z ustawg o kierujgcych pojazdami. Zmiany, ktére s w niej
przewidziane, wchodza w zycie 4 stycznia 2016 r. i realizacji
tych zmian stuzy, miedzy innymi, projekt CEPiK 2.0 prowa-
dzony przez MSW we wspolpracy z Centralnym Osrodkiem
Informatyki. To jest pierwsza kwestia.

Rzeczywiscie koszt projektu w catosci to jest 150 mi-
lionow zt. Jesli chodzi o koszt wdrozenia proponowanych
ustug, ,,Historia pojazdu” i ,,Bezpieczny autobus”, to
w przypadku projektu ,,Historia pojazdu” jest on szacowany
na 760 tysiecy zl, a w przypadku projektu ,,Bezpieczny
autobus” —na 320 tysiecy zt. Te koszty sg wliczone w koszt
realizacji projektu CEPiK 2.0, podobnie jak koszty kolej-
nych uruchamianych ushug.

Dlaczego projekt jest pilny? Ot6z nasza intencja, inten-
cja rzadu jest przede wszystkim to, zeby ustuga ,,Bezpieczny
autobus” weszla w zycie przed wakacjami. My od strony
technicznej bedziemy na to gotowi, ale uruchomienie tej
ustugi wymaga zmiany prawnej, tak by udost¢pnianie
pewnych danych z ewidencji pojazdow, dotyczacych tylko
pojazdow, bez ujawniania tozsamosci ich wlascicieli lub
posiadaczy, bylo mozliwe on-line bez sktadania wniosku,
w czasie rzeczywistym i bez koniecznosci uwierzytelniania
uzytkownika. Dlatego uruchomienie tych ustug wymaga
nowelizacji ustawy. To tyle.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Rafal Magrys:

Zastanawiali$my sie, czy nie i$¢ zwyktym, normalnym
trybem — pan dyrektor juz troche tutaj na ten temat po-
wiedziat, chodzi o odpowiedz na pytanie dotyczace trybu
pilnego — ale po przeprowadzeniu kalkulacji wyszto nam,
ze byloby to na koniec wrzesénia, w pazdzierniku. Wydaje
nam si¢, ze ustuga jest jak najbardziej potrzebna juz teraz,
w czerweu, w zwigzku z czym daliSmy pod rozwage Radzie
Ministréw kwesti¢ nadania takiego trybu i Rada Ministrow
wyrazita na to zgodg, z czego bardzo si¢ cieszymy, bo to
motywuje nas do jeszcze szybszej i bardziej wzmozonej
pracy. Jak pan dyrektor wspomnial, chcemy by¢ gotowi z tg
ustawg przed wakacjami. Trzeba tez pamigtac, ze z jednej
strony czerwiec czy okres przedwakacyjny to czas wzmo-
zonych wyjazdoéw autobusowych, wyjazddw tego typu po-
jazdami, a z drugiej strony przed wakacjami rosnie liczba
kupowanych samochodéw, w zwigzku z czym danie narzg-
dzia sprawdzajacego wiarygodnos¢ przedstawianych przez
sprzedawce danych jest dla nas niezwykle istotne.

Jesli chodzi o kwestie zwigzane z naliczaniem wyso-
kich, mogloby si¢ wydawac, optat, czyli optat maksymal-
nych, to mysle, ze pan dyrektor udzielit odpowiedzi juz
wczesniej, odnoszac si¢ do pytania pana legislatora.
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Jesli chodzi o kwestie zwigzane z Centralnym Os$rodkiem
Informatyki, to powiem, Ze jest to instytucja nam podlegta,
jednostka gospodarki budzetowej, ktora realizuje dla nas
projekt CEPiK 2.0. Zostata podpisana umowa, zawarlismy
umowg¢ kompleksowa, czyli dostajemy ten system, krotko
mowiac, pod klucz. Centralny Osrodek Informatyki bedzie
sporo, ponad 50 milionoéw zt, wydawat z kwoty tej umowy
w przetargach na zakup niezbgdnego sprzetu, na doposaze-
nie zintegrowanej infrastruktury rejestrow, ktora powstaje
w ramach projektu pl.ID. Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dzigkuje.
Prosze bardzo.

Naczelnik Wydzialu Legislacji

w Departamencie Prawnym

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Sebastian Magdon:

Sebastian Magdon, naczelnik Wydziatu Legislacji.

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

A propos uwagi legislacyjnej, chcielibyémy zwroci¢
uwage na fakt, ze dotychczasowe brzmienie delegacji aku-
rat w tym zakresie wlasciwie si¢ nie zmienito, to znaczy ono
wygladato i ma wyglada¢ doktadnie tak samo. W bedacym
obecnie na etapie uzgodnien mi¢dzyresortowych projekcie
rozporzadzenia te kwestie sg uregulowane. Mowi¢ to, ze-
byScie nie mieli panstwo wrazenia, ze jest to regulowane
w sposob dowolny. Znaczy wprost jest uregulowana kwe-
stia dostgpu dla osob indywidualnych i dla podmiotow
komercyjnych. Tylko tyle chciatem dodac.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Senator Gintowt-Dziewattowski. Prosz¢ bardzo.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Panie Ministrze, przyznam si¢, Ze pan mnie nie prze-
konat. Wydaje mi si¢, ze stosowanie trybu pilnego po-
winno by¢ nieco bardziej rygorystycznie przestrzegane.
Ja nie widzg uzasadnienia dla takiego trybu w przypad-
ku tresci tej nowelizacji. By¢ moze, ze ja jeden, a moze
jeszeze kto§. Cheiatbym zwrdci¢ uwagge, ze zbyt czeste
i watpliwe stosowanie trybu pilnego wczesniej czy poz-
niej bedzie dewaluowato ten tryb. Ja bym rzeczywiscie
pozostawit ten tryb na specjalne sytuacje, albowiem on
przewiduje réznego rodzaju ulatwienia, uproszczenia
1, niestety, powoduje rowniez wigksza tatwos¢ popetia-
nia bledow zaréwno przez autoréw, jak i przez obie izby.
To po pierwsze.

Po drugie, podzielam poglad pana mecenasa, ze tego
rodzaju regulacja powinna mie¢ precyzyjniejsze delegacje
ustawowe 1 nie wiem, czy... Powotam si¢ na Regulamin
Sejmu. Do ustawy, ktora przewiduje delegacje wyko-
nawcze dla ministrow, Sejm zazwyczaj zada projektow
rozporzadzen. I w takiej sytuacji by¢ moze nie byloby

dyskusji na ten temat. Ja tych projektow rozporzadzen nie
znam, nie widziatem ich, ale w moim przekonaniu kwestie
obowigzkowych, obligatoryjnych optat, ktére maja by¢
zarzadzone rozporzadzeniem, rzeczywiscie powinny byc¢
zawarte w ustawie.

I ostatnia kwestia, pytanie do pana ministra. Jakie za-
dania ustawowe BOR nie beda mogty by¢ realizowane,
jesli szef Biura Ochrony Rzadu nie bgdzie miat dostepu do
centralnej ewidencji pojazdow? Prosz¢ mi to powiedziec.
Ja si¢ przyznam, ze jestem moze lekko przewrazliwiony,
ale kazde kolejne upowaznienie do ingerencji w zasoby
danych osobowych uwazam za naruszanie praw obywa-
telskich. W moim przekonaniu rézne instytucje i stuzby
specjalne czy niespecjalne w Polsce moga z réznych zrodet
dowiadywac si¢ o nas zbyt wiele, co, moim zdaniem, jest
niepozadane i niekorzystne. Stad tez to pytanie. Po co BOR
udostepnianie zbiorow zawartych w tych rejestrach?

Przewodniczgcy Janusz Sepiol:

Dotacze si¢ do tego pytania. Rozumiem, ze BOR by-
tyby udostepniane wszystkie dane, rowniez dane osobowe
kierowcow, wlascicieli itd., tak?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Rafal Magrys:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Bardzo dzickuj¢ za te pytania. Rozumiem, ze budzi
zastanowienie to, z czego wynika tryb ekstraordynaryj-
ny. WyjasnialiSmy to w ten sposob, ze przed wakacjami
chcemy udostepnic¢ ten mechanizm ze wzgledu na fakt,
ze wtedy wyjezdza wigcej naszych pociech, korzystajac
wlasnie z autobusow, autokarow, i czesto dochodzi do,
mozna powiedzie¢, scen dantejskich, kiedy rodzice prosza
policje o sprawdzenie pojazdu i kiedy trzeba jecha¢ na sta-
cj¢ kontroli pojazdow. Wydaje nam sig, ze takie utatwienie
dla obywateli znaczaco obnizy liczbg takich przypadkow.
To jest pierwsza rzecz.

Druga rzecz. Tak jak powiedziatem, przed wakacjami
wzrasta liczba zakupywanych samochodéw. Sami wie-
my — by¢ moze sami tego doswiadczyliSmy, ja na pewno
doswiadczylem tego w swoim zyciu — ze jest taki mecha-
nizm, ze dochodzi do przekrgcania licznikow i warto$§¢
samochodu si¢ nie obniza, tylko wzrasta. I chcemy to jak
najszybciej ograniczyc.

Jesli chodzi o kwestie zwiagzane z dziataniami BOR, to
mamy na sali specjalistdw i bardzo bym ich prosit o udzie-
lenie odpowiedzi.

Przedstawiciel Biura Ochrony Rzadu
Marcin Biecek:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Dzigkuje za pytanie. Chciatbym powiedzie¢, ze Biuro
Ochrony Rzadu w trybie art. 17 ustawy... BOR w szcze-
go6lnosci korzysta ze zbioréw ewidencji kryminalnej
i zbiorow archiwalnych, tak pozyskuje informacje nie-



w dniu 8 kwietnia 2014 r.

zbedne do ustalenia zagrozenia osob i obiektow, ktore sa
pod ochrong Biura Ochrony Rzadu. Delegacja, ktora w tej
chwili jest proponowana, czyli uprawnienie do dostepu
do informacji zawartych w CEPiK, pozwoli na szybkie
ustalenie zarowno danych pojazdu, jak i jego wtasciciela,
co bardzo mocno przyczyni si¢ do ustalenia ewentualnego
zagrozenia ze strony posiadacza pojazdu. W tej chwili
biuro zwraca si¢ o dane w innym trybie i oczekuje nawet
do dwoch, trzech tygodni na wynik takiego sprawdzenia.
Dzi¢kuje bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Rafal Magrys:

Zmieni si¢ szybko$¢ uzyskiwania informacji. BOR
przez caly czas ma dostgp do tych informacji, ale jest to
realizowane w trybie, mozna rzec, papierowym, analogo-
wym i trwa bardzo dtugo, nieadekwatnie do potrzeb Biura
Ochrony Rzadu.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Przepraszam, ale sam sobie udzielg glosu. To brzmi zu-
petnie niewiarygodnie. To by $wiadczylo o tym, ze policja
jest wyjatkowo niesprawna. Bo jezeli teraz bedzie mozna
uzyskac to on-line... BOR taczy si¢ z policja i dostaje od
policji dane. O jakich dwoch tygodniach my tu mowimy?
Przeciez to...

(Gtos z sali: No tak samo po dwoch tygodniach...)

To jest kompletnie niezrozumiate.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Rafal Magrys:

Opisywali$my tutaj t¢ sytuacje¢. Aby utrzymac. .. Inaczej:
kazdy dostep stuzb do rejestrow zawierajacych dane oby-
wateli jest regulowany ustawowo. Regulacja ustawowa,
ktéra zawarta jest w prawie o ruchu drogowym, mowi,
ze dostep Biura Ochrony Rzadu do informacji zawartych
w systemie jest mozliwy tylko w wyniku ztozenia wniosku
W postaci papierowej i otrzymania odpowiedzi.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dobrze. Ale czy nie ma takiej mozliwosci, zeby BOR
moégt by¢ niejako zwiagzany on-line z policja. Policja ma
petny dostep do tego wszystkiego. Obywatel bedzie mogt
to dosta¢ on-line, a BOR bedzie czekal dwa tygodnie na
informacje od policji? Przeciez to jakas... To jest zdu-
miewajace!

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Rafal Magrys:

[ wlasnie dlatego chcemy to zmienié. To nie jest tak, ze
stuzby bez delegacji ustawowej moga si¢ nawzajem dzieli¢
informacjami. W zwiazku z tym...

(Glos z sali: Ale si¢ dzielity...)

Nie.

(Glos z sali: To dwa tygodnie...)

Sktadany jest do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
Nie dzielity sie.

(Przewodniczqcy Janusz Sepiol: No to tu jest problem.
To jest problem wspotpracy stuzb.)

Odpowiedzi udziela Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.

(Przewodniczgcy Janusz Sepiol: To nie wymaga zadnej
zmiany ustawowe;j.)

No, musimy mie¢ delegacje ustawowsg, zeby umozliwic
szybki dostep i podigczenie Biura Ochrony Rzadu do sys-
temu CEPiK, tak zeby mozna byto na biezaco otrzymywac
dane. W innym wypadku BOR bedzie otrzymywat dane
dopiero po jednym, dwdch tygodniach.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Wydaje mi sig, ze tutaj jest istotna rdznica. To jest inna
sytuacja, kiedy BOR prosi policj¢ o dane, bo dzieje si¢ co$
konkretnego, a inna, kiedy w kazdej chwili ma otwarty
dostep do calych zasobow. To jest zasadnicza rdznica.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Rafal Magrys:

Kazdy system informatyczny zawiera tak zwane logi
systemowe, poniewaz jedng z intencji tworcoéw jest roz-
liczalnos$¢ stuzb. W zwigzku z tym dokonujemy spraw-
dzen, ktére mowia, czy dostep do informacji nie jest
zbyt szeroki.

Panie Dyrektorze, prosz¢ o uzupetnienie.

(Przewodniczqcy Janusz Sepiol. Tylko Ze to oznacza,
ze kolejna stuzba otrzymuje mozliwo$¢ petnej inwigilacji
obywateli.)

Dyrektor Departamentu

Ewidencji Panstwowych

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Roman Kusyk:

Ustawa — Prawo o ruchu drogowym przewiduje dwie for-
my, dwie drogi udostepniania danych z ewidencji. Pierwsza,
dostepna dla wszystkich, jest taka: ztozenie papierowego
wniosku, rozpatrzenie wniosku, udostepnienie danych.
Taka forma zajmuje okoto dwdch tygodni. Druga forma
to jest dostep w trybie teletransmisji, ale zgodnie z ustawa.
Iinaczej niz w wielu innych ustawach enumeratywnie sg tu
wymienione organy, ktore sa uprawnione do dostepu do da-
nych ewidencyjnych w drodze teletransmisji, a wigc przez
polaczenie system — system. I sg tam wszystkie inne stuzby,
jest Policja, Inspekcja Transportu Drogowego, Zandarmeria
Wojskowa, Straz Graniczna, ABW, Agencja Wywiadu,
Centralne Biuro Antykorupcyjne, Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzba Wywiadu Wojskowego. A stuzba, kto-
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ra, wydaje si¢, w sposob szczegolny potrzebuje danych ,,na
zywo”, chociazby po to, zeby sprawdzi¢, do kogo nalezy
pojazd, ktory jest postawiony w podejrzanym miejscu, nie
jest tam wymieniona. I taka stuzba musi de facto korzy-
sta¢ z formy zapytania w formie papierowej. Proponowana
zmiana umozliwi nam udostgpnianie danych poprzez sys-
tem. Chcg tez powiedziec, ze kazde zapytanie do Centralnej
Ewidencji Pojazdow i1 Kierowcow jest rejestrowane, to
znaczy jest rejestrowane, kiedy i kto konkretnie, jaki uzyt-
kownik zbiorowy, w tym przypadku Biuro Ochrony Rzadu,
i kto konkretnie w tym biurze, czyli jaki uzytkownik indy-
widualny, jaki funkcjonariusz, pyta o okreslone dane. Tu
nie chodzi o wglad do wszystkich danych ewidencyjnych,
o wydanie Biuru Ochrony Rzadu kopii ewidencji pojazdow
czy ewidencji kierowcow, ale o umozliwienie sktadania
on-line zapytan o konkretne pojazdy czy konkretne osoby,
ktore sg zarejestrowane w systemie. I tylko tyle. W kazdej
chwili mozna sprawdzi¢, kto o jakie dane, o jakie infor-
macje pytat. Dzigkuje.
(Brak nagrania)

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuje.

Panie Ministrze, chodzi mi jeszcze o taka sprawg. Czy
bedzie jakis ujednolicony program w stacjach kontroli po-
jazdow, zwigzany z badaniami technicznymi? Chodzi mi
w szczegolnosci o badanie stanu licznika. Czy nie obawia-
cie si¢ panstwo, ze moga tu wystapi¢ nieprawidtowosci?
Czy na przyktad obywatel, ktory bedzie przyjezdzat na
badanie techniczne i ktéremu ktos$ ze stacji obshugi wpisze,
jaki jest stan licznika, dostanie jakie$ potwierdzenie tego,
jaki jest stan licznika na konkretny dzien? Jak to bedzie
wygladato? Czy taki program bedzie? Bo to od razu by
musiato 1$¢ do CEPiK — prawda?

(Przewodniczqcy Janusz Sepiot: Tak, to od razu uwia-
rygodni...)

No wiasnie. Jak to bedzie wygladato? I czy sa na to
przeznaczone pienigdze w zaplanowanych wydatkach?

Chcialbym zapyta¢ o jeszcze jedna rzecz. Jakie daty
rejestracji podaje si¢ przy rejestracji samochodow zto-
zonych z cze¢sci, tak zwanych sktadakow? Czy podaje
si¢ daty rejestracji wszystkich pierwotnych, powiedz-
my, macierzystych czgsci, czy date rejestracji sktadaka?
Dzigkuje.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Rafal Magrys:

Dzigkuje.

Dzigkuje za to pytanie. Jesli chodzi o kwesti¢ zwigzang
z narzuceniem — tak rozumiem to pytanie — pewnego rodza-
jurozwiazania technicznego dla stacji kontroli pojazdow, to
my takiego rozwigzania nie chcemy narzuca¢. My realizu-
jemy program centralny, w ktorym sg tak zwane interfejsy,
czyli tak jakby wtyczki, jest odpowiednia specyfikacja,
systemy tacza si¢ ze sobg i przekazuja nam komunikaty,
ktore sa rejestrowane.

Jesli chodzi o kwesti¢ zwigzang z rejestrowaniem na
dany dzien, to w mysl rozporzadzenia ministerstwa rozwoju
infrastruktury w dowodzie rejestracyjnym jest wpisywany
stan licznika razem ze stemplem datownika.

(Senator Andrzej Matusiewicz: Nie jest, nie jest.)

Rozporzadzenie weszto w zycie w styczniu 2014 r.

(Gtos z sali: Od 1 stycznia tak jest.)

Doktadnie. I my mozemy zbieraé tylko te dane, ktore
tu istnieja.

Jesli chodzi o kwesti¢ zwigzanag z rejestrowaniem skta-
dakow, to jest to bardzo techniczne pytanie i...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy jesteSmy w stanie udzieli¢ na to odpowiedzi?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie jestesmy w stanie udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie,
przepraszamy. Mozemy udzieli¢ odpowiedzi na pi$mie.

(Senator Andrzej Matusiewicz: To bardzo proszg.)

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Senator Gintowt-Dziewattowski.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Z przykro$cia chciatbym poinformowac, ze pan dy-
rektor $wiadomie wprowadza komisj¢ w btad. Nie jest
prawda, ze Biuro Ochrony Rzadu bedzie mogto uzyskiwaé
informacj¢ dotyczaca tylko jednego, konkretnego pojazdu.
Proponowana w punkcie drugim poprawka wprowadza do
rejestru instytucji, ktére sag upowaznione do korzystania
ze wszystkich danych zawartych w ewidencji, takze szefa
Biura Ochrony Rzadu. Jest wyraznie zaznaczone, ze pelny
dostep do informacji beda mialy nastepujace instytucje:
Policja, Inspekcja Transportu Drogowego, Zandarmeria
Wojskowa, Straz Graniczna, Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencja Wywiadu, Centralne Biuro
Antykorupcyjne, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzba Wywiadu Wojskowego i Biuro Ochrony Rzadu.
Te wszystkie urzedy beda miaty prawo uzyskiwac te same
informacje na tych samych prawach. Bardzo prosz¢ pana
dyrektora, zeby to byl ostatni przypadek préby wprowa-
dzania w btad Wysokiej Komisji.

Naczelnik Wydzialu Legislacji

w Departamencie Prawnym

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Sebastian Magdon:

Przepraszam, ja powiedziatem tylko — jesli zle zrozu-
miatem, to bardzo przepraszam — ze kazde zapytanie jest
rejestrowane w ewidencji, bo do tego zobowigzuje nas usta-
wa o ochronie danych osobowych. Tak wigc my musimy
mie¢ mozliwos¢ skontrolowania ex post kazdego zapytania,
tego, kto, kiedy, o jakie dane zapytat i jakie dane uzyskat.
I to jest zapewnione na poziomie systemu informatycznego
stuzacego do prowadzenia Centralnej Ewidencji Pojazdow
i Kierowcow.
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Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Przepraszam, mam moze takie troch¢ naiwne pytanie.
Czy ja, jako osoba fizyczna, moge na przyktad sformutowac
pytanie o to, ile jest toyot avensis zarejestrowanych w wo-
jewodztwie matopolskim w roku 2011, i czy otrzymam
bezptatnie odpowiedz na takie pytanie?

Naczelnik Wydzialu Legislacji

w Departamencie Prawnym

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Sebastian Magdon:

Takie pytanie bytoby rozpatrywane przez nas w trybie
ustawy o dostepie do informacji publicznej. Pytania, ktore
nie sg zwigzane z udostepnieniem konkretnych danych,
a dotycza na przyktad zestawien statystycznych, rozpatru-
jemy w trybie dostepu do informacji publicznej, chyba ze
chodzi o dane wskazane w ustawie, o zapytania do celow
statystycznych, komercyjnych, o badania opinii publiczne;j.
Tak ze tak, takie informacje mozna uzyskac.

(Przewodniczqcy Janusz Sepiol: Bezptatnie? Dostep do
informacji publicznej powinien by¢ bezptatny.)

Doktadnie tak. Znaczy sa przypadki, kiedy te dane wy-
magaja przetworzenia. Ustawa o dostgpie do informacji
publicznych doktadnie okresla, kiedy urzad moze pobraé
oplaty za przetworzenie informacji.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Koszty czy bardziej czasochtonno$¢ przekazywania.
Zalezy, czy te informacje s3 mozliwe do uzyskania z ewi-
dencji w normalnym trybie, czy wymaga to jakich$ cza-
sochtonnych, skomplikowanych prac programistycznych.
Ale w wigkszosci sa to udostepnienia bezplatne.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Czy sa jakie$ wnioski legislacyjne ze strony panstwa
senatorow? Nie ma.

Poddaje ustawe pod glosowanie.

Kto z panstwa jest za przyjeciem? (2)

Kto jest przeciw? (3)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Oswiadczam, ze komisja negatywnie zaopiniowata
ustawe¢ o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym.

Dzigkuje¢ bardzo, dzickuje panstwu.

(Gtos z sali: Sprawozdawca.)

Wtasnie. Szukam ochotnika na sprawozdawce. Moze
pan senator Dziewaltowski?

(Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski: Nie, nie.)

A moze senator Pajak?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Pan senator. Bardzo prosze.

Dobrze. Dzigkuj¢ bardzo.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 40)
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