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(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczgcego
Ireneusz Niewiarowski)

Zastepca Przewodniczacego
Ireneusz Niewiarowski:

Witam panstwa. Jesli panstwo pozwola, rozpoczniemy sto
pierwsze posiedzenia Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Dzisiejsze spotkanie pos§wigcone jest informacji prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli ,,Sprzedaz
nieruchomosci rolnych Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa przez Oddziaty Terenowe Agencji Nieruchomosci
Rolnych w Szczecinie, w Warszawie i Wroctawiu”.

Witam pana ministra Kazimierza Plockego wraz z ze-
spotem. Jest tez prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych,
pan Leszek Swigtochowski. Witam przedstawicieli NIK.
Jest z nami pan Jarostaw Staniszewski, dyrektor Delegatury
NIK w Szczecinie — bedzie pan tez prezentowat wyni-
ki kontroli — wraz z calym zespotem. Sa przedstawicie-
le innych ministerstw. Pan Cezary Gawlas reprezentuje
Ministerstwo Spraw Wewng¢trznych. Jest tez pani dyrektor
z Ministerstwa Finansow, Elzbieta Milewska. Dolaczyt
do nas rowniez europoset, witamy serdecznie. Sg przed-
stawiciele Kancelarii Prezydenta, liczna reprezentacja
Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego
Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarno$¢” i innych organi-
zacji zainteresowanych i ta tematyka, i wsia.

Proponuj¢ nastgpujacy przebieg posiedzenia: popro-
simy pana Jarostawa Staniszewskiego o przedstawienie
wynikoéw kontroli, pozniej pana ministra Plockego lub
wskazane przez niego osoby poprosimy o odniesienie si¢
do tego raportu, a nast¢pnie otworzymy dyskusj¢ z udzia-
fem czlonkow komisji i zaproszonych gosci.

Bardzo proszg, Panie Dyrektorze, o przedstawienie
wynikoéw raportu.

Dyrektor Delegatury
Najwyzszej 1zby Kontroli w Szczecinie
Jarostaw Staniszewski:

Dzigkuje bardzo.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Tak jak pan przewodniczacy wspomnial, kontrola
dotyczyla sprzedazy nieruchomosci rolnych Zasobu
Wtiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa przez Oddziaty
Terenowe w Szczecinie, Wroclawiu 1 Warszawie.

Kontrola zostala przeprowadzona na zlecenie sejmowej
Komisji do spraw Kontroli Panstwowej z dnia 12 lutego
2013 r. Zlecenie uzasadniono potrzeba dokonania oceny
dziatan agencji w latach 2011-2012 w tych trzech wy-
mienionych oddziatach w zakresie realizacji ustawowych
zadan dotyczacych sprzedazy nieruchomosci rolnych
zasobu w celu poprawy struktury obszarowej prywatnych
gospodarstw rolnych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila agencj¢
w badanym zakresie mimo stwierdzonych nieprawidto-
wosci. Podstawg pozytywnej oceny byla prawidtowos¢
postepowania agencji podczas organizowania i przeprowa-
dzania przetargdw na sprzedaz ziemi. Nie stwierdziliSmy,
zeby agencja podczas tych przetargdw w sposob istotny
naruszala przepisy obowigzujacego prawa.

Stwierdzone nieprawidtowosci to: po pierwsze, nierze-
telna realizacja jednego z podstawowych zadan okreslo-
nych w ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Zadanie
to dotyczyto poprawy struktury obszarowej gospodarstw
rolnych — chodzi o to, Ze agencja, okreslajac nieruchomosci
do sprzedazy, nie uwzgl¢dniala zroznicowania wielko$ci
gospodarstw rolnych, co polegato migdzy innymi na tym, ze
typujac poszczegblne nieruchomoscei do sprzedazy, agencja
nie analizowala, nie uwzgledniata struktury obszarowej
gospodarstw rolnych na terenie danej gminy, a brata pod
uwagge $rednig gospodarstwa rolnego w danym wojewodz-
twie; po drugie, brak przeciwdziatania wystgpowaniu nad-
miernej koncentracji nieruchomosci na prywatnoprawnym,
wtornym, rynku obrotu.

Agencja posiadata odpowiednie narzedzia, migdzy in-
nymi wiedzg o istotnych transakcjach oraz uprawnienie do
prawa pierwokupu, odkupu i nabycia nieruchomosci, ale
podczas sprzedazy nie analizowalta procesow zachodza-
cych na rynku, a jedynie badata poszczeg6lne transakcje.
Agencja nie analizowala rowniez wptywu nieskorzystania
z tych ustawowych uprawnien, o ktorych przed chwila
wspomniatem, na koncentracje nieruchomosci.

Z ustalen kontroli wynika, ze w latach 2011-2012,
po nieskorzystaniu przez oddziat w Szczecinie ze swoich
uprawnien — 2,3% nabywcoéw w tym okresie, czyli dwu-
nastu z pigciuset dziewigciu nabywcow, nabyto az 33,7%
powierzchni nieruchomosci, blisko 10 tysiecy ha oferowa-
nych w tym wojewoddztwie.

Kolejna nieprawidtowos¢ polegata na tym, ze agencja
nie zapewnifa niezbednej przejrzystosci dziatan zwigzanych
z wyborem nieruchomosci rolnych zasobu do sprzedazy.
W oddziatach nie opracowano procedur typowania kon-
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kretnych nieruchomosci do sprzedazy. Generalnie, typujac
te nieruchomosci, ktore byty oferowane na rynku, agencja
kierowata si¢ doswiadczeniem pracownikow, nie byto na-
tomiast udokumentowanego sposobu ustalania powierzchni
oferowanej do sprzedazy, wskazania inicjatora i powodow
sprzedazy tej konkretnej nieruchomosci. W wyniku kontroli
stwierdziliSmy rowniez, ze system kwalifikacji do udziatu
w przetargu ograniczonym nie wyklucza takich podmio-
tow, ktore kupowaty te nieruchomos$ci w innym celu niz
na powigkszenie gospodarstwa rodzinnego.

Komisje przetargowe w zasadzie nie miaty innej
mozliwos$ci... Komisje mogly sprawdzaé, czy dany na-
byweca spelnia warunki formalne, czy nie spetnia, ale nie
miaty mozliwosci wykluczenia z przetargow tych kan-
dydatow, ktorych udziat budzil watpliwosci. Dotyczy to
takich kandydatow na nabywcow nieruchomosci jak na
przyktad dtuznicy agencji, cztonkowie czy udziatowcy
spotek, ktore bezumownie uzytkowaty nieruchomosci
Skarbu Panstwa, oraz nabywcow, ktorzy wczesniej na-
bywali grunty od agencji i juz je zbyli albo wniesli do
spolek, czyli startowali w kolejnym przetargu, a wcale
nie byto to zwigzane z tym, ze chcieli powigkszy¢ swoje
gospodarstwo rodzinne.

Udziat takich kandydatow w przetargach wzbudzit
spoteczny protest — w Szczecinie, moéwiac kolokwialnie,
rolnicy jezdzili na traktorach. Agencja zawarta porozu-
mienie z protestujagcymi rolnikami. Ustalono wtedy — re-
gulacja ta obowiazuje od 2013 r. — Ze na nabywanym od
agencji gruncie nabywca musi przez co najmniej dziesigé
lat od dnia zawarcia umowy prowadzi¢ dzialalnos¢ rolni-
cza. Uwaga Najwyzszej Izby Kontroli w tym zakresie jest
taka, ze uregulowanie to zostato wprowadzone w drodze
porozumienia z rolnikami, a w naszej ocenie powinno ono
uzyska¢ forme¢ ustawowa, gdyz moze stanowi¢ ingerencj¢
w konstytucyjng zasad¢ ochrony wiasnosci.

Elementem, ktory tez badali$my w trakcie naszej kon-
troli, byto nabywanie nieruchomosci przez cudzoziem-
cow — oczywiscie robilismy to w takim stopniu, w jakim
w ogole moglismy to zbada¢, bo nasze kompetencje nam na
to pozwalaja. Nie stwierdziliSmy przypadkoéw nabywania
przez cudzoziemcoéw nieruchomosci od rolnikow, ktorzy
weczesniej nabyli je od agencji w drodze przetargu ograni-
czonego. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami kazda taka
transakcja nabycia nieruchomosci przez cudzoziemcow
powinna by¢ zgtaszana do ministra spraw wewnetrznych,
ktory prowadzi odpowiedni rejestr zezwolen na dokony-
wanie takich transakcji.

Jak powiedziatem, nie stwierdzilismy faktu bezposred-
niego nabycia przez cudzoziemcow takich nieruchomo-
Sci, ale wyniki kontroli wskazuja na taki mechanizm...
Dochodzi do nabywania takich nieruchomosci w ten spo-
sob, ze cudzoziemcy kupuja udzialy i akcje w spotkach,
ktore takie nieruchomosci rolne juz posiadajg. Problem
jest taki, ze informacje o tych transakcjach nie sg prze-
kazywane do ministra spraw wewngetrznych, wigc nie ma
on wiedzy o tym, jakiej wielko$ci gospodarstwa rolne sa
w ten sposob nabywane.

Przedstawig panstwu jeden ze sposobow nabywania. ..
Jak przed chwila méwitem, najpierw nabywca, poten-
cjalny nabywca, ktory spelnia warunki przetargu ogra-

niczonego, dokonuje zakupu ziemi od agencji, nastgpnie
zaktada spotke i po rezygnacji agencji z prawa nabycia
lub umownego prawa odkupu, wnosi do spotki aportem
zakupiong nieruchomo$¢, a nastgpnie sprzedaje udzia-
ty w spotce osobie niespetniajacej warunkoéw przetargu
ograniczonego. To jest jeden z tych sposobow, o jakich
przed chwila mowitem.

Innym sposobem, co stwierdziliSmy w ramach naszej
kontroli... Byt taki przypadek, ze podmiot zwigzany w pe-
wien sposob ze spotka, ktora bezposrednio nie mogla kupic¢
ziemi czy nieruchomosci rolnej, uczestniczyt w przetargu
ograniczonym. [ w tym pierwszym przetargu ograniczonym
cena zostala wylicytowana na tyle wysoko, Ze ten podmiot
wygral, ale nie doszlo do zawarcia umowy. Ogtoszono
kolejny przetarg ograniczony i w tym drugim przetargu
ograniczonym rowniez nie doszlo do zawarcia umowy,
w zwiazku z czym agencja, zgodnie z przepisami, oglaszata
przetarg nieograniczony. W nim mogla juz uczestniczy¢ ta
spotka, ktora w przetargu ograniczonym...

W toku kontroli stwierdzili§my, ze w marcu 2012 r.
do KRS wpisana zostata spotka o kapitale zaktadowym
5 tysigcy zl, w ktorej wszystkie udzialy posiadali obywatele
polscy. W sierpniu 2012 r. do agencji zostaty przekazane
warunkowe umowy zakupu nieruchomosci o powierzchni
ponad 1,5 tysiaca ha za kwot¢ 43 milionow zt. We wrzesniu
2012 r. po rezygnacji przez agencj¢ z prawa pierwokupu
spotka mogta dokona¢ zakupu nieruchomosci. W grud-
niu 2012 r. cudzoziemiec z kapitalem holenderskim nabyt
wszystkie udziaty w spotce, ktora wczesniej nabyta te
nieruchomosci.

Stwierdzilismy, ze w latach 2011-2012, wykorzystujac
ten mechanizm, w wojewddztwie zachodniopomorskim
cudzoziemcy nabyli udzialy spotek posiadajacych ponad
4,5 tysigca ha gruntéw rolnych, a w wojewddztwie dol-
noslaskim ponad 1 tysiac 580 ha. To jest o tyle istotne, ze
w rejestrze prowadzonym przez ministra spraw wewngtrz-
nych wykazane byto w przypadku wojewodztwa zachod-
niopomorskiego ponad 1,5 tysiaca ha, czyli trzykrotnie
mniej, a w wojewodztwie dolnoslaskim — okoto 400 ha,
czyli czterokrotnie mniej. To tyle, jesli chodzi o przyktady
z dwoch wojewodztw.

W zwiazku z wynikami kontroli Najwyzsza Izba
Kontroli sformutowata wnioski de lege ferenda. Jeden
z wnioskow zostal skierowany do ministra spraw wewnetrz-
nych — chodzi o pozyskiwanie przez niego, zapewnienie
pozyskiwania przez niego pelnej informacji o wszystkich
transakcjach, w przypadku ktorych cudzoziemcy wchodza
w posiadanie nieruchomosci rolnych.

Drugi wniosek zostat skierowany do pana ministra rol-
nictwa i rozwoju wsi W tym przypadku chodzito o okresle-
nie okolicznos$ci uzasadniajacych wykluczenie z przetargu
ograniczonego kandydatéw na nabywcoéw nieruchomosci,
ktorzy nabywaja te nieruchomosci w innym celu niz na po-
wickszenie gospodarstwa rodzinnego. Dzigkuj¢ za uwagg.

Zastepca Przewodniczacego
Ireneusz Niewiarowski:
Dzigkujemy.

Panie Ministrze, kto... Pan minister czy...
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Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Chciatbym na poczatku naszego wspdlnego wysta-
pienia podzickowac prezesowi Najwyzszej [zby Kontroli
za szczegotowe zbadanie spraw dotyczacych sprzedazy
nieruchomosci rolnych Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa przez Oddziaty Terenowe Agencji Nieruchomosci
Rolnych w Szczecinie, Warszawie i Wroclawiu. Przypomne
tez, ze ta kwestia byla przedmiotem szczegotowych ana-
liz 1 dyskusji na posiedzeniu sejmowej Komisji do spraw
Kontroli Panstwowej w dniu 13 marca 2014 r. Dnia 19 mar-
ca Komisja do spraw Kontroli Panstwowej w Sejmie sfor-
mutowata dezyderat, ktory zostat przekazany do Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow. W tymze dezyderacie zostaty
okreslone zadania i watpliwosci, ktoére wymagaja wyja-
$nien ze strony ministra rolnictwa, a takze ministra spraw
wewnetrznych. I do 22 kwietnia tego roku odpowiedz
w tym zakresie zostanie przygotowana i udzielona sej-
mowej komisji.

Jezeli chodzi o te kwestie, ktore sa dzisiaj przedmio-
tem posiedzenia Wysokiej Komisji, to one oczywiscie
sprowadzaja si¢ do tych wszystkich dziatan, ktére agen-
cja podejmuje po to, zeby porzadkowac proces sprzedazy
1 wydzierzawiania takze gruntéw rolnych zasobu Skarbu
Panstwa. Jest to proces, ktory, tak jak powiedzialem, od
samego poczatku staramy si¢ prowadzi¢ tak, zeby mie¢
jak najlepsze rezultaty tej naszej wspolnej pracy. Nie jest
to proces tatwy, ale kontynuujemy go tak, by respektowac
wszystkie te zasady, ktore wynikaja z przepisOw prawa,
zwlaszcza ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Pafistwa, a takze ustawy o ksztattowaniu
ustroju rolnego.

Co do szczegotowych kwestii, ktore zostaty podniesione
w raporcie Najwyzszej [zby Kontroli, to chcialbym, zeby
odniost si¢ do nich pan prezes. Pozniej chciatbym wrocié
na chwile do kwestii dotyczacych sprzedazy nieruchomosci
cudzoziemcom.

Panie Prezesie, bardzo prosze o odniesienie si¢ do tych
kwestii, ktore zaznaczyt pan prezes NIK.

Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych
Leszek Swietochowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni
Panstwo!

Jako prezes agencji cheiatbym podzigkowac Najwyzszej
Izbie Kontroli za przeprowadzong wnikliwg kontrolg w na-
szych oddziatach terenowych. Chce réwniez powiedziec,
ze w trakcie kontroli byta pelna wola wspotpracy ze strony
agencji; do kazdego zagadnienia, zarzutu, watpliwosci,
zawsze prezentowali$my pelne wyjasnienia, jakimi dyspo-
nowata agencja. Skala decyzji, skala réznych zadan, jakie
wykonuje agencja, sigga rocznie setek tysiecy, w zwigzku
z tym nie ulega watpliwosci, Ze moze si¢ zdarzy¢, ze w ja-
kim$ postepowaniu dojdzie do uchybienia, ktore nie ma
wplywu na koncowy wynik procedury.

Chceg rowniez powiedzie¢, ze w ciagu ostatnich dwoch
lat, czyli rowniez w koncowce okresu objetego kontrola,
Agencja Nieruchomosci Rolnych przeprowadzila wiele
zmian dotyczacych procedury zbywania nieruchomosci. Te
zmiany polegaly przede wszystkim na wprowadzeniu w zy-
cie porozumien zawartych z komitetem protestacyjnym,
jak réwniez... Chodzi o uspotecznienie catego procesu, od
momentu typowania nieruchomosci do sprzedazy, poprzez
okreslanie wielkosci dzialek, ktore maja by¢ w danym re-
jonie przygotowywane do sprzedazy, udzial przedstawi-
cieli czynnika spotecznego w komisjach przetargowych,
zaskarzanie przeprowadzonych przetargdéw do prezesa
agencji, sktadanie wnioskow o uniewaznienie, o odwota-
nie zaplanowanych przetargéw w przypadku pojawienia
si¢ uzasadnionych watpliwosci co do 0sob uczestnicza-
cych w przetargach. Cheg zaznaczy¢, ze te zmiany zaszty
w procedurach, na mocy zarzadzen prezesa, bez zmian
ustawowych.

Jesli chodzi o te podstawowe zarzuty, ktore Najwyzsza
Izba Kontroli do nas skierowata, to zostaty one zgrupowa-
ne w trzech obszarach. Pierwszy, ten najwazniejszy, czyli
niepelne realizowanie przez agencj¢ nieruchomosci zadan
okreslonych w ustawie o ksztattowaniu ustroju, a wigc
dbanie o ksztaltowanie wtasciwej struktury agrarnej go-
spodarstw, to znaczy zapobieganie nadmiernemu rozdrob-
nieniu, ale i nadmiernej koncentracji gruntéw u jednego
podmiotu... Te uregulowania sa zawarte w ustawie, ktora
okresla jednoznacznie, ze podmiot moze kupi¢ z agencji. ..
Chodzi o to, zeby lacznie z posiadanym wczesniej grun-
tem powierzchnia wynosita nie wigcej niz 500 ha. Osoba,
ktora posiada grunty rolne o powierzchni 300 ha, spetnia
kryterium rolnika indywidualnego.

Jesli chodzi o typowanie nieruchomosci i ksztattowanie
polityki agrarnej, struktury powierzchniowej gospodarstw,
to chce powiedzie¢, ze mamy wypracowane metody w na-
szych procedurach typowania nieruchomosci. Zgodnie
z porozumieniem zawartym z izbami rolniczymi dana
nieruchomos$¢ bedzie przygotowana, jezeli dzielimy wy-
faczona z obrotu dang nieruchomos¢ zgodnie z wnioskiem
izby rolniczej szczebla powiatowego lub wojewddzkie-
go. Nie moze to by¢, co do zasady, powierzchnia wigksza
niz $rednia wojewodzka. W przypadku wniosku izby po-
wierzchnia moze by¢ wigksza o 50%, czyli wynosi¢ 150%,
i nie mniejsza niz $rednia krajowa. Chodzi o to, zeby nie
byto nadmiernego rozdrobnienia, gdyz w wojewddztwie
matopolskim czy podkarpackim $rednia powierzchnia go-
spodarstwa, wedtug GUS, wynosi w granicach 4 ha, wigc
najmniejsze przygotowywane powierzchnie byty w grani-
cach 10 ha. W wojewodztwie zachodniopomorskim, gdzie
$rednia powierzchnia, wedlug agencji restrukturyzacji, co
byto dla nas podstawa, wynosi prawie 35 ha, moglo by¢
nawet 50 ha.

Jak odbywa si¢ typowanie nieruchomosci do sprze-
dazy? We wnioskach byla mowa o tym, ze nie do konca
jest tu czytelna zasada. Ot6z zaden przepis jednoznacznie
nie wskazuje, jak my to mamy robi¢, w zwiazku z tym
odbywa si¢ to w ten sposob, ze proponujemy, na podstawie
zawartych umow, najpierw dzierzawcom, jezeli umowy
wygasaja, prawo skorzystania z ustawowego pierwszenstwa
nabycia. Dzierzawca moze wtedy kupi¢ cala dzierzawiona
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nieruchomo$¢ pod warunkiem, ze limity powierzchniowe
sa spelnione. Jezeli rolnik nie wyraza zgody na kupienie
calosci, to proponujemy podzielenie danej nieruchomosci
na mniejsze cz¢$ci. W przypadku braku zainteresowania
wynikajacego z roéznych przyczyn, najczesciej z chwilowe;j
niewydolnosci ekonomicznej, gdyz niektore gospodarstwa
w Polsce bardzo dynamicznie si¢ rozwijaja i inwestuja
w zakup gruntow, ale rowniez w umaszynowienie. .. Wtedy
nastepuje przedtuzenie umowy w formie dzierzawy, a na-
stepnie — to moze by¢ wniosek z inicjatywy rolnika... Na
kazdy wniosek rolnika odpowiadamy, sprawdzamy, czy
dana nieruchomo$¢ moze by¢ przygotowana i kiedy moze
by¢ przygotowana. Jezeli chodzi o grunty, ktére zostaty
z wylaczen, to zgodnie z ustawa mieliSmy rok na to, zeby
je zaproponowac¢ rolnikom na powigkszenie gospodarstw
rodzinnych w drodze przetargdéw ograniczonych.

Chce rowniez powiedzie¢, ze w ciagu ostatnich dwoch
lat podstawowa zasada. .. Bez wniosku kazdy wolny grunt
o powierzchni powyzej 5 ha jest proponowany okolicznym
rolnikom w drodze przetargu ograniczonego. W przetar-
gu moga uczestniczy¢ tylko ci rolnicy, ktorzy spetnia-
ja kryteria okreslone w ustawie o ksztattowaniu ustroju
rolnego panstwa. Tacy rolnicy przede wszystkim musza
samodzielnie prowadzi¢ gospodarstwo, posiada¢ gospo-
darstwo na terenie gminy, gdzie znajduje si¢ sprzedawana
nieruchomos$¢, lub na terenie gminy z nig graniczacej,
i przez przynajmniej pi¢¢ lat by¢ zameldowanym... To
sa te podstawowe zasady, ktore obowiazuja w typowaniu
nieruchomosci do sprzedazy.

Jesli chodzi o udziat agencji we wtoérnym rynku,
w ksztattowaniu obrotu, to chcg tu mocno podkresli¢, ze
my mamy instrument w postaci ingerencji w wolnym obro-
cie nieruchomosciami rolnymi, ale tylko w takiej sytuacji,
zgodnie z ustawa, kiedy nabywca sprzedawanej nierucho-
mosci nie jest rolnik indywidualny. Czyli jezeli gospodar-
stwo sprzedaje rolnik, a nabyweca jest rolnik indywidualny,
to agencja nie ma mozliwosci korzystania z prawa pierwo-
kupu. Prawo pierwokupu stosujemy w przypadku gruntow
rolnych o powierzchni powyzej 5 ha, a obowiazek czuwania
nad przebiegiem tych transakcji wynika z prawa o nota-
riacie — notariusz ma obowigzek zawrze¢ akt warunkowy
i poinformowac o tym agencjg, a wtedy agencja albo sko-
rzysta z ustawowego prawa pierwokupu, albo nie skorzysta.
Na decyzj¢ mamy trzydziesci dni. Jest to rowniez w duzym
stopniu uzaleznione od zachowania czynnika spolecznego,
od tego, czy sa wnioski, czy jest zapotrzebowanie, popyt na
dane nieruchomosci, a takze od $rodkow, ktorymi dyspo-
nuje agencja. Cheeg zaznaczy¢, ze w corocznych budzetach
agencja ma na ten cel, na skorzystanie z prawa pierwokupu,
20 lub 30 milionéw zt.

W ujeciu historycznym w znaczacym stopniu stoso-
walismy prawo pierwokupu, ale ostatnio naptywajacych
wnioskow bylo coraz mniej. Na tym watku chce si¢ na
chwile zatrzymacé. Powiem tak: to wcale nie jest takie pro-
ste 1 oczywiste, ze uczestnicy transakcji biernie obserwuja
rynek i nie analizujg obowiazujacego w tym obszarze prawa.
Bardzo czgsto dana nieruchomos¢, gdy pojawia si¢ na rynku
wtornym... Jest wiele uwarunkowan prawnych, przykta-
dowo okazuje sig, ze jest obcigzona hipoteka, czesto jest
obcigzona umowa wieloletnia, do trzydziestu lat, czgsto jest

sprzedawana w czg$ciach, czyli w udziatach... Chodzi o to,
zeby jak najbardziej utrudni¢ mozliwo$¢ wtornej sprzedazy
danej nieruchomosci przez agencje, gdyz my, korzystajac
z ustawowego prawa pierwokupu, mamy dang nieruchomos¢
w ciagu roku wystawi¢ do nabycia na rynku przez rolnikow
indywidualnych powigkszajacych gospodarstwa rodzinne.
Tyle, jesli chodzi o pierwszy punkt dotyczacy czuwania
agencji nad poprawg struktury obszarowej gospodarstw.

Wiadomo, ze — ujmujac rzecz statystycznie — znacznie
poprawila si¢ struktura gospodarstw towarowych, ale od
dziesigciu lat, od ostatniego spisu, praktycznie nie zwigk-
sza si¢ powierzchnia gospodarstw... Srednia gusowska. ..
Wtedy po prostu musiataby male¢ liczba gospodarstw...
[ to jest w mianowniku. Powierzchnia kraju jest taka sama,
liczba gospodarstw nie maleje, gdyz kazdy zostawia sobie
jakas czastke gospodarstwa — mowie tu o gospodarstwach,
ktore petnig funkcje rekreacyjne, a nie funkcje gospodarstw
stuzacych do produkcji towarowe;.

Jesli chodzi o drugi podstawowy zarzut czy sugesti¢
Najwyzszej [zby Kontroli, to chce zaznaczy¢. .. To stwier-
dzenie zaczyna si¢ stowami: obowiazujacy system kwali-
fikacji rolnikow do udziatu w przetargach ograniczonych
nie wyklucza uczestnictwa w postgpowaniu osob, ktore
spetniaja obowiazujace wymogi, ale kupuja nieruchomosci
rolne zasobu w innym celu niz na powigkszenie wlasnego
gospodarstwa rodzinnego. .. I tu praktycznie jest odpowiedz.
Jest bardzo trudno na podstawie obowiazujacych przepisow
stwierdzi¢, czy dany nabywca, ktory spetnia wszystkie kryte-
ria ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego pafstwa — czgsto
jest to dwoch sasiadow z danej miejscowosci, zdarzaja sig tez
takie sytuacje, ze jest to dwoch braci... Trudno na podstawie
obowiazujacych przepiséw stwierdzi¢, czy dana osoba ku-
puje nieruchomos¢ rolng w przetargu ograniczonym w celu
powigkszenia gospodarstwa rodzinnego, czy w celu dalszej
odsprzedazy. Bedziemy to wiedzieli wtedy, kiedy to bedzie
miato miejsce; bardzo trudno jest to przewidziec¢.

Zeby takie zjawisko nie miato miejsca, w porozumie-
niach zawarliSmy wiele ograniczen, ktore sa wpisywane
w aktach notarialnych dla nabywcy. Przewidziano 40%
kary w przypadku odsprzedazy, wymagane jest osobiste
prowadzenie gospodarstwa przez dziesig¢ lat, obowiazuje
zakaz obcigzania hipoteka, zeby nie ogranicza¢ mozliwo-
$ci stosowania przez agencj¢ prawa odkupu. Obserwujac
rynek, obserwujac zycie, agencja wprowadza utrudnienia.
Mielis$my, prawnicy mieli watpliwosci, czy zbyt mocno nie
ingerujemy w prawo wlasnosci, ale pomimo tego zastoso-
walismy takie rozwigzania.

Ostatni zarzut zwigzany jest z niewystarczajaca regu-
lacja prawna do ewidencjonowania przez ministra spraw
wewngtrznych — nie bede tego dalej czytal. Jak mamy kon-
trolowac¢ obrot udziatami w spotkach, skoro my jako agencja
nie mamy Zadnych instrumentéw prawnych? Zadna ustawa
nie daje nam podstaw prawnych ani nie ma na to srodkow,
jestesmy wiec w bardzo trudnej sytuacji. Nie jest nigdzie po-
wiedziane, ze agencja ma kontrolowa¢ wtorny rynek, dopiero
zalozenia do nowej ustawy, ktora by¢ moze wejdzie w zycie
po maju 2016 r., natoza na agencje takie zobowigzania.

Chce powiedzie¢, ze minister spraw wewngtrznych tyl-
ko wtedy wie, ze nastepuje obrdt nieruchomosciami, kiedy
sprzedaz gruntu rolnego... Wtedy jest wniosek kontrasy-
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gnaty ministra rolnictwa i jest to ewidencjonowane, ale nie
ma zadnej mozliwosci kontrolowania przeptywu udzialow.
Oczywiscie teoretycznie jest taka opcja, ale musieliby$my
codziennie wchodzi¢ do KRS, sprawdza¢ wszystkie spotki
rolne i patrze¢, czy danego dnia dana spotka jest jeszcze
spotka z wiekszosciowym kapitatem polskim, czy jest juz
spotka cudzoziemca.

Konczac swoje wystapienie, cheg powiedzieé, ze znam
atmosferg i klimat w wojewddztwie zachodniopomorskim,
jezeli chodzi o obrot udziatami. Znam opinie uczestni-
kow protestow, bratem udziat w rozmowach z komitetem
protestacyjnym, ale, stosujac, ze tak powiem, suchg litera
prawa... Chee zaznaczy¢, ze agencja przez dwadziescia
jeden lat sprzedata cudzoziemcom nieznacznie ponad
1,8 tysigca ha, a kazda sprzedaz oczywiscie musiala, jak
powiedziatem, spetni¢ wszystkie ustawowe kryteria.

Wiem, Ze nie wyjasnitem w ramach swojej wypowiedzi
wszystkich watpliwosci, ale cheialbym podzigkowac za moz-
liwos$¢ przedstawienia tych informacji. Mysle, ze odpowiada-
jac na pytania, ustosunkuje si¢ do... Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Ireneusz Niewiarowski:

Dzigkuj¢ bardzo panu ministrowi, panu prezesowi.

Zanim oddam glos cztonkom komisji, zadam pytanie
pomocnicze. Pan prezes mowit o procedurach, ktore zostalty
zastosowane w ostatnim czasie. Kontrola dotyczy okresu
2011-2012. Czy te procedury juz wtedy obowiazywaty,
czy dopiero niedawno...

Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych
Leszek Swi¢tochowski:

W roku 2012 weszly juz w zycie zawarte w zarzadze-
niach zasady zabraniajace sprzedazy nieruchomosci obcia-
zonych dzierzawami. Co do zasady przetarg ograniczony
jest podstawowa forma przetargu, a procedury zwigzane
z uspolecznieniem procesu sprzedazy i dokonywaniem
w aktach notarialnych zapisow utrudniajacych wtorny
obrot weszly w zycie na podstawie zarzadzen prezesa...
11 stycznia 2013 r. zostaly podpisane porozumienia, a chy-
ba 18 stycznia weszly w zycie.

Zastepca Przewodniczacego
Ireneusz Niewiarowski:

Dzigkuje picknie.

Przechodzimy do dyskusji.

Pan senator Jan Maria Jackowski zgtaszat si¢ jako
pierwszy.

Bardzo proszg.

Senator Jan Maria Jackowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Mam pytanie do pana ministra Kazimierza. Jak rozu-
miem, z raportu wynika, ze brak precyzyjnych regulacji
prawnych utrudnia post¢gpowanie zwigzane z obrotem
ziemia. | pytanie: czy po tym raporcie rzad przewiduje

stosowne inicjatywy legislacyjne, ktore trafityby do parla-
mentu? Jezeli tak, to kiedy? W jakim kierunku beda szty
te rozwigzania? Dzickuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Ireneusz Niewiarowski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan posel Janusz Wojciechowski, bardzo proszg.

Posel do Parlamentu Europejskiego
Janusz Wojciechowski:

Bardzo dzigkuj¢, Panie Przewodniczacy.

Zaczng od podzigkowan. Najpierw podzigkuje obec-
nym tutaj przedstawicielom komitetu protestujacych rol-
nikow, panu Kosmalowi i pozostatym, bo po spotkaniu
z wami statem si¢ inspiratorem przeprowadzenia tej kon-
troli, o ktora zwrocitem si¢ do Komisji do spraw Kontroli
Panstwowej. Dzickuje komisji za to, Ze t¢ kontrole zlecita,
i dzigkuj¢ Najwyzszej Izbie Kontroli za to, Ze ja przepro-
wadzita, bo dzigki temu wiemy duzo wigcej o tym, jak
wyglada ta sytuacja.

A teraz bedg si¢ czepial i zaczng od Najwyzszej [zby
Kontroli. Mam tu szczegdlny tytut, tak bym powiedzial,
bo... Stucham tych pozytywnych ocen agencji i rodzi mi si¢
pytanie: skoro jest tak dobrze, to dlaczego jest tak zle?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zauwazytem, ze Najwyzsza Izba Kontroli od jakiego$
czasu wszystko ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, a jak si¢ zdarza wyjatek, to on tylko
potwierdza regule . Wiec jesli si¢ siggnie do tego, o czym
pan dyrektor mowit na koncu, w drugiej czgsci swoje-
g0 wystapienia, to za grosz to nie pasuje do poczatkowej
pozytywnej oceny. Wszystko jest fajnie: Najwyzsza Izba
Kontroli ocenita pozytywnie, pan minister podzickowat,
pan prezes podzigkowat, mito si¢ zrobilo na tej sali, a nie
moze by¢ mito, bo sytuacja jest fatalna, nie ma zadnej
kontroli nad tym, co si¢ dzieje ze sprzedaza ziemi, nie ma
zadnej kontroli nad tym, w czyje ona trafia r¢ce. Agencja nie
realizuje swoich podstawowych funkcji. Oceniliscie to tyl-
ko i wylacznie pod wzgledem legalnosci, Panie Dyrektorze,
a przypominam, ze Najwyzsza [zba Kontroli ma cztery
kryteria kontroli, legalnos¢ jest jednym z nich, ale oprocz
tego jest jeszcze gospodarnos¢, rzetelnosé, ktéra tu ma
szczegoblne znaczenie, i celowosc.

Czy agencja realizuje cele, dla ktérych zostata powo-
fana? Wedtug mojej oceny i tego, co zreszta sami piszecie
— przepraszam, muszg¢ sobie uruchomi¢ komputer na sekun-
de — na stronie internetowej Najwyzszej [zby Kontroli...
Jest tu materiat z 28 lutego tego roku, ktory pozostaje,
nie mowie, ze w sprzecznosci, ale troch¢ inne akcenty sa
w tym materiale niz w tym, co pan dzisiaj przedstawiat.
I tak: agencja nierzetelnie wykonywata zadania dotyczace
poprawy struktury obszarowej gospodarstw rolnych; od-
dziaty nie znaly struktury obszarowej gospodarstw rolnych
w poszczegolnych gminach; agencja nie monitorowata
procesOw na wtornym rynku obrotu gruntami rolnymi,
cho¢ jest to istotne ze wzgledu na przeciwdziatanie nad-
miernej koncentracji gruntow. To sa wasze... Najwyzsza
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Izba Kontroli stwierdzita rowniez brak przejrzystych pro-
cedur typowania nieruchomosci do sprzedazy — o tym byta
mowa — a system kwalifikowania rolnikow do przetargu. ..
W zakresie sprzedazy nieruchomosci, wykupywania pol-
skiej ziemi przez cudzoziemcow, przez te stynne stupy...
To jest proceder w najwyzszym stopniu niebezpieczny dla
bezpieczenstwa panstwa. Nie mozna tego, ze tak powiem,
zaglaskiwac¢ ogolnikowymi ocenami, mowi¢, ze wszystko
jest dobrze. Wyjdziemy z tej sali uspokojeni, okej, jest
pozytywna ocena, mimo jakich$ tam nieprawidlowosci:
nic si¢ nie stato, Polacy, nic si¢ nie stalo. Nie mozna tak.
To jest wielkie zagrozenie!

Docieraja do postow, do senatorow informacje o tym, ze. ..
Do mnie dotarta na przyktad informacja o takiej transakeji, ze
nieruchomos¢ kupuje spotka, w ktorej jest dwoch Dunczykow,
maja 49% udziatow, i polski bezrobotny traktorzysta, ktory
przyjechat na rowerze. Traktorzysta ma 51% udzialow i to on
kupuje, ale nikt o tej transakeji nie wie. Ile jest takich transak-
cji, o ktorych nie wiemy? A traktorzysta kupit 369 ha.

I'my si¢ 1 maja 2016 r. obudzimy w koszmarnej sytuacji.
To nie jest tylko sprawa agencji. Agencja jest odpowiedzialna
za cato$¢ transakcji zwigzanych z ziemia rolna w Polsce, bo
nie tylko z zasobu Skarbu Panstwa... Ziemi Skarbu Panstwa
jest, nie wiem, chyba 2 miliony ha, czy juz mniej...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...amamy kilkanascie milionow hektaréw polskiej zie-
mi, ktora zacznie przechodzi¢ w obce rece.

(Glos z sali: Juz przechodzi.)

Dzig¢ki inicjatywie komitetu protestacyjnego — jeszcze
raz szacunek za ten protest i za te inicjatywy — jest pro-
jekt dotyczacy zmian w ustawie o ksztattowaniu ustroju
rolnego. Nie wiem, dlaczego rzad nie chce tego wyraznie
poprzec, bo przeciez jesli nie zrobimy tego jak najszybciej,
to naprawde bedzie dramat. Wyprzedaz polskiej ziemi sta-
nie si¢ problemem naprawde gigantycznym i zagrozeniem
dla polskiej racji stanu.

I jeszcze jedna sugestia. Bron Boze nie uchybiajac ran-
dze pana dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli... Szkoda,
ze na takie posiedzenie nie przychodzi prezes albo jeden
z wiceprezesOw. Najwyzsza Izba Kontroli ma prezesa,
trzech wiceprezesow, na posiedzenie komisji senackiej
przyjezdzaja ludzie ze Szczecina i z odlegtych krancow
Polski, wigc wypadatoby, zeby przynajmniej wiceprezes
reprezentowat izb¢ na takim spotkaniu. Dzigkuj¢ bardzo
za mozliwos¢ zabrania glosu.

Zastepca Przewodniczacego
Ireneusz Niewiarowski:

Dzigkuje.
Pan senator Zdzistaw Pupa.

Senator Zdzislaw Pupa:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni
Senatorowie! Zebrani Goscie!

Temat rzeczywiscie jest dosy¢ istotny i wazny, gdyz
NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarno$¢” mowi
o tym, ze okoto p6t miliona hektaréw gruntow rolnych
zostato sprzedanych cudzoziemcom. Obowiazuje ustawa,

ktora ma chroni¢ grunty przed wyprzedaza cudzoziemcom,
a Najwyzsza [zba Kontroli zwraca uwage na mankamenty,
ktore... Te mankamenty sa znane nie od dzis, pan europoset
Wojciechowski zwrocil uwage, ze sprzedaz na tak zwane
shlupy miata miejsce.

Zyjemy w panstwie, ktore powinno chroni¢ obywateli,
zyjemy w panstwie, ktore powinno dba¢ o nasz interes na-
rodowy. Nie chcialbym obcigzaé cata odpowiedzialnoscia
za typowanie Agencji Nieruchomosci Rolnych, ale chciat-
bym zapytaé: jaka jest tu rola Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego? Jest powotana instytucja, ktora w jakis spo-
sob powinna te mankamenty wytapywac, powinna towa-
rzyszy¢ panu prezesowi Agencji Nieruchomosci Rolnych
w... zwraca¢ uwagg na to, ze takie niebezpieczenstwo
istnieje. To Agencja Bezpieczenstwa Wewngetrznego po-
winna angazowac si¢ w zdecydowany sposob w... Nie
tylko podstuchy i tam, gdzie nie potrzeba, inwigilowanie
obywateli, ale rowniez shuzenie takim podmiotom, jakim
jest prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych. Chodzi o to,
zeby pokazywac, ze istnieje niebezpieczenstwo sprzedazy
ziemi obcokrajowcom, cudzoziemcom czy osobie, ktora. ..
Pan europoset Wojciechowski podawat przyktady.

Wydaje mi si¢, Panie Przewodniczacy, ze powinni-
$my zadbac o to, aby w spotkaniach, na ktorych mowimy
o sprawach istotnych dla naszego kraju, dla naszego na-
rodu, dla naszych obywateli... Przedstawiciele Agencji
Bezpieczenstwa Wewngtrznego powinni bra¢ udziat w ta-
kim spotkaniu po to, aby réwniez ABW mogta powiedziec,
co do tej pory zrobila, aby ta ziemia nie zostala w jaki$
sposob przekazana w obce rece.

Co do celowosci, o ktorej wspomniat pan europoset, to
wydaje mi sig, ze... Cele Agencji Nieruchomosci Rolnych
zostaly wyznaczone przez ministra finanséw. Trzeba w spo-
sob bezposredni i jasny powiedzie¢, ze to minister finansow
wyznacza cele i zadania Agencji Nieruchomosci Rolnych;
minister skarbu rowniez, gdyz on dookresla, Zze agencja
powinna sprzeda¢ w danym roku, byle szybko, jak najwigcej
nieruchomosci rolnych po to, zeby przekaza¢ pieniagdze do
bankrutujacego budzetu panstwa. Bo panstwo niestety ban-
krutuje i wiemy, ze wktady Agencji Nieruchomosci Rolnych
sa ogromne — okoto 2 miliardow zt jest codziennie prze-
kazywanych z tytutu byle jakiej sprzedazy nieruchomosci
rolnych wlasnie do Skarbu Panstwa. I tu nie ma mowy, pod-
kreslam raz jeszcze, o wlasciwym gospodarowaniu gruntami
rolnymi, bo w Agencji Nieruchomosci Rolnych nikt nie
zastanawia si¢ nad tym, jak wlasciwie gospodarowac grunta-
mi rolnymi po to, zeby stuzyto to panstwu polskiemu, zeby
stuzyto obywatelom, zeby stuzyto przysztym pokoleniom,
tylko jest jeden i nadrzgdny cel — sprzeda¢ jak najwigksza
liczbe hektarow gruntéw rolnych i uzyskac z tego jak naj-
wigksze pieniadze po to tylko, zeby wrzucic... bo w tej
chwili jest taka potrzeba rzadu, ktory w Polsce rzadzi.

Jezeli nie bedzie wlasciwego gospodarowania, jezeli
nie bedzie myslenia gospodarskiego, myslenia o przysztych
pokoleniach, to nie ma co liczy¢ na to, Ze te sprawy zostana
zabezpieczone. Apelowatbym o to, abysmy bardzo powaz-
nie podyskutowali o tym, jak nalezy przeksztatci¢ Agencje
Nieruchomosci Rolnych, bo teraz agencja dostata grunty
panstwowe i ma sprzedac...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Tak, biuro sprzedazy gruntow panstwowych. A chodzi
o to, zeby agencja mogla w sposob wilasciwy, rzetelny
gospodarowaé nieruchomos$ciami rolnymi, zeby to stu-
zylo panstwu polskiemu. Znamy przyktady wiasciwego
gospodarowania podobnych agencji na zachodzie Europy
i wydaje mi sig¢, ze Agencj¢ Nieruchomosci Rolnych trze-
ba tak przeksztatci¢, aby mogta spetnia¢ taka funkcje.
Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Ireneusz Niewiarowski:

Dzigkuje.
Pan senator Piotr Gruszczynski.

Senator Piotr Gruszczynski:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Chcialbym si¢ odnie$¢ do wypowiedzi pana posta
Wojciechowskiego, ktory stwierdzit... Nie chcialbym by¢
adwokatem Najwyzszej [zby Kontroli, ale uwazam, ze w tej
Izbie taki glos powinien zabrzmie¢. Ot6z stwierdzenie pana
posta Wojciechowskiego, ze Najwyzsza Izba Kontroli, na-
zwijmy to, zagtaskata wyniki pokontrolne, o tyle mnie za-
skoczyto, ze mam przed soba material — chyba rozmawiamy
o tej samej materii — gdzie, co przerzuceg kartke, czytam:
»stwierdzono nieprawidtowosci”, ,,stwierdzono nieprawi-
dtowosci”, ,,stwierdzono... To si¢ pojawia kilkanascie razy.
A na koniec czytam, ze NIK w wyniku kontroli wskazuje
na konieczno$¢ zmiany prawa. Czy NIK wypehia zada-
nia, ktore przed nim stoja, czy nie? Mam wrazenie, ze tak,
a z wypowiedzi pana posta wnikato doktadnie co innego.
To po pierwsze.

Po wtére, chce zwrocié uwage, ze jesli prowadzone
sa kontrole — czy to w obszarze rolnictwa, czy w sferze
gospodarki, z ktorej ja akurat si¢ wywodzg — to... Musze
panstwu powiedzie¢, ze wobec wielowatkowosci kontroli
i operacji prowadzonych na poziomie danych podmiotow,
sztuka i cudem jest to, zeby wyniki jakiejkolwiek insty-
tucji nie wykazaty nieprawidtowosci. To nawet jest pew-
na sztuka i dlatego uwazam, zZe to, Ze sg uchybienia, jest
niejako oczywiste. Ciesz¢ si¢, ze sa wskazania, ze trzeba
podja¢ dziatania legislacyjne. Jak rozumiem, po to sig tutaj
spotkali$my i po to trwa pewien proces, zeby za sprawa
przygotowywanej ustawy zabezpieczy¢ si¢ przed pewnego
rodzaju niebezpieczenstwami.

W zwiagzku z moja wypowiedziag mam pytanie do pana
prezesa. Kontrola dotyczyta trzech wojewodztw. O ilu ope-
racjach sprzedazy ziemi mowimy? Ile byto nieprawidtowo-
sci w przypadku tej okreslonej liczby operacji? Bo to tak
naprawde pokaze, prosz¢ panstwa, czy mamy do czynienia
z dziataniami o charakterze powszechnym, czy moéwimy
o pewne;j skali wyjatkowej. Ja tego nie wiem 1 w zwigzku
z tym o to pytam. To po pierwsze.

A po wtore, poniewaz pochodzg z Wielkopolski, ktora
znana jest z rolnictwa, mam do pana prezesa pytanie:
tam nie bylo prowadzonej kontroli, ale czy dochodzity
jakies$ sygnaty, ze moglto dojs¢ do nieprawidtowosci?
Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Ireneusz Niewiarowski:

Dzigkuje picknie.
(Wypowiedzi w tle nagrania)
Prositbym bardzo krotko. Chodzi o poczatek raportu.

Posel do Parlamentu Europejskiego
Janusz Wojciechowski:

Panie Przewodniczacy, dzigkuje bardzo.

Panie Senatorze, to nieporozumienie. Ja ceni¢ t¢ in-
formacj¢ o wynikach kontroli. Jest bardzo wiele napraw-
de mocnych, solidnie zebranych ustalen i chwata za to
Najwyzszej Izbie Kontroli. Warto bylo si¢ do was zwrocic¢
o przeprowadzenie tej kontroli, tylko Ze ta pozytywna oce-
na po prostu nie pasuje do tresci raportu. Zaczyna si¢ od
stwierdzenia, ze izba ocenia pozytywnie, a potem s3 same
negatywy, a wigc negatywy oceniacie pozytywnie i to mi
si¢ nie podoba, nie pasuje to do... Oceniliécie tylko, to
znaczy izba ocenita tylko jedno kryterium kontroli: legal-
nos¢. No, jeszcze tego by brakowato, zeby przetargi byty
przeprowadzane nielegalnie. I chodzi mi tylko o to, ze jest
niespojnos¢ ustalen z oceng. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Ireneusz Niewiarowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Jak rozumiem, sg rézne...

Czy jeszcze kto$ z panstwa senatorow?

Bardzo prosze, pan senator Grzegorz Wojciechowski.

Senator Grzegorz Wojciechowski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie Ministrze!
Panie Prezesie! Panie Dyrektorze! Szanowni Panstwo!

Pan dyrektor wskazat wiele czynnosci, ktore mialy cha-
rakter niejako pozorny, czyli kupowanie, przekazywanie na
spotki itd. Niewatpliwie sg to czynnosci pozorne i nalezatoby
stwierdzi¢ ich niewazno$¢ — one zgodnie z prawem sg nie-
wazne. Mam pytanie: ile takich czynnosci zostato podjetych?
W odniesieniu do ilu transakcji zostata juz stwierdzona nie-
waznose, a ile jest w trakcie stwierdzania? Ile takich spraw
zostato skierowanych do organow $cigania jako wyludzenia
czy jakie$ inne sytuacje? Do mojego biura wielokrotnie zgta-
szali si¢ ludzie i zgtaszali czyny, ktorymi powinna zaja¢ si¢
prokuratura. Czy dziatania majace na celu odzyskanie — bo
rozumiem, ze takie sa prowadzone — tych nieruchomosci
beda w przysztosci kontynuowane, a jezeli tak, jakiej skali
beda dotyczy¢ te dziatania? Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Ireneusz Niewiarowski:

Dzigkuje¢ pigknie.

Zgodnie z zapowiedzia, teraz poprositbym o odpowiedz
pana ministra i pana dyrektora NIK, a nast¢pnie przejdzie-
my do drugiej tury pytan zadawanych przez wszystkich
uczestnikow naszego spotkania.

Bardzo proszg.
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Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Kazimierz Plocke:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Ot6z odnoszac si¢ do tych wypowiedzi panéw sena-
torow, ktore dotyczyly catego bloku spraw dotyczacego
funkcjonowania Agencji Nieruchomosci Rolnych, chce
stwierdzi¢, ze agencja wykonuje swoje zadania zgodnie
z prawem, zgodnie z ustawami i zgodnie z celami, do kto-
rych zostata powotana. Cele byly dwa. Pierwszy: przejac
na rzecz Skarbu Panstwa majatek po bytych PGR. I drugi:
rozdysponowac go w sposéb trwaty. To byly dwa podstawo-
we, najwazniejsze kryteria i te zadania agencja realizuje.

Jezeli chodzi o nowe rozwigzania prawne, ktore wy-
nikaja z dwudziestoletniej praktyki dziatalnosci Agencji
Nieruchomosci Rolnych — nasze do§wiadczenia wynikaja
takze z licznych kontroli, ktore byty przeprowadzone przez
shuzby panstwowe — to chce powiedzie¢, ze przygotowali-
$my w Departamencie Gospodarki Ziemia projekt zmian
w o$miu ustawach. Materiat zostal przekazany ministrowi
Kalembie, ale, jak sami panstwo wiecie, dokonata si¢ zmia-
na na stanowisku ministra rolnictwa i rozwoju wsi, wigc
ten materiat jest w tej chwili poddawany analizie w biurze
ministra Sawickiego. Dopowiem, ze zmiany dotycza o$miu
ustaw: ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, ustawy o go-
spodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa,
ustawy o izbach rolniczych, ustawy o ochronie gruntéw
rolnych i le$nych, ustawy o planowaniu przestrzennym,
kodeksu cywilnego i jeszcze kilku innych ustaw. Jest to
bardzo powazny materiat, ktory przede wszystkim ma na
celu wyznaczenie nowych zadan Agencji Nieruchomosci
Rolnych po 2016 roku, po 1 maja 2016r. ...A takze z ogra-
niczeniami, ktére wynikaja z ochrony gruntéw rolnych.
Chodzi o stworzenie takiego mechanizmu prawa, ktory
bedzie regulowal obroét nieruchomos$ciami rolnymi na rynku
pierwotnym i na rynku wtérnym.

Jezeli chodzi o rynek pierwotny, to on jest w miare
dobrze opisany. Cala trudno$¢ polega na tym, zeby znalez¢
dobre rozwigzania prawne dotyczace obrotu nieruchomo-
Sciami na rynku wtdérnym, a wigc miedzy rolnikami. Od
wielu lat trwa dyskusja o dziesieciu procentach gruntow
rolnych w Polsce, ktore sa we wiadaniu Skarbu Panstwa.
Taka jest prawda. Nie méwimy w ogodle o tym — i tu pro-
silbym Wysoka Komisje o pomoc — w jaki sposob, jakie
mechanizmy prawne przyjaé, zeby uregulowac wtorny ry-
nek gruntdéw rolnych w Polsce, ani o tym, jak powinien by¢
zorganizowany obrdt nieruchomosciami rolnymi pomiedzy
rolnikami po 2016 r., czyli w nowym wydaniu.

Sprawa kolejna, ktora jest bardzo wazna, dotyczy sprze-
dazy nieruchomosci na rzecz cudzoziemcoéw. Rzeczywiscie
jest tak, ze albo moéwimy o dwdch roznych $wiatach i stra-
szymy si¢ wzajemnie, albo méwimy o realnym proble-
mie, albo méwimy o marginalnym problemie. Wyjasnijmy
sobie i przyjmijmy do wiadomosci, ze ustawa z 1920 r.
o cudzoziemcach precyzuje, w jaki sposob nalezy poste-
powa¢ w przypadku sprzedazy nieruchomosci rolnych,
innych nieruchomosci niz nieruchomosci rolne, nabywania
mieszkan czy nieruchomosci oraz nabywania udziatow

badz akcji w spotkach. Zgodnie z traktatem akcesyjnym,
przy zatozeniu, ze jest swoboda obrotu kapitatem na tere-
nie Wspolnoty Europejskiej, cudzoziemey w rozumieniu
ustawy — dotyczy to osob fizycznych i prawnych — to sa
inni obywatele niz Polacy. A spotki z wigkszosciowym
udziatem kapitatu zagranicznego, czyli powyzej 51%...
Wobec tych dwoch srodowisk od roku 1920 stosowana jest
ta sama procedura, dzisiaj tez.

Co to oznacza? To oznacza, ze zainteresowany cu-
dzoziemiec wystepuje do ministra spraw wewngtrznych
z wnioskiem o nabycie nieruchomosci badz udziatow czy
akcji, a minister spraw wewngtrznych kieruje do stosow-
nego ministra wniosek o wyrazenie opinii w tej sprawie.
W przypadku nieruchomosci rolnych zwraca si¢ do ministra
rolnictwa i rozwoju wsi. Po uzyskaniu pozytywnej opinii
minister spraw wewnetrznych wyraza zgodg na transakcje
i rejestruje wszystkie transakcje cudzoziemcow w reje-
strach — Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze nalezy te
rejestry weryfikowac. I to jest w zasadzie cato$¢ spraw,
ktora dotyczy cudzoziemcoéw w rozumieniu ustawy. Inng
rzecza jest obrot nieruchomosciami rolnymi czy nabywanie
nieruchomosci rolnych do spotek, gdzie kapitat zagraniczny
ma mniejszo$¢, z mniejszosciowym udziatem kapitatu za-
granicznego, gdzie — przytoczono tu taki przyktad — Polak
jest wigkszo$ciowym udziatowcem. My oczywiscie chcemy
z tym trudnym problemem zmierzy¢ si¢, ze tak powiem,
ustawowo. Jak mowitem na réznych spotkaniach, jestesmy
blisko tych rozstrzygnie¢. Nasz projekt dotyczacy rozstrzy-
gnie¢ co do funkcjonowania spotek z mniejszosciowym
udziatem kapitatu zagranicznego zostanie przedstawiony
takze opinii publicznej.

W odniesieniu do wojewodztwa zachodniopomor-
skiego, kiedy te informacje docieraty... W okresie, kiedy
Najwyzsza Izba Kontroli prowadzita badania w odniesieniu
do cudzoziemcow, sprzedano, o ile dobrze pamigtam, 23 ha
ziemi, a spotkom z mniejszosciowym udzialem kapitatu
zagranicznego — 2 tysiace 955 ha. To sg dane NIK. Owszem,
pytanie jest: co si¢ stanie za jaki§ czas, czyli po 2016 r.,
kiedy kapitat zagraniczny bedzie miat wickszo§¢? W tym
zakresie rowniez szukamy rozwiazan prawnych i znajdzie-
my je. Sprawa ta rzeczywiscie budzi rozne komentarze, ale
chce powiedzied, ze ta sprawa jest pod kontrola panstwa.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mowig o cudzoziemcach. Jezeli kto§ umie wythumaczy¢
i wskazac¢, co jest w gtowach naszych rodakow, ktorzy maja
wigkszosciowy pakiet w spotce, to bardzo proszg...

(Glos z sali: Oni majg fikcyjne umowy, Panie
Ministrze.)

To ja prosz¢ o tego typu fikcyjne umowy, bo kazdy
funkcjonariusz publiczny, ktéry wie o nieprawidlowo-
$ciach w zakresie funkcjonowania tego typu podmiotow,
ma obowiazek skierowa¢ sprawe do prokuratury. Prosze
to zrobic.

(Glos z sali: Zrobilismy to. Oczywiscie, ze zrobilismy.)

Tak? Jako agencja takze to zrobilismy. Na zachod-
nim Pomorzu dwie osoby — stownie dwie osoby — zostaty
wskazane jako te, ktore sg nieuprawnione do nabywania
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Prokuratura odmowita
dalszych postgpowan.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Jezeli to nie wystarcza, to, prosz¢ panstwa, nie bar-
dzo rozumiem, nad czym dyskutujemy. Albo mamy za-
ufanie do organoéw panstwa typu prokuratura, ktéra pro-
wadzi sprawe, albo mamy zaufanie do Najwyzszej [zby
Kontroli...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, wam nigdy nic nie pasuje. Wyraznie w imieniu
rzadu mowig: agencja funkcjonuje zgodnie z prawem i shuz-
by panstwowe takze. Malo tego, dzisiaj zakonczyta si¢
kontrola CBA w Agencji Nieruchomosci Rolnych. Beda
w najblizszym czasie sformutowane wnioski pokontrolne.
Wszystkie sprawy, ktore sg zglaszane przez naszych part-
nerow spotecznych, sa kierowane albo do CBA, albo do
organdéw kontrolnych. Nie ma w tym zakresie zadnych, ze
tak powiem, zahamowan z naszej strony.

Sprawa, ktora budzi bardzo wiele watpliwosci, ktora
byta podnoszona takze przez protestujacych rolnikoéw, do-
tyczy udziatu spadkobiercow w postepowaniach przetar-
gowych czy w nabywaniu ziemi. Nie ma takiej opcji, zeby
wylaczy¢ grupe spadkobiercow z postgpowania. Mowig
to jasno i wprost: nie ma takiej opcji, bo oni majg prawo
uczestniczy¢ w procesie. Takie prawo zostato skonstruowa-
ne i bedziemy je respektowac.

Co do dalszych kwestii, chce przypomnie¢, ze decyzja
parlamentu zostal utworzony fundusz rekompensacyjny.
Jego celem jest zabezpieczanie finansowe czy wyplata
rekompensat dla naszych obywateli, ktérzy pozostawi-
li swoje mienie na Wschodzie. Agencja Nieruchomosci
Rolnych zostata wyznaczona do tego, by $rodki finansowe
ze sprzedazy ziemi kierowa¢ rowniez na konto funduszu
rekompensacyjnego, ktory obstuguje minister skarbu pan-
stwa. Z tego funduszu sg wyptacane rekompensaty. I o ile
dobrze pamigtam, na ten cel zostaty juz przeznaczone ponad
2 miliardy zt. Wyplaty sg realizowane, wnioski sg rozpa-
trywane. Mozna oczywiscie mie¢ jeszcze inne zdanie, ale
moéwie o tym, jak w tym wzgledzie skonstruowane jest
prawo, ktore obecnie obowigzuje.

Oczywiscie agencja jest jednostka panstwowa, wiec
ma takze obowigzek przekazywania srodkow finansowych
do budzetu panstwa. Plany finansowe i rzeczowe agencji
sa zatwierdzane przez ministra rolnictwa i rozwoju wsi,
a takze przez ministra finanséw, zeby byto jasne.

(Glos z sali: Jeszcze parlament.)

I parlament, doktadnie tak. Nie jest wigc tak, ze nikt
nic nie wie. Nie mozna tez mowi¢, ze... Czy agencja ma
chomikowac te pieniadze? Jezeli mowimy o panstwie, to
panstwo ma swoje potrzeby, ktore wynikaja z realizacji
budzetu. Nie widzimy tu zadnych nowych rozstrzygniec,
nowych rozwigzan. Nic nie wskazuje na to, by agencja tego
zadania ustawowego nie realizowala.

Prosze¢ panstwa, podsumowujac, chcg zwrdci¢ uwage
na to, ze ten trudny problem, o ktéorym dyskutujemy i na
roznych forach, i w parlamencie... Bardzo dobrze, bo to jest
miejsce, gdzie mozna i trzeba o tych sprawach dyskutowac
i wypracowywac dobre rozstrzygnigcia prawne.

Jeszcze chciatbym poprosi¢ pana dyrektora
Abramowicza, zeby dostownie dwa zdania powiedziat
na temat tych rozstrzygnig¢, ktére znajda si¢ w nowym
rozwigzaniu prawnym, czyli w nowej ustawie, ktora...

Chodzi o zmiany w kilku innych ustawach wprowadzane
po to, zeby prawo bylo czytelne i dotykato tych obszardw,
ktorych dotknaé musi.

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Zastepca Przewodniczacego
Ireneusz Niewiarowski:

Panie Dyrektorze, prosimy.

Dyrektor

Departamentu Gospodarki Ziemia

w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Zbigniew Abramowicz:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Tak jak pan minister powiedzial, projekt ustawy zostat
opracowany w departamencie, jest gotowy i sa w nim lekar-
stwa na praktycznie wszystkie te bolaczki, o ktorych dzisiaj
byta mowa. Ze zrozumiatych wzgledow nie moge zdradzac¢
szczegolow — jest nowy minister, moze mie¢ inne spojrzenie
na materiat, ktory przygotowalismy — ale w zarysie mogeg
podac¢, ze zmiany, jakie chcemy wprowadzi¢, beda dotyczy¢
zapobiegania rozdrabnianiu gospodarstw rolnych. To jest
jedna z wazniejszych spraw w tej chwili.

Problem ten dostrzegta rowniez Komisja Kodyfikacyjna
Prawa Cywilnego, ktora zwrdcilta si¢ do nas, przedstawita
swoje propozycje i zapytata, gdzie chcemy, zeby te przepisy
si¢ znalazty: czy w kodeksie cywilnym, czy w projektowa-
nych przez nas regulacjach. Uwazalismy, ze wlasciwym
miejscem jest ustawa o ksztaltowaniu ustroju rolnego, bo,
jak stusznie zauwazyt pan minister Plocke, jesli chodzi
o problem zwigzany z nabywaniem gruntow panstwo-
wych, jest on praktycznie... Przepisy sa skonstruowane
w taki sposob, ze preferowany jest ten przetarg ograni-
czony. Do tego — przypominam — wspdlnie wymysliliSmy
w Szczecinie co$ takiego jak przetarg ograniczony oferto-
wy. W zatozeniu miat to by¢ jeden z wazniejszych instru-
mentoéw stuzacych do tego, zeby przetargi byly robione
pod konkretne osoby...

(Gtos z sali: Grupy rolnikow.)

Grupy rolnikow, oczywiscie. Przejezyczytem sig, prze-
praszam.

(Glos z sali: To niebezpieczne.)

Tak, to bardzo niebezpieczne. Ale naprawde byto migdzy
nami petne porozumienie. Jak juz méwitem w Szczecinie,
problem tkwi tak naprawdg w tym, Ze wielokrotnie. .. Nawet
jesli mamy niezte przepisy, niezte regulacje, to jest problem
z ich stosowaniem w praktyce. Mimo modelu, ktory we-
dlug mnie zostal dobrze wymyslony, sa pewne perturbacje
na linii izba rolnicza — zwiazki rolnikow i dlatego w tym
momencie nie funkcjonuje to tak, jak powinno.

Powiedzialem, ze jedna z podstawowych kwestii jest
zapobieganie rozdrabnianiu gospodarstw rolnych. Zapewne
wiecie panstwo doskonale, ze obecnie mozna zby¢ kazda
cze¢$¢ gospodarstwa rolnego: to moze by¢ pot hektara, to
moze by¢ sto arow, to moze by¢ hektar. Prowadzi to do
duzych zagrozen, jezeli chodzi o zachowanie dobrej struk-
tury gospodarstw rolnych. Stad te przepisy, ktore sobie
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wymyslilismy w departamencie, przewiduja ograniczenia
w zbywaniu nieruchomosci. Zeby nie dzieli¢ gospodarstw
rolnych, przewidujemy powrot do tak zwanej podstawowej
normy obszarowej, ktora by byta ustalana odr¢bnie dla kaz-
dego wojewddztwa — chodzi o zapewnienie odpowiedniej
struktury gospodarstw.

Wreszcie najwazniejsza kwestia. Mowilismy tu o tym,
jak tatwo mozna zbywa¢ udziaty w spotkach prawa han-
dlowego. To jest fakt. Panstwo doskonale wiecie, ze na
dobra sprawe w ciagu dnia kilkadziesiat razy mozna by byto
zmieni¢ wiasciciela udziatow w spoltce prawa handlowego,
akcja jest przeciez papierem wartosciowym. W zwiazku
z tym, ze W naszym zapisie traktatowym nie dopuszczo-
no wydawania zgody na nabycie udziatow, tak jak byto
wczesniej, zmianie ulegla rowniez ustawa o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcoéw, ta z 1920 r., i nie ma
w tej chwili zadnej zgody na nabywanie udziatow, stad
dochodzi do takich wiasnie...

(Gtos z sali: Nie dotyczy to...)

My w swoich regulacjach przewidujemy na to lekar-
stwo. Nie chce zdradza¢ szczegolow, ale w znacznym
stopniu ograniczamy krag podmiotow, ktore beda mogty
nabywac¢ nieruchomosci rolne, uczestniczac, tak jak mowit
pan minister, w tak zwanym drugim obrocie, w obrocie
prywatnym.

W nowych regulacjach przewidujemy zupetnie nowa
rol¢ agencji. Juz w tej chwili nieruchomosci, ktore zosta-
ja w dyspozycji agencji... To jest okoto pottora miliona
hektaréw. Ta powierzchnia na pewno bedzie si¢ jeszcze
ograniczata do roku 2016. Chcemy, zeby agencja spet-
niala mniej wigcej taka funkcje, jak SAFER we Francji,
a to znaczy, ze bedzie musiata monitorowac rynek obrotu
prywatnego — nie kazdy bedzie mogl nabywacé te nieru-
chomosci. Przewidujemy, ze tylko w kilku przypadkach
nie byloby zgody agencji na nabycie nieruchomosci rolnej
przez inny podmioty — przede wszystkim dotyczyloby to
oczywiscie, tak jak jest w projekcie PiS, rolnikow indywi-
dualnych. Takie transakcje z natury rzeczy nikomu by nie
przeszkadzaty. Ponadto sg jeszcze bliscy osoby wlasciciela,
sa spotdzielnie, ktorych cztonkowie wnosza wktad grunto-
wy. Zmiana wlasnosci nieruchomos$ci miedzy cztonkami
spotdzielni tez by byta dozwolona. To sg niektore przykta-
dy. W innych przypadkach wymagana bytaby zgoda agencji
albo obowiagzkowe posrednictwo sprzedazy.

W szczegdlnosci w przypadku duzych nieruchomosci
rolnych liczacych powyzej 300 ha agencja miataby by¢
obowigzkowym posrednikiem, mie¢ pelnomocnictwo od
osoby, ktora chce zby¢ nieruchomo$¢. Agencja moglaby
wtedy taka duza nieruchomos¢ liczaca, powiedzmy, 1 tysiac
ha, bo przeciez mamy tez takie nieruchomosci, podzieli¢
na mniejsze nieruchomosci po to, zeby sprzedac je rolni-
kom indywidualnym, ale w tym momencie juz wchodz¢
w szczegoly.

Po to, zeby zabezpieczy¢ si¢ przed roznymi niebezpie-
czenstwami, ktoére... Diabel tkwi w szczegotach. Latwo
moéwié o takich zatozeniach, o jakich méwie, ale kiedy
konstruowali$my konkretne przepisy, wychodzity takie
rzeczy, nad ktorymi trzeba byto szczegolnie si¢ pochy-
li¢, dlatego tez proponujemy zmiang¢ ustawy o ochronie
gruntow rolnych. Po wprowadzeniu obowiazku rolniczego

wykorzystania gruntéw do kodeksu cywilnego niemozliwe
byloby zasiedzenie przez osobg, ktdra nie jest rolnikiem
indywidualnym. Przewidujemy, korzystajac z wynikoéw
kontroli, z sygnatow, jakie na temat nieprawidtowosci w ob-
rocie nieruchomos$ciami otrzymuje departament, zmiany
dotyczace ustawy o gospodarce nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa. Przewidujemy inna rolg agencji, aktywne
uczestnictwo na rynku, mozliwo$¢ wykupu nieruchomosci
za wezesniej uzgodniong z nabywca cene na kazdym etapie,
co wedlug mnie jest bardzo waznym przedsigwzigciem.

Jest jeszcze wiele innych zmian, ktore miatbym wielka
ochote panstwu szczegbétowo zaprezentowac. Mysle, ze czas
na to nadejdzie wkrotce i wspdlnie jakos... Bo problem, jak
panstwo mowicie, jest powazny. Bratem udziat w pisaniu
pierwszej ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, ale wiele
pomystow, ktore proponowalismy, nie przeszto. Teraz do
nich wracam i mam nadziej¢, ze wspdlnie dojdziemy do
takiego konsensusu, ktory pozwoli na to, zeby autentycznie
zabezpieczy¢ si¢ przed mozliwos$cig nabywania nierucho-
mosci przez tak zwane stupy. To pokrotce tyle.

Zastepca Przewodniczacego
Ireneusz Niewiarowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Pan dyrektor zdradzit co nieco, ale z niecierpliwoscia
bedziemy oczekiwali na przedstawienie tych propozycji.
Mysle, ze wowcezas Sejm 1 Senat, oczywiscie z udzialem
ministerstwa, powinny zorganizowa¢ konferencj¢, w ktorej
beda uczestniczy¢ zainteresowani, bo rzecz jest wazna,
szczegolnie w kontekscie 2016 .

Proszg teraz o zabranie glosu pana dyrektora Jarostawa
Staniszewskiego, bo byly pytania skierowane do NIK. Sam
dodalbym jeszcze takie mate pytanie: panstwo kontrolowali
trzy oddziaty, ale nieprawidtowosci przedstawione dzisiaj
przez pana dotyczyly dwoch oddzialow, czy w trzecim
nieprawidtowosci nie byto, czy tam jest inna skala?

Bardzo proszg.

Dyrektor

Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w Najwyzszej I1zbie Kontroli

Waldemar Wojnicz:

Waldemar Wojnicz, dyrektor Departamentu Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w Najwyzszej Izbie Kontroli.

Przez pana europosta Janusza Wojciechowskiego zosta-
fa podniesiona kwestia reprezentacji izby na dzisiejszym
posiedzeniu, wigc chcialbym poinformowac pana przewod-
niczacego i szanownych panstwa, ze pilne obowiazki stuz-
bowe nie pozwolity panu prezesowi Wojciechowi Kutyle
by¢ tu z nami. Zostalem zobowigzany do uczestniczenia
w dzisiejszym posiedzeniu, wigc jestem.

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, chciatbym
powiedzie¢, ze oceny, uwagi i wnioski Najwyzszej Izby
Kontroli zostaty wyrazone i przedstawione w informa-
cji przedtozonej rowniez Wysokiej Komisji. Oczywiscie
kazdy z panstwa, kazdy z czytelnikoéw tej informacji ma
prawo do wlasnej oceny. Co do pochodzenia tej oceny, to
poprosze pana dyrektora Staniszewskiego, zeby wyjasnit,
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skad wziela si¢ taka ocena. Trzy oceny — pozytywna, pozy-
tywna z nieprawidtowo$ciami i negatywna — sa stosowane
przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli we wszystkich materiatach
przedktadanych panstwu senatorom. A dlaczego taka oce-
na znalazla si¢ w tej informacji... Panie Przewodniczacy,
bardzo proszg, zeby pozwolit pan panu dyrektorowi
Staniszewskiemu zabra¢ glos. Dzigkuje uprzejmie.

Zastepca Przewodniczacego
Ireneusz Niewiarowski:

Prosze.

Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Szczecinie
Jaroslaw Staniszewski:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Tak jak pan dyrektor wspomnial przed chwila,
Najwyzsza Izba Kontroli stosuje trzy rodzaje ocen: po-
zytywna, pozytywna z nieprawidtowo$ciami i negatywna.
W tym przypadku zastosowalismy oceng Srodkowa, czyli
pozytywna, mimo wystgpienia nieprawidtowosci. Gdyby
rozpatrywac stwierdzone nieprawidlowosci 1 gdyby tyl-
ko na tym si¢ opierac, to rzeczywiscie by¢ moze oce-
na bylaby negatywna. Ocena Najwyzszej Izby Kontroli
musi odnosic¢ si¢ do catego stanu faktycznego, opierac si¢
na stanie faktycznym i by¢ obiektywna. Uwzgledniajac
caly stan faktyczny, a wigc rowniez te pozytywne dzia-
ania agencji, ktore musieliSmy w tej ocenie... Przytocze
moze z informacji: zgodne z obowigzujacymi przepisami
oglaszanie i przeprowadzanie przez oddziaty postepowan
dotyczacych sprzedazy nieruchomosci oraz prawidtowe
zabezpieczenie interesu Skarbu Panstwa w zawieranych
umowach...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie dyskutujemy z tym. Kolejny przyktad: zgodny
z procedurami wybdr kandydatow na nabywcoéw nieru-
chomosci. I nastepny pozytyw: zgodne z wytyczng prezesa
agencji korzystanie z prawa pierwokupu i nabycia nierucho-
mosci na wtdrnym rynku obrotu gruntami. Ze wzgledu na
to najnizsza ocena zostata po prostu podwyzszona.

Odnoszac si¢ jeszcze do uwagi pana posta
Wojciechowskiego, chciatbym wskazaé, ze w naszej in-
formacji uzywamy wszystkich mozliwych kryteriow, ktore
byly do zastosowania. Tak naprawde¢ pozytywna ocena
generalnie wynika z legalno$ci — agencja dziatata zgod-
nie z przepisami — a nieprawidtowosci, ktore stwierdza-
my, w zasadzie dotycza innych kryteridéw niz legalnosc,
przywotam chociazby niezapewnienie rzetelnej realizacji
zadan agencji w zakresie poprawy struktury obszarowej
gospodarstw rolnych oraz przeciwdziatania nadmiernej
koncentracji nieruchomosci rolnych podczas dokonywa-
nia wyboru nieruchomosci rolnych zasobu do sprzedazy.
Kolejne nieprawidtowosci to niedokumentowanie dziatan
dotyczacych wyboru nieruchomosci rolnych zasobu do
sprzedazy i niemonitorowanie przez oddziat wtérnego ryn-
ku obrotu gruntami rolnymi oraz niedokonywanie analiz
wplywu niekorzystania z prawa pierwokupu i nabycia nie-

ruchomosci na realizacj¢ zadan agencji. Tak Ze tam, gdzie
moglismy zastosowac kryterium rzetelnosci czy celowosci,
kryteria te zostaty zastosowane.

Co do ustalen nieprawidtowosci w pozostatych oddzia-
tfach, poprosz¢ o zabranie gtosu pana Igora Steinmetza,
ktory prowadzit i nadzorowat kontrole.

(Gtos z sali: Jezeli pan przewodniczacy pozwoli.)

Oczywiscie jezeli pan przewodniczacy pozwoli.

Zastepca Przewodniczacego
Ireneusz Niewiarowski:

Oczywiscie, bardzo prosimy.

Doradca Techniczny
w Delegaturze Najwyzszej 1zby Kontroli
w Szczecinie Igor Steinmetz:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Zarowno wniosek Komisji do spraw Kontroli
Panstwowej, jak i informacja Najwyzszej Izby Kontroli
dotyczyly funkcjonowania trzech oddziatow, a nie agencji.
Nie mozemy na podstawie tej naszej oceny oceniaé calej
agencji, bo méwimy tu o sprzedazy nieruchomosci przez
trzy oddzialy. Agencja dziata od bez mata dwudziestu lat
i jezeli chodzi o samg funkcj¢ sprzedazy, to w zasadzie
nie mamy uwag, ocen negatywnych. Ocena, jezeli chodzi
o — zaczn¢ od najgrubszych rzeczy — kupno nieruchomosci
przez cudzoziemcow, odbywa si¢ poza agencja. Agencja
naprawdg nic do tego nie ma. Agencja w momencie roz-
patrywania zasadnosci skorzystania z prawa pierwokupu,
odkupu i nabycia stwierdza, ze nie kupuje, i na tym konczy
si¢ jej rola. To zostato stwierdzone na podstawie danych
agencji i informacji z Krajowego Rejestru Sadowego. Byto
to zwigzane mi¢dzy innymi z wnioskiem komisji, z uza-
sadnieniem wniosku komisji, w ktorym byta mowa o tym,
ze rolnicy nie sa w stanie konkurowaé z osobami, ktore
dziataja w imieniu cudzoziemcow.

Jezeli mowimy o kwalifikacji nabywcow, kandydatow
na nabywcow, to prosz¢ zauwazy¢, ze my tu piszemy, ze
wszystko byto zgodne z procedurami. Za to, ze procedury,
czyli przepisy, nie mowia o tym, ze nie mozna dopuszczaé
0s0b, ktore juz kiedy$ nabyly ziemig i ja sprzedaty, naprawde
nie mozemy wini¢ oddziatu. To, ze oddziaty nie dokonywaly
odpowiedniej kwalifikacji nieruchomosci do sprzedazy...
Ani przepisy ustawy, ani przepisy rozporzadzenia, ani wy-
tyczne prezesa agencji nie okreslaja, w jaki sposob oddziaty
maja to zrobié. To jest po prostu uwaga NIK, ze co$ takiego
powinno by¢ zrobione, i to si¢ przektada na wnioski, jakie
zostaty skierowane do prezesa i do dyrektorow oddziatow.

Podobnie wygladata sprawa zwiazana z poprawa
struktury obszarowej i wykonywaniem zadan okreslonych
w UKUR. Sam fakt, Ze agencja przestrzega przepisow...
Nie stwierdziliSmy nieprawidtowosci w tym wzgledzie.
Limit sprzedazy trzystu, pigciuset nieruchomosci zasobu
zostal przez agencj¢... To jest wykonywane poprawnie,
nie mamy roéwniez uwag do oddziatow. Tego, ze przepi-
sy nie mowia, co agencja ma robi¢ z tymi transakcjami
W obrocie wtoérnym, réwniez nie mozemy wskazywac...
Pokazujemy, ze nie ma takich przepisow, ale oddzialy nie
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moga ponosi¢ konsekwencji wynikajacych z negatywne;j
oceny z naszej strony. Pokazujemy luk¢ w tych czgsciach,
ktore, jak uwazamy... Jesli wladny jest prezes czy tez pre-
zes agencji razem z ministrem rolnictwa, to pokazujemy,
gdzie... I sg wnioski.

Chciatbym jeszcze raz na zakonczenie powiedzie¢, ze
ta nasza cata informacja, cata ocena, dotyczy pracy trzech
oddziatéw wskazanych we wniosku, a nie pracy catej agen-
cji. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Ireneusz Niewiarowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Szanowni Panstwo, otwieram drugg rund¢ pytan i od-
powiedzi. Mam wielka prosbe, zeby nie powtarzac juz
poruszonych kwestii. Jesli kto§ ma uwagi polemiczne, to
prositbym o mozliwie krotkie wystapienia. Prosze zabiera-
jacych glos o przedstawianie si¢ — chodzi o protokot.

Bardzo proszg¢, widz¢ podniesiong r¢ke na koncu sali.

Przedstawiciel
Warminsko-Mazurskiej I1zby Rolniczej
Mirostaw Borowski:

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo! Panie
Ministrze!

Nazywam si¢ Mirostaw Borowski, jestem przedsta-
wicielem Warminsko-Mazurskiej Izby Rolniczej, a w tej
chwili reprezentuje tez Krajowa Radg Izb Rolniczych, czyli
ten czynnik spoteczny, ktory wystepuje w przetargach jako,
powiedzmy, kontroler rzetelno$ci przeprowadzania tych
przetargow. Musz¢ powiedzie¢, ze jesli chodzi o wyniki
kontroli tych trzech oddziatow, ktore zostaty przedstawio-
ne, to one pokrywaja si¢ z... To nie jest nic innego niz to,
co opisujemy w pismach, ktore od wielu lat wysylamy do
ministra, do prezesa agencji czy nawet do najwyzszych
wiladz w panstwie: nieprawidtowosci sa i trzeba sobie
z nimi poradzi¢. A jak wynika z tego, co ustyszelismy, to
wszystko jest zgodne z prawem. Zadanie dotyczace regu-
lacji ustroju rolnego, czyli upelnorolnienia, powi¢kszania
tych najmniejszych gospodarstw, nie jest realizowane, ale
doskonale realizowane jest zadanie dotyczace sprzedazy
przynoszace przychdd do budzetu panstwa.

Prosz¢ panstwa, my si¢ nie klocimy — padto tu takie
stwierdzenie — ze zwiazkami zawodowymi. Jest porozu-
mienie i nie ma, przynajmniej w wojewodztwie warmin-
sko-mazurskim, gdzie funkcjonuja dwa oddziaty: suwalski
i olsztynski... Nie ktécimy si¢ o to, kto bedzie reprezen-
towat czynnik spoteczny w przetargach, ale ubolewamy
nad tym, ze gdy nasz przedstawiciel zauwazy osobg, kto-
ra dwa dni przed przetargiem posiadata 500 ha, a w dniu
kwalifikacji posiada 80 ha... Taka osoba sktada wniosek
obszarowy na 570 ha, sktada wniosek na zwrot akcyzy
na 570 ha, w dokumentach przetargowych wykazuje, ze
ma 90 ha. i wygrywa przetarg, poniewaz wszystko to jest
przeprowadzone zgodnie z prawem.

Muszg powiedzie¢, ze spotykamy si¢ ze zrozumieniem
ze strony agencji i kiedy widzimy te nieprawidtowosci. ..
Odwotanie takiego przetargu i krotkoterminowa dzierza-

wa to nie jest rozwiazanie problemu. Nasze propozycje
wielokrotnie byty prezentowane na réznych forach. Proste
rozwigzanie: agencja funkcjonuje ponad dwadziescia lat,
jezeli osoba fizyczna nabyta 300 ha, a osoba prawna 500 ha,
to wtedy... Krotka pitka: powinny by¢ ograniczenia w za-
kresie mozliwosci nabywania kolejnych gruntow, bo tak
pono¢ stanowi ustroj rolny.

Proszg¢ panstwa, analiza dotyczyta roku, w ktéorym na
rynek nie wyptyneto jeszcze te 30%... Dzierzawcy, ktorzy
wyrazili zgode, jeszcze nie mieli, nazwijmy to, zbytych
tych gruntow ze swoich dzierzaw. W innym przypadku
nieprawidtowosci bytoby, podejrzewam, duzo wigce;.

Z tych wnioskow mozna wyciagna¢ kolejne wnioski:
dzisiaj osoba fizyczna, rolnicy indywidualni, ktorzy prowa-
dza gospodarstwa rolne — w umowie dzierzawy funkcjonuja
jako maz i zona... Rolnik indywidualny nie jest spotka,
wigc jest dyskryminowany, poniewaz spotka o pewnej
nazwie ma ciaglo$¢ wieczng — zmieniaja si¢ wlasciciele,
jest trzydziestoletnia umowa dzierzawna, nazwa spoiki si¢
nie zmienia, a tak naprawdg dalej gospodaruja na umowie
pierwotnej, a jest juz kolejny wlasciciel.

Chcialbym takze przedstawi¢ apel do was, ktorzy decy-
dujecie o prawie, zeby nie robi¢ jakiej$ ulgi dla tych, ktorzy
nie zdecydowali si¢ na wydzielenie tych 30%, poniewaz
bytoby to bardzo krzywdzace dla osob, ktore zdecydowatly
si¢ na ten krok; byly to bardzo duze dziatania. Ja sam jako
przedstawiciel izby rolniczej mam u siebie w powiecie
oleckim taka spotke, ktora akurat w tej chwili, pare dni temu
zmienita wlasciciela. Rozmawiali$my, mielismy dogadane,
zeby nie robi¢ jakiegos$ przewrotu w tej spolce, zeby nie
wchodzi¢ w srodek roztogu, zeby ona mogla funkcjono-
wac normalnie, tylko po obrzezach... Chodzito o to, zeby
rolnicy indywidualni mogli powigkszy¢ swoje gospodar-
stwa. Niby wszystko bylo dogadane, ale niestety spotka
nie wyrazila zgody. Jest juz kolejny wlasciciel, czyli jest
jaka$ ciaglos$¢ gospodarowania, lepsza czy gorsza, a my
dalej jako stojacy z boku rolnicy indywidualni — a pono¢
ta grupa ma by¢ trzonem rolnictwa — nie mamy mozliwosci
powickszenia naszych gospodarstw. Tak ze te tak zwane
stupy funkcjonuja. Dla mnie osoba, ktdra miata 570 ha,
aw pewnym momencie ma 90 ha i powigksza...  aportem
wnosi te grunty, ktore nabyta, do innej spotki. Taka osoba
ciggle bedzie mogla bra¢ udziat w przetargach.

Dziwig sig, ze organy panstwa w ogoéle nie sprawdza-
ja srodkow finansowych, jakie te osoby posiadaja. Prosz¢
panstwa, moj kolega, ktorego syn skorzystal z ,,Mtodego
rolnika”, zeby zaptaci¢ za maszyny, musiat udzieli¢ pozycz-
ki i zaptacit podatek od jakiej$ tam darowizny w urzedzie
skarbowym, zeby moc wykonac t¢ czynnosé, bo przelew za
maszyny musial by¢ z konta syna. A tu przyjezdza na rowe-
rze taki jak ten przyktadowy zachodniopomorski... U nas
sa tez tacy. Moze nie jezdza na rowerze, moze przyjezdzaja
motorowerem albo jakim$ samochodem z walizka pienigdzy
i nikt nie pyta, zadne stuzby, ktore powinny dba¢ o budzet
naszego panstwa, nie pytaja, skad maja takie srodki.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

My jako samorzad rolniczy warminsko-mazurski na
whniosek rolnikdw, ktorzy brali udziatl, ktorzy uwazali, ze
sa skrzywdzeni, skierowalismy kilka spraw do organoéw
$cigania. Sprawy sa w toku, ale wyglada na to, ze bardziej
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ngkani sa $wiadkowie, ktorzy brali udziat w przetargu,
niz ten, ktory jest podejrzany o to, ze w nielegalny sposob
rozstrzygnat przetarg na swoja korzys¢. Tak ze w imieniu
samorzadu rolniczego powiem, ze niewiele mamy do po-
wiedzenia... Bo juz nie chodzi o to, ze mamy dwa miejsca
w kazdej komisji, ktdra jest piecioosobowa, tylko o to, ze
na nasz wniosek, zeby danej osoby nie dopusci¢ do przetar-
gu, prawnik agencji, zresztg dziatajacy zgodnie z prawem,
mowi, ze jest to niemozliwe, poniewaz osoba ta spenia
wszystkie kryteria, ktore zostaty przewidziane dla tego
przetargu. Czynnik jest... I my od swoich rolnikow dosta-
jemy bardzo mocno po glowie za to, ze nie pilnujemy ich
interesow, bo tak naprawde cata odpowiedzialnos¢ zostala
przerzucona na czynnik spoteczny.

Na koniec chciatbym zaapelowaé o jak najszybsze
wprowadzenie rozwigzan takich jak ograniczenie moz-
liwosci nabycia z agencji... Jesli bedzie limit do 300 ha
dla osoby indywidualnej i do 500 ha dla spotki, to wtedy
naprawdg zadanie dotyczace upelnorolnienia gospodarstw
indywidualnych bedzie realizowane. Dodatkowo chcial-
bym powiedzieé, ze nie ma takiej opcji, zeby przywroci¢
dla tych, ktorzy nie wydzielili tych 30%... Po prostu te
umowy muszg si¢ skonczy¢, ale ta ziemia naprawde nie
bedzie lezata odlogiem, ona bedzie zagospodarowana przez
okolicznych rolnikow. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Ireneusz Niewiarowski:

Dzigkujemy.

Bardzo proszg, teraz dwaj panowie, ktorzy si¢ zgta-
szali.

Po kolei, proszg si¢ przedstawic.

Przewodniczacy Zachodniopomorskiej
Rady Wojewodzkiej NSZZ

Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos¢”
Edward Kosmal:

Dzien dobry panstwu, Edward Kosmal, przewodnicza-
cy Zachodniopomorskiej Rady Wojewodzkiej NSZZ RI
»Solidarno$¢” i przewodniczacy komitetu protestacyjnego.

Nie chcg, ale gratuluj¢ panu ministrowi poczucia
spetnionego obowigzku. Rzeczywistos¢ okazuje si¢ inna:
generalnie nie jest wazne, kto jest wlascicielem, wazne,
jakie ciagniki, z jaka rejestracja jezdza po polskiej ziemi
w wojewddztwie zachodniopomorskim. To wiele mowi
o tym problemie. A ze mowi si¢, ze faktycznie tej sprze-
danej ziemi jest mato... Wypis z rejestru gruntow z 2011 r.
wskazuje, ze 117 tysigcy ha jest w rgkach obcego kapitatu.
W wojewodztwie zachodniopomorskim prawie 250 tysig-
cy ha jest w rekach obcego kapitatu, nie tylko spotek. Sa
réwniez spotki obywateli polskich, ktorzy zajmuja si¢ sku-
powaniem ziemi od rolnikow i poddzierzawiaja je spotkom
z obcym kapitatem. Mamy tego przyklad: w mojej gminie
jest spolka, ktora skupuje od indywidualnych rolnikow
ciggniki niemieckie.

Problem tak zwanych slupow to jest bardzo wazny te-
mat. Drodzy Panstwo, juz w 2004 r. byt w mojej gminie
pierwszy stup, ktory kupit 60 ha ziemi — informacja o tym

poszta do agencji — i1 wydzierzawil Niemcom. Bierze mie-
sigcznie prawie 6 tysigey zt doplaty i tak si¢ dorabia.

Jest jeszcze sprawa dotyczaca funkcjonowania...
Poniewaz rolnicy zgtaszaja te problemy do agencji, agencja,
jak nam powiedzial prawnik, ma obowigzek zrobi¢ notatke
i pewne rzeczy z kazdej wypowiedzi... To nie musi by¢ na
pismie, bo moze rolnik boi si¢ ujawnic¢ nazwisko — wiemy,
ze sg grozby w stosunku do cztonkéw komitetu ze strony
réznych osob, a szczegodlnie ze strony przedstawicieli ob-
cego kapitatu. Prowadzone sa postgpowania prokuratorskie
w tej sprawie, bo obawiamy si¢ o wilasne zycie i o zycie
naszych rodzin. Do tego dzisiaj dochodzi.

Prosze¢ panstwa, czego my si¢ domagalismy? Protest
trwat do 28 lutego 2012 r. Dwa tysiace rolnikéw spod bramy
Stoczni Szczecinskiej z petycja i z postulatami udato si¢
do wojewody. Czego si¢ domagalismy? Ano domagalismy
si¢, na podstawie kontroli nieprawidtowosci w Agencji
Nieruchomosci Rolnych, odwotania przez ministra rolnic-
twa dyrektorow. I dzisiaj jeden zostat odwolany, a dwoch
pozostato. To wtasnie oni przygotowali ten materiat dla
Najwyzszej Izby Kontroli. Jest to §wietny material, kto-
ry rzeczywiscie potwierdza to, co si¢ dzieje w agencji,
caty sposob i mechanizmy przeptywu ziemi w agencji.
Podstawowym obowiazkiem agencji, o co przez caly czas
walczymy, jest to, zeby tworzyta zasob, zeby tak gospoda-
rowatla ziemia, zeby ona trafita do rolnikéw, a szczeg6lnie
do mlodych rolnikow. I, prosze¢ panstwa, od 1993 r. zadne
gospodarstwo nie zostalo utworzone na bazie zasobow
Agencji Nieruchomosci Rolnych. Zadne. Dzisiaj przepi-
sy wreez tego zabraniaja. Mowimy o mtodych rolnikach,
ktorzy wzigli premie, a dzisiaj nie moga naby¢ gruntow
z agencji, poniewaz uniemozliwia im to pi¢cioletni okres
zameldowania.

Wracajac do agencji, powiem tak: do 2011 r. 95% trans-
akcji zawierano w przetargach nieograniczonych, czyli
tysiagce hektarow trafiato w rece spotek. Dzigki procedurze
cesji jeszcze w latach dziewigédziesiatych akcje w polskich
spotkach zostaty przejete przez obcey kapital. Dzisiaj nie
mozemy wyeliminowac¢ akcjonariuszy spotek, ktorzy jako
osoby fizyczne maja wlasne gospodarstwa... Osoby, ktore
przekazaly aportem ziemi¢ do spotek, sa dzisiaj dopusz-
czone do przetargu. Podpisalismy stosowne porozumienia
z panem ministrem Kalembg oraz z ministrem Sawickim.
W jednym akapicie bylo napisane, ze o sprzedazy ziemi
réwniez decyduja zwiazki zawodowe, wyrazaja swojg opi-
ni¢, ale nie jest to realizowane. Porozumienia nie s3 reali-
zowane, doskonale o tym wiemy i przez caly czas o tym
mowimy. Dlaczego? Bo to nie jest uspotecznienie sprzeda-
zy ziemi, bo komisja, cztonek komisji nie jest upodmioto-
wiony. On bierze odpowiedzialnos¢ jako osoba fizyczna, bo
izba rolnicza stosuje... Ma udokumentowac, ze dana osoba
jest podstawiona. Na jakiej podstawie? Jest przypuszczenie,
sa podejrzenia, bo wiemy, dla kogo ta osoba pracuje, dla
kogo skupuje. Dzisiaj w wojewodztwie zachodniopomor-
skim sa prowadzone w stosunku do rolnikow postgpowania
karne. Jest to wielki problem.

Rzeczywiscie panaceum na stupy miaty by¢ przetargi
ofertowe. I w ramach ustawy, owszem, sa, ale tylko w wy-
jatkowych przypadkach mozna je stosowac. Dzisiaj ustali-
li$my, mam to zapisane, ze z jednym kryterium... Cena ma
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nie by¢ najwazniejsza. Ale prezes Swictochowski wymyslit
sobie, ze to kryterium bedzie na poziomie 70%, a pozostale
kryteria —30%. I zrobit wielka taske, ze dla wojewodztwa
zachodniopomorskiego ustalit je na poziomie 50%. No i te
przetargi si¢ nie odbywaja. Boi si¢ prezes Swigtochowski
tych przetargoéw jak diabet $wigconej wody. Boi si¢, mowi,
ze procedury sa ztozone. Ale wtedy mozna by ustali¢ kryte-
ria na poziomie powiatow, jak to ustaliliSmy i zapisalismy.
O tych kryteriach miaty decydowac izby rolnicze, ale nie
jest to realizowane.

Jezeli méwimy o ziemi, to raport mowi, ze w 2011 r.,
w 2013 r. we wtdrnym obrocie byto 29 tysigcy ha ziemi.
Zostaty przez notariuszy sporzadzone akty warunkowe
i skierowano do agencji wnioski, ze nalezy zastosowac
prawo pierwokupu. Nie zrobiono tego. Agencja ma prawo
kontrolowa¢, ma obowiazek kontrolowa¢ caty obrot zie-
mia, to jest jej obowiazek ustawowy. I mamy dylemat: czy
ustawa z 2011 r... Tak jak kolega stwierdzit, to nie jest to
obejscie Sciezki prawnej, tylko wybudowanie autostrady,
po ktorej poruszaja si¢ Niemcy, Holendrzy i Dunczycy
wykupujacy polska ziemig, bo spotki maja prawo wykupié¢
do 500 ha. Dzisiaj problem jest taki, czy rzeczywiscie na-
bywaja to prawo i czy agencja to prawo musi realizowac.
Agencja ma rowniez tworzy¢ zasob, wiadomo, ze gruntow
jest coraz mniej, a zwiazku z 2016 r. parcie rolnikoéw na
dzierzawe 1 wykup jest ogromne, wigc moze agencja ma
obowiazek zaspokoi¢ potrzeby rolnikow i sprzedac 10 ha,
anie 500 ha, a z reszty tworzy¢ zasob i dzieli¢ go zgodnie
z ustaleniami. I tu jest dylemat: jak w ramach tego prawa
si¢ zachowa¢. My o tym przez caly czas rozmawiamy, ale
nie ma zadnego rozwigzania.

Sa zarzuty. Zarzuty, ktore podnosilismy jako komitet
potwierdzity si¢. Co prawda dotycza tylko trzech oddzia-
tow, ale z naszych informacji wynika, ze we wszystkich
oddzialach prawdopodobnie dzieje si¢ to samo. Nie tylko
spolki, ale przede wszystkim spotki. .. Spotki zajmujace si¢
praktycznie dystrybucja srodkéw i innych... Niestety pro-
blem z tak zwanymi stupami jest coraz wigkszy. Dochodza
przetargi na dzierzawe siedmiomiesi¢czng, dwuletnia, jed-
noroczna. Sg takie przetargi. Nie wiem, jaki sens ma robie-
nie takich przetargow. I to ma by¢ trwate rozdysponowanie
gruntow z przeznaczeniem na powigkszenie gospodarstw.
Dochodzi 5 t pszenicy z hektara, gdzie $rednia krajowa
wynosi 3,3 t. Mamy tu dane: Wielkopolska — 1,3 t, war-
minsko-mazurskie — 1,5 t. Jak w takich warunkach mozna
gospodarowac? Skoro mamy podang $rednig 3,3 t, to jak
ten rolnik ma zarobic?

Dlatego, Panie Prezesie, siedemdziesiat dni staliSmy na
walach. Od 14 stycznia do 28 lutego rolnicy okupowali pana
biuro w Szczecinie. Nie pojawil si¢ pan ani razu. Objezdzat
pan ten Szczecin, bo bat si¢ pan jak diabet $wigconej wody.
Byl pan tu, byt pan tam, rozmawial pan z przedstawicielami
izby. My jako komitet scedowali$my realizacj¢ na izbe, ale
niestety prezesi izby naleza do, powiedziatbym, stusznej
partii i okazuje si¢, ze mowia, ze wszystko jest w porzadku,
wszystko jest okej, ale tak nie jest.

Prosze panstwa, ustawa z 2011 r. — ja j3 nazywam usta-
wa diabelska — zaktadata, ze z tytutu 30% do agencji wroci
150 tysiecy ha, a wrocito 48. W wojewodztwie zachodnio-
pomorskim miato wroci¢ 30, a wrdcito 10. Ustawa ta umoz-

liwita, zalegalizowata sprzedaz ziemi spotkom z obcym
kapitatem. I raport mowi, w jaki sposob to si¢ dzieje. To, ze
spotka musi zgtasza¢ do ministra... Wcale nieprawda, bo
zgodnie ze zmiang ustawy jako cztonek Unii Europejskiej
nie musi tego robi¢. Czyli w sposob legalny wyprzedawana
jest ziemia. Czy uwazacie, ze po 2016 r. ta ziemia wroci do
Polski? 20 milionow... Kpiny pan sobie, Panie Prezesie,
robi. Pan teraz bgdzie musiat 5 miliardow szykowac, zeby
odkupié¢, polska ziemig.

(Gtos z sali: Zwolni si¢ 1 pojdzie...)

Pan realizuje zapisy finansowe, pan ustala budzet,
i niech pan nie mowi, ze kto$ to panu narzuca. Panu nikt
tego nie narzuca, jak pan zawsze twierdzit.

Ale jakie jest wyj$cie z tej sytuacji? To jest problem.

Panowie senatorowie, panowie postowie, ktorzy przyje-
liscie te ustawe w 2011 r., albo byliscie tego §wiadomi, albo
byliscie nie§wiadomi, zalegalizowalicie sprzedaz ziemi.

(Glos z sali: Nieswiadomi.)

Naprawdg. Bo to, co postulowalismy, czyli 2%, roz-
foZenie na raty... Mowilismy: dlaczego ma bank zarobic,
niepolski bank, a polski rzad ma doptacic t¢ réznicg 5% czy
6%, skoro mozna te pienigdze zostawi¢? Te 2% powinno
funkcjonowac jeszcze przynajmniej do 2020 r. i dziwig sig,
ze okres moratorium na sprzedaz ziemi nie zostaje przedtu-
zony do 2020 r. Przeciez rolnicy nie maja pieni¢dzy, zeby
kupowac ziemig, rolnicy si¢ zadtuzaja. I tak dojdzie do tego,
ze... Sytuacj¢ na rynku mamy taka, ze niedlugo otworzymy
granice, ustalicie cto 0% na pszenicg czy zboza z Ukrainy
1 bedziemy sprzedawac pszenicg jesienia po 500 zt — wiemy,
jaki tu jest rynek. I skad my wezmiemy na raty? Ja, majac
215 ha... placitem 35 tysigcy zt czynszu dzierzawnego, a te-
raz muszg t¢ ziemi¢ wszystka kupic, te pozostate... A miatem
swoich tylko 20 ha. Jak bedg ptacit 300 tysigey zt raty do
agencji, to jak ja to wyrobi¢? Nigdy nie wyrobig. Przyjdzie
jeden krach i zabiorg ziemig¢ i mnie, 1 wszystkim rolnikom.

Dzisiaj rolnicy ptacza, bo nie maja na raty. Piszg pros-
by o prolongat¢ zobowigzan. Gdzie jest ta dzierzawa?
Dzierzawa daje gwarancj¢ narodowego charakteru ziemi.
I to powinno by¢. Rolnik, jak ma mozliwosci finansowe,
niech kupuje, my nie jeste§my przeciwko kupowaniu, ale
niech nam prezes nie mydli oczu — mozna dzierzawe prze-
dhuza¢, maksymalnie na trzy lata, maksymalnie na cztery
lata, w wyjatkowych przypadkach nawet i na dziesi¢¢, bo
mi na tyle przedtuzyli, bo kupitem chyba 49 ha ziemi.

Panie Prezesie, wpisy, ktore wynegocjowalis$my, o ogra-
niczeniach na poziomie 40% w przypadku sprzedazy i dzie-
sigcioletniego okresu... Pan w swoich rozporzadzeniach
sprytnie zapisal pod spodem: nie dotyczg przetargdw nie-
ograniczonych i spotek.

Prosz¢ panstwa, spotki kupuja ziemig po 17 tysigey zt
po wycenie, a prezes w przetargach ofertowych proponuje
nam, zeby wygrac przetarg, cen¢ o 70% wyzsza. To jak to
si¢ ma do... Te resztki, ochlapy, te 30% byle jakiej ziemi
wylaczonej... Oni to zrobili, agencja tego nie dopilnowata
— miata to robi¢ z izbami powiatowymi, ale nie robila...
I ’kupuja ziemig po 50, 60 tysigey i dzisiaj mamy czterdziestu
na jedna dziatke. To ile ta ziemia wyniesie? Kto to sptaci?

A wracajac jeszcze, Panie Ministrze, do spadkobiercow,
powiem tak: przeciez oni ewidentnie stajg si¢ stupami, prze-
ciez oni nie b¢da na tej ziemi gospodarzy¢. Sa transakcje. ..
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Rolnicy juz dawno dali im kas¢ i oni wylaczyli... Sa takie
przypadki. Co prawda trudno udowodnié¢, ze zrezygnowat
z, powiedzmy, 30, 40 ha... Najpierw rolnik musiat oddac¢
kase przysztemu spadkobiercy. Co zrobiono w Plawinku?
Chlopi zajechali ziemig; oni chcg ziemi, a tam jej nie ma.
Ziemia kosztuje 80—100 tysigcy zt. Kto to wytrzyma? A pan
podpisal: spadkobiercy. A co oni zrobig z tg ziemig?

Nie ma kontroli nad tym, co si¢ z ta ziemia dzieje po
sprzedazy. Nie ma. Nie dbaliscie o majatek, ktory zostat
rozebrany, zdewastowany, wydawali§cie zgody na roz-
biorke, nawet sami placiliScie za t¢ rozbiorke i uzywa-
liscie czynszow dzierzawnych. Taka jest rzeczywistos¢
popegeerowska. Tak si¢ dba o ten majatek. Cztery i pot
miliona hektarow! Gdybysmy zaktadali, ze zwigkszymy
gospodarstwa, kazde po 10 ha, to ile by bylo? Czterysta
pigédziesiat tysigcy gospodarstw powigkszonych, a jezeli
po 100 ha, to czterdziesci pig¢ tysiecy.

(Zastepca Przewodniczqgcego Ireneusz Niewiarowski:
Prositbym, zeby konkludowac.)

Panie Dyrektorze, Panie Ministrze, przeliczcie, jaka
bytaby wtedy $rednia krajowa. A gdzie jest ta ziemia? Nam
si¢ udato. Mnie si¢ udato dlatego, ze mam szesc¢dziesiat lat,
urodzilem si¢ troche wezesniej i jeszcze mogltem wydzier-
zawi¢ t¢ ziemig. Oczywiscie tatwo mi to nie przyszto. To sa
konkretne zarzuty. To sa bolaczki. Ludzie dzisiaj ptaca...
70% maturzystow mowi, ze wyjedzie za granicg. W po-
wiecie pyrzyckim jest stu mtodych ludzi, wyksztatconych
rolnikow, z wyzszym wyksztatceniem rolniczym, czterystu
ludzi z wyksztatceniem $rednim, technicznym rolniczym
i nie ma dla nich ziemi.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie ma. 50% spotek... Jak ten mechanizm dziata?
Macie jedna spotke i pigédziesiat spotek corek. Wszystko
dotyczy obrotu ziemia.

(Glos z sali: Ziemia jest, tylko Zle...)

I rézne spotki maja po 30 tysigcy ha. Jedna spotka,
te same dwa nazwiska holenderskie, niemieckie, i jedna
spotka polska. I ta polska kupuje dla nich ziemig i ja...
Kiedy jako izby probowaliSmy wylaczy¢ z przetargu...
Dzisiaj pan prezes swoim pismem przywraca wszystkich
do task, co oznacza, ze my nie mieli$my racji. Nie rozma-
wia z nami, z rolnikami ani prezes, ani minister. Jezeli nie
bedziecie z nami rozmawia¢ w Szczecinie, to bedziecie
rozmawia¢ z nami w Warszawie, bo tu przyjedziemy. Nie
pozwolimy si¢ okradac.

Co mamy powiedzie¢ naszym dzieciom, powiedzcie?
Co mam powiedzie¢ wnukom?

(Gtos z sali: Gospodarstwa rodzinne.)

No co mam im powiedzie¢?

(Glos z sali: Gdziescie byli, kiedy...)

(Zastepca Przewodniczgcego Ireneusz Niewiarowski:
Ale spokojnie, spokojnie.)

To jest naprawde dramatyczna sytuacja. Taka jest rze-
czywisto$¢. 70% w zachodniopomorskim stanowity pe-
geery, wigc nie mowmy o 10%. I gdzie ta ziemia trafita?
Oczywiscie cz¢$¢ na pewno trafita do rolnikow, zgadza
si¢, ale dzisiaj jest inny problem: te duze gospodarstwa
skorzystaly z PROW. Mamy pi¢kny sprzet, ale on prak-
tycznie nie jest... U mnie na placu stoi sprzg¢t niemiec-
ki. Oni powinni mi za reklamg¢ ptaci¢. Pytam: dlaczego

nie moge polskiego sprzetu kupi¢? Komu dodaj¢ miejsc
pracy? Komu? Doradcow, fachowcoéw tez mozemy miec
z Niemiec, bo oni wszystko robig.

(Zastepca Przewodniczgcego Ireneusz Niewiarowski:
Rozszerzamy nadmiernie tematyke...)

A wiecie, jakie daja warunki kredytowe?

(Zastepca Przewodniczgcego Ireneusz Niewiarowski:
Ja bym prosit...)

Na dziesig¢¢ lat bez zadnych odsetek, tylko wez moj
sprzet. Tak si¢ dba o interesy narodowe. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Ireneusz Niewiarowski:

Dzigkuje¢ pigknie.

Tyle bolaczek zostato juz wymienionych, Ze nastgpnych
mowcoOw prosze¢ o niepowtarzanie juz tych samych argu-
mentow, cho¢ sg bardzo wazne, istotne.

Bardzo prosze, pan, poézniej pan, ktory si¢ zgtaszal,
pozniej trzeci pan, a poézniej pan poset. Prosze trzymac si¢
regul, prosze si¢ przedstawic¢ i bardzo zwigzle. ..

Czlonek Zachodniopomorskiej

Rady Wojewodzkiej NSZZ

Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos¢”
Jan Bialkowski:

Jan Biatkowski, Zachodniopomorska Rada Wojewodzka
NSZZ ,,Solidarnos¢”.

Ja tylko krociutko chciatbym doprecyzowac, bo kolega
weczesniej juz zasygnalizowat problem... Poniewaz pan mi-
nister Plocke przywotal ustaw¢ o nabywaniu nieruchomo-
$ci rolnych przez cudzoziemcow i stwierdzil, ze nabywanie
udziatéw w spotkach przez cudzoziemcow wymaga zezwole-
nia ministra spraw wewnetrznych, chciatbym poprosi¢ panéw
—sarowniez panowie z NIK — o wyjasnienie stanu prawnego.
Ja w tej chwili nie wiem... W raporcie NIK jest napisane
jednoznacznie... Rzeczywiscie w art. 3a ustawy o naby-
waniu nieruchomosci przez cudzoziemcow jest ten zakaz,
a nabycie udzialow w spotkach przez cudzoziemca wymaga
zezwolenia, ale w art. 8 ust. 2 — podnosi to Najwyzsza Izba
Kontroli — jest stwierdzenie, ze zakaz ten nie dotyczy przed-
sigbiorcow, obywateli panstw Unii Europejskiej i Szwajcarii.
Prosze o wyjasnienie, czy ten zakaz jest, czy go nie ma.

Zastepca Przewodniczacego
Ireneusz Niewiarowski:

Dzigkujemy.
Bedzie odpowiedz.

Prezes Krajowej Rady Notarialnej
Tomasz Janik:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Tomasz Janik, prezes Krajowej Rady Notarialne;j.

Wysoka Komisjo!

Moze od razu odpowiem na to pytanie. Otéz w okre-
sie przejsciowym zezwolenie dotyczy wprost nabywania
nieruchomosci rolnych, a w zakresie nabywania udzialow
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w spotkach, ktore sg wlascicielami nieruchomosci rolnych,
nie dotyczy przedsigbiorcow, obywateli Europejskiego
Obszaru Gospodarczego i Lichtensteinu. Wymagana jest
zgoda na nabycie udzialow w spotce, ktora jest wlascicie-
lem lub wieczystym uzytkownikiem nieruchomosci, jezeli
na skutek tego nabycia spotka stanie si¢ spotka kontrolo-
wang albo jest spotka kontrolowana, a udziaty nabywa
osoba nieb¢daca dotychczasowym wspolnikiem. Jest to
dos¢ skomplikowana regulacja, ale o tym tez chciatbym
powiedzie¢.

Prosze¢ panstwa, jaka jest forma zbycia udziatow? Jest
to notarialne poswiadczenie podpisu; dotyczy sprzedazy.
W przypadku darowizny raczej sktaniamy si¢ w strong aktu
notarialnego z uwagi na niematerialno$¢ przedmiotu naby-
cia. Ta forma wyklucza wielkie mozliwosci kontrolne za-
réwno ze strony notariusza, jak i ministra spraw wewngtrz-
nych, ktory o takich transakcjach nie jest informowany.

Chciatbym powiedzie¢, ze widz¢ tu spore zagrozenia,
dlatego ze wbrew temu wnioskowi, ktory stawia Najwyzsza
Izba Kontroli... Pierwszy postulat, czyli pozyskiwanie in-
formacji na temat obrotu udziatami w spotkach, ktore sa
wiascicielami nieruchomosci rolnych. Tendencja w legisla-
cji jest doktadnie odwrotna, nie mowi si¢ o zaostrzeniu tej
formy. Na etapie uzgodnien resortowych... Procedowana
jest daleko posunieta liberalizacja w tym zakresie, to znaczy
dopuszczenie zbywania udziatow w formie elektronicznej,
czyli nawet bez udziatu notariusza, w formie pisemnej z wy-
korzystaniem podpisu elektronicznego. Jest to tendencja
doktadnie odwrotna od tej, ktora wydawatyby si¢ celowa
w tym zakresie, a wige na przyktad wprowadzenia zbywania
udzialow w formie aktu notarialnego tam, gdzie taka czy
inna spotka lub cudzoziemiec sg wlascicielem nieruchomo-
$ci rolnej. No ale to jest pytanie o polityke i o to, w ktdra
strong idziemy. Te glosy wyraznie byto tu dzi$ stychac.

Mam tez powazne watpliwosci co do optymistycznej
zapowiedzi, ze po 1 stycznia 2016 r. bedziemy w stanie
wprowadzi¢ jakiekolwiek regulacje, ktore ogranicza na-
bywanie, rowniez przez cudzoziemcoéw... Moim zdaniem
nie ma mozliwosci wprowadzenia zadnych regulacji, ktore
beda dotyczyty wytacznie cudzoziemcow, bo po 2016 r.
bedzie wylacznie gorzej w tym sensie, ze nie bedzie zadnej
kontroli. Oczywiscie mozemy mowi¢ o zaostrzeniu obo-
wigzkow informacyjnych i o pewnej sprawozdawczosci,
ktora pozwoli ministrowi spraw wewnetrznych na przed-
stawianie rzetelnych raportow, bo z natury rzeczy, z uwagi
na niedoskonatos$¢ przepisow prawa pokazuja one tylko
cze¢$¢ prawdy — czy jedna trzecia, czy jedng czwarta, czy
polowe, to nie ma wigkszego znaczenia.

Zapisy dodatkowe, ktore sag wynikiem porozumien, kto-
re pojawity si¢ w umowach... Trzeba si¢ zgodzi¢ z tym,
ze — to gdzie$ w tresci raportu, w tej prezentacji zostato
powiedziane — bez zmian legislacyjnych musza one by¢
traktowane jako niedopuszczalna ingerencja w prawo wta-
snosci, a kodeks cywilny mowi o tym, co moze t¢ wlasnos¢
ograniczac, czyli ustawy i zasady wspotzycia spotecznego.
Tu ani jedno, ani drugie... Ta norma niestety nie wydaje
si¢ mozliwa do zastosowania.

Proszg panstwa, jezeli méwimy o modelach zagranicz-
nych, to powiem, ze Francja jest klasycznym przyktadem
panstwa, ktore dba wylacznie o swoje interesy. Moze nie

wylacznie, ale jest to bardzo widoczne nie tylko w zakresie
kontroli obrotu ziemia, ale i... Prosz¢ zwroci¢ uwage na
rolg, jaka w tym systemie odgrywa notariusz, jakim jest
narze¢dziem panstwa, funkcjonariuszem publicznym. My
przez ostatnie dwa lata poszlismy w strong deregulacji tego
zawodu, wigc nie spodziewajmy si¢, prosz¢ panstwa, ze
notariusze zmuszeni do nieograniczonej konkurencji beda
robi¢ cokolwiek, co jeszcze ograniczy, tak jak rolnikom,
ich dochody. Nie miejmy, prosz¢ panstwa, ztudzen w tym
zakresie. Jezeli nie zapewni si¢ minimum egzystencji, to
spodziewajmy si¢ — przykro mi to mowic jako prezesowi
— najgorszego. Tak na to trzeba patrzec.

Prosze panstwa, wydaje sig, ze tu trzeba by systemowo
spojrze¢ na to, w jakim kierunku tak naprawde legislacja
w tym zakresie powinna i$¢, bo traktatu unijnego nie zmieni-
my. Traktatu akcesyjnego i wylaczen, ktore zastrzeglismy so-
bie na maksymalnie dwanascie lat, tez juz nie zmienimy. Nie
wprowadzimy po 2016 r. niczego, co spowoduje koniecznos¢
uzyskiwania zezwolen, ale faktycznie mozna zastanawiac si¢
nad polityka rolng i wzorowac si¢ na dobrych legislacjach,
na przyktad na legislacji francuskiej. Dzigkujg.

Zastepca Przewodniczacego
Ireneusz Niewiarowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Pan poset, tak?

To poprosimy pana posta, a pézniej pana naprze-
ciwko i...

(Glos z sali: Nie, to moze...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To ustalcie panowie, bo...

Posel do Parlamentu Europejskiego
Janusz Wojciechowski:

Dzigkuj¢ bardzo. Dzigkuje¢ za panu postowi
Tolwinskiemu za ustapienie mi pierwszenstwa.

Proszg¢ panstwa, bardzo dzigkuj¢ za te wszystkie glosy,
ktore ustyszatem — bardzo ciekawa dyskusja. Dzigkuje
komisji za podjecie tego tematu. W petni zgadzam sig z...
Dzigkuje za glos pana prezesa izby notarialnej. Rzeczywiscie
tak jest, ze po 2016 r. nie mozemy wprowadzi¢ zadnych
rozwiazan, ktore dotyczylyby cudzoziemcow. Ten dwuna-
stoletni okres nie moze by¢ w zadnym razie przesunigty bez
zmiany traktatu, wigc mamy do czynienia z taka sytuacja.
Ale art. 345 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
pozwala krajom czlonkowskim na ksztattowanie zasad
prawa wlasno$ci i my musimy z tego przepisu skorzystac
i zrobi¢ tak — pan prezes o tym mowit — jak jest we Francji;
francuska ziemig¢ rolna moze kupi¢ kazdy, pod warunkiem
ze jest zasiedzialym od pokolen francuskim rolnikiem. My
musimy zrobi¢ doktadnie to samo.

I teraz, prosz¢ panstwa, przypominam, ze od 1 lutego
2013 r. lezy w Sejmie druk nr 1659, projekt zmiany ustawy
o ksztattowaniu ustroju rolnego wniesiony przez Prawo
i Sprawiedliwo$¢. W tym projekcie po raz pierwszy w petni
respektowana jest zasada, Ze ustrgj rolny Rzeczypospolitej
Polskiej oparty jest na gospodarstwie rodzinnym, bo w tym
projekcie spotki nie moga kupowac ziemi. Rolnicy moga
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sobie kupi¢ ziemig i zalozy¢ spolke, jak beda cheieli, ale
kupowa¢ moze rolnik indywidualny. Rzad ma wobec tego
projektu negatywne stanowisko; troch¢ zaskoczyt mnie
argument, ktory jest zawarty w stanowisku rzadu do tego
projektu, ze to rozwigzanie moze by¢ niezgodne z prawem
Unii Europejskie;.

Przestrzegam wigc, ze jezeli podniesiemy teraz za-
rzut... I jeszcze powotujecie si¢ w stanowisku rzadu na
zatacznik nr 12 do traktatu akcesyjnego, ten zatacznik,
ktéry mowi, ze po podpisaniu traktatu nie wolno pogor-
szy¢... Jezeli przyjmiemy to rozwiazanie, to w ogole nie
bedziemy mieli zadnych regut, bo ustawa o ksztattowaniu
ustroju rolnego, jezeli dobrze pamigtam, weszla w zy-
cie 7 lipca 2003 r., a traktat akcesyjny zostal podpisany
16 kwietnia. I jak nam kto$ wyciagnie argument, ze po
podpisaniu traktatu nastgpito pogorszenie zasad, to do-
piero si¢ obudzimy w takiej sytuacji, ze... Ten spor trzeba
teraz podja¢ 1 naprawdg reka boska powinna broni¢ przed
jakimikolwiek publicznymi wypowiedziami, a zwlaszcza
wypowiedziami w imieniu rzadu, ze nie mozemy teraz
pogorszy¢ warunkow. Nie mozna powotywaé si¢ na za-
facznik nr 12, bo wysadzimy w powietrze cala ustawe
o ksztattowaniu ustroju rolnego.

Reasumujac, powiem tak: ustawa o ksztattowaniu ustro-
ju rolnego powinna by¢ jak najszybciej znowelizowana.
Jesli ma by¢ konflikt z Unig Europejska na tym tle, to niech
on si¢ zacznie jak najszybciej, a nie po 2016 r., bo wtedy
nic nie zrobimy. To trzeba zrobi¢ juz. Prawdopodobnie
trzeba bedzie zderzy¢ si¢ z Komisja Europejska, ktora moze
protestowac, ale my musimy si¢ broni¢. Na gruncie art. 345
okreslenie zasad prawa wtasnos$ci nalezy do suwerennych
praw panstwa cztonkowskiego, pod warunkiem Ze sa one
réwne dla wszystkich obywateli Unii Europejskiej. Trzeba
dziata¢ jak najszybciej, bo przyjdzie ten projekt i wtedy
zaproszenie do wspodlnej dyskusji... Ja bym to odwrocik:
my zapraszamy do wspolnej dyskusji rzad, wszystkie partie
polityczne. To powinno si¢ stac¢ jak najszybciej. Projekt jest,
rolnicy go znaja. Slyszatlem wypowiedz pana Kosmala,
kiedy byl na pierwszym czytaniu... Projekt zyskat poparcie,
wiegc nad czym tu si¢ zastanawia¢? Trzeba to jak najszybciej
uchwali¢. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Ireneusz Niewiarowski:

Dzigkuje.
Pan poset Krzysztof Totwinski.

Przewodniczacy
Federacji Gospodarstw Rodzinnych
Krzysztof Tolwinski:

Krzysztof Totwinski, reprezentuj¢ Federacj¢ Gospo-
darstw Rodzinnych.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Szanowni
Panstwo!

Pan minister jest dzisiaj w sytuacji bardzo trudnej,
oblednej — tak wynika z twardych materiatow, czyli z wnio-
skéw po kontroli Najwyzszej Izby Kontroli, oraz z tych
i znacznie wezesniejszych dyskusji.

Panie Ministrze, jaka ma pan dzi$ sytuacj¢? Ma pan
Agencje Nieruchomosci Rolnych, ktora odpowiada za ksztat-
towanie struktury rolnej, ale w tym przypadku, nie realizujac
celowosci, jej dziatania destabilizujg w tym zakresie... A de-
stabilizacja, Panie Prezesie, polega na rzeczy zasadniczej. Na
mily Bog, nie zmuszajcie dzisiaj, kiedy polskie gospodar-
stwa rolne powinny inwestowa¢ w swoja konkurencyjnosé
w stosunku do kolegow, graczy z catej Unii Europejskiej. ..
Wy zmuszacie nas dzisiaj — w wypowiedzi pana Edwarda
Kosmala byto to wyraznie wskazane — do wykupu. Dlaczego?
Trwate zagospodarowanie, Panie Ministrze, to nie jest tyl-
ko wilasnos¢. Trwale zagospodarowanie to jest dzierzawa.
Tak jak w modelu francuskim: dwadziescia, trzydziesci. ..
Tam s3 dzierzawy trwajace po sze$¢dziesiat lat. Tam, gdzie
mam spadkobierstwo, jezeli wykonuje kontrakt z panstwem
polskim, mdj syn ma prawo dzierzawi¢, a ja mam prawo
inwestowac. Jesli jako rolnik ze swojej winy przekroczylem
kontrakt z danym panstwem, w tym przypadku z panstwem
polskim — ja trace. Jesli jest to wina panstwa, ktore chce mi
wypowiedzie¢... Za poniesione naktady panstwo zwraca mi
pieniadze. Regutly sa bardzo czyste.

Panie Ministrze, w $wietle tego, ze nie potrafimy si¢
obroni¢, bo tak naprawde¢ ustawa o ksztattowaniu ustro-
ju rolnego... Niestety, jak widzimy, dzialania Agencji
Nieruchomosci Rolnych sa nieskuteczne. Na mity Bog,
przerwijcie panstwo w ogole sprzedaz! Przerwijcie sprze-
daz na terenach zagrozonych, gdzie sa zagrozone rugi. Na
czym to polega? Dzisiaj najtrwalsza forma obronienia pol-
skiej ziemi, jej stanu posiadania na zachodnich terenach jest
trwata dzierzawa przekazana polskiemu rolnikowi w formie
gospodarstwa rodzinnego.

Panie Europosle Januszu Wojciechowski, ty dobrze
wiesz, ze cate rolnictwo unijne, Wspdlna Polityka Rolna
oparta jest na prawdziwych gospodarstwach rodzinnych
1 my niczego nie bedziemy tu czyni¢ niezgodne z prawem
europejskim. Ja chce tylko tych normalnych rozwiazan, ja-
kie maja Francuzi, jakie maja Wtosi, jakie maja Hiszpanie.
Przypominam, ze gospodarka niemiecka... Gospodarstwo
rodzinne jest od Bismarcka, niejeden raz méwitem o tym
panu ministrowi. Dzisiaj si¢ tylko dobudowuje prawo, bo
zmieniaja si¢ okreslone uwarunkowania.

Konczac, bo bardzo duzo powiedzieliSmy, apeluje:
przerwijmy te sprzedaz! My te nasza ziemi¢ czy na terenach
zachodnich, czy w Polsce centralnej, czy w mojej wschod-
niej uchronimy, jak bedzie trwata mozliwo$¢ reagowania. ...
Kazdy polski minister bedzie miat wptyw na te 1,6 mi-
liona ha, ktére zostalo, i na ksztattowanie prawdziwego
ustroju. Ustawa o gospodarstwie rodzinnym zabezpieczy
nas przed obrotem wtoérnym, przed przejmowaniem przez
silniejszych obcych... Jesli nie bedg¢ miat ustawy o gospo-
darstwie rodzinnym, ktoéra da mi mozliwo$¢ osiagnigcia
pozycji ekonomicznej, to zawsze bede, przepraszam, pol-
skim dziadem i nigdy ziemi nie obronig¢. To jest fikcja, a my
dzisiaj robimy, Kochani...

Przepraszam, Panie Przewodniczacy, za emocjonalne wy-
stapienie, ale naprawd¢ musimy znalez¢, wypracowac konsen-
sus. I to jest tylko i wylacznie kwestia prawna, legislacyjna.

Dzigkuje¢ za gtos izby notarialnej — powiedziat pan do-
ktadnie o tym, co z punktu widzenia prawa powinnismy
realizowaé. Dzickuje.
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Zastepca Przewodniczacego
Ireneusz Niewiarowski:

Dzigkuje bardzo, te emocje sa zrozumiate.

Drodzy Panstwo, nie wyczerpiemy dzisiaj tego tematu,
bo pozostaje parg niewiadomych. Brakuje chociazby pro-
pozycji dotyczacej rozwigzan legislacyjnych — wspominali
o0 niej i pan minister, i pan dyrektor — ktore z jednej strony
wybiegaja w niedaleka przysztos¢ roku 2016, a z drugiej
strony moga by¢ tez pewna odpowiedzia na sytuacje, ktora
jest tu dzisiaj omawiana.

Proponuje, zeby w tej chwili ze strony ministerstwa,
agencji czy ewentualnie, jesli jest taka wola, réwniez ze
strony NIK, padly wypowiedzi podsumowujace, bo bedzie-
my pomatu konczyli. Dodam, ze komisja bedzie czuwa-
la, reagowata i do tego tematu powréci. Bardzo prosimy
o przystanie odpowiedzi na dezyderat, ktory sformutowata
komisja sejmowa, rowniez do nas. Oczywiscie mobilizu-
jemy ministerstwo, a posrednio caty rzad, do tego, zeby
ta propozycja legislacyjna jak najszybciej ujrzata §wiatto
dzienne.

Pan minister czy pan prezes...

(Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych Leszek
Swietochowski: Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Szanowni Panstwo!)

Panie Prezesie, przepraszam, jeszcze jedna sprawa.
Koledzy z komisji... Jest prosba senatora Andrzeja Grzyba
—to nie ma zwiazku z dzisiejszym tematem, tylko general-
nie z pracg komisji — zeby po zakonczeniu posiedzenia zo-
sta¢ na bardzo krotka chwile. On przedstawi propozycjg. ..
Widze, ze niektorzy chca wychodzié, ale jezeli mozecie,
to zostancie.

Prosze, Panie Prezesie.

Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych
Leszek Swietochowski:

Mysle, ze wszyscy zgodzimy si¢ z tym, ze obszar dzi-
siaj omawiany jest bardzo zlozony i trudny. Nie ulega
watpliwosci, ze nastgpuje tu zderzenie dwoch, a w zasa-
dzie trzech interesOw: interesu panstwa, ktory zabezpiecza
konstytucja, jej art. 23 stanowiacy, ze podstawa ustroju
powinno by¢ gospodarstwo rodzinne, interesu Skarbu
Panstwa 1 interesu 0sob fizycznych. To sg bardzo wraz-
liwe punkty styku i dlatego trzeba zachowac¢ szczegdlng
ostrozno$¢ i poruszac si¢ tylko zgodnie z procedurami,
a nie na podstawie intencji.

Ja bym tu zadal pytanie retoryczne: czy wszyscy, szcze-
golnie przedstawiciele rolnikow, woleliby wrocié do tego,
co bylo w roku 2011, jesli chodzi o uregulowania, czy
woleliby, zeby byto tak, jak jest teraz? Ja mysle, ze zaszly
zdecydowane zmiany, ktore. .. Chcg powiedziec, ze w roku
2011 byto osiemset przetargdw ograniczonych na wniosek
organizacji rolniczych, a w latach 2012 i 2013 byto po
cztery i p6t tysigca w kazdym roku. Sprzedalismy w 2011 r.
8 tysiecy ha, a w roku 2013 — 40 tysiecy ha w przetargach
ograniczonych na rzecz rolnikow indywidualnych. By¢
moze dowiemy si¢ po jakim$ czasie, ze jakas transakcja
byta dokonywana przez osobg podstawiona, ale w tej chwili
takiej informacji nie mamy.

Jezeli chcemy podawac informacje, to musimy je od-
powiedzialnie przedstawia¢. Chcg powiedzie¢, ze prze-
targi nieograniczone stanowia obecnie 90% wszystkich
przetargow, gdyz do 5 ha — mamy siedemdziesiat tysigcy
takich transakcji w skali roku — sa to po prostu przetar-
gi niecograniczone. Trzeba wykona¢ kolosalng robote,
a sprzedajemy w tych przetargach tylko kilkanascie ty-
sigcy hektarow niechcianych gruntow. Skutecznos¢ tych
przetargdow wynosi 15%. Co to znaczy? Dana nierucho-
mos$¢ jest $rednio siedmiokrotnie wystawiana do prze-
targu. Obnizamy ceng. Nie na kazda dziatk¢ wystawiona
na sprzedaz jest popyt, zeby$my nie mieli takiego wraze-
nia. Czgsto sprzedajemy grunty po 3 tysiace zt za hektar,
w przeliczeniu na hektar sprzedajemy mate grunty, czyli
nie jest prawda, zZe...

Dalej. Odpowiedzcie mi na pytanie: jak znalez¢...
Wiem, zZe to ja jako przedstawiciel agencji powinienem
znalez¢ odpowiedz, ale jest to retoryczne pytanie: jak spo-
wodowac... Dwoch rolnikow, dwoch braci licytuje do ceny
stu kwintali pszenicy — taka sytuacja miata miejsce teraz
w wojewodztwie... No, jak ja mam zatrzymac licytacje?
Przetarg jest otwarty, wszyscy uczestnicza. To sa sytuacje
moze w jaki$ sposob patologiczne, ale jak zapobiec... Bo
faktycznie w pewnych sytuacjach doprowadzamy do za-
pasci ekonomicznej danego gospodarstwa.

Sprzedaz gruntéw w przetargu ograniczonym — rekord
ubieglego roku — 130 tysiecy zt. Ale to sa tylko bardzo
chwytliwe informacje medialne, bo statystycznie... Chce
wyraznie powiedzie¢, zebySmy wszyscy tu obecni to zapa-
mietali: im dziatka wicksza, tym $rednia cena za jednostke
wyzsza. Po prostu taka jest prawidlowos¢. Cena jest wyz-
sza, bo duza dzialka jest bardziej atrakcyjna. My widzimy
tylko to, ze kto$ dat 130 tysigcy, a nie wiemy o tym, ze
dziesiatki tysigcy hektarow sa sprzedawane po 3-5 tysie-
cy zt — moéwig o przestrzeni calego kraju, gdyz Polska jest
duzym i bardzo zréznicowanym krajem.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja moéwig o $rednich statystycznych.

Nie jest tak, ze prawo ma tylko ten, kto glosniej pro-
testuje czy czesciej zglasza jakie$ zastrzezenia. Chce
zaznaczy¢, ze ludzie wykluczani przez nas z przetargow
tez nie proznuja i znaja przepisy. My mamy kontrole
inspektora ochrony danych osobowych, mamy kontrole
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, mamy
wiele sygnatow... Trzeba pracowaé, ustosunkowywacé
si¢, bo groza nam sankcje... W przypadku nieprzestrze-
gania przepisOw prawa o ochronie konkurencji moga
by¢ niesamowite sankcje dla instytucji. Wiele 0osob chce
skarzy¢ z kodeksu cywilnego nie agencje, tylko jej pra-
cownikow, zeby wywiera¢ wplyw na podejmowane przez
nas decyzje. Uwazam, ze to, co jest mozliwe w obrgbie
istniejacego prawa... My naprawde¢ probujemy wyjsé
naprzeciw...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Funkcjonujemy zgodnie z przepisami prawa, chcg to
jasno zaznaczy¢. Czy agencja zmusila w roku 2013 do
przekroczenia planu rzeczowego o 20 tysiecy ha? Nie. To
rolnicy wymogli na nas nabywanie tych gruntow. Czyli
naprawdg jest popyt, ludzie chca kupowaé ziemig i tam,
gdzie chca kupowac, wydzierzawiamy.
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Pan Kosmal wielokrotnie uzyl mojego nazwiska, to ja
tez sobie pozwole. Pan Kosmal jest wzorowym rolnikiem,
jezeli chodzi o wspolprace z agencja. Chceiat kupi¢ 40 ha —
kupit. Chciat wydzierzawi¢ na dziesig¢ lat — wydzierzawit
pozostala czes¢. Mysle, ze to powinna by¢ powszechna
zasada postgpowania.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Kazdemu, kto si¢ zglosit, zeby przedtuzy¢ umowg dzier-
zawy, taka umowe przedtuzamy. Chee zaznaczy¢, ze 1 mi-
lion 200 tysigcy ha jest w dzierzawie. Oczywiscie w tym sa
réwniez spotki z mniejszosciowym kapitatem zachodnim
czy spotki z wigkszosciowym kapitalem... Wbrew pozorom
ustawa o wylaczeniu 30%... Nie moéwmy, ze nie byta ona
dobrodziejstwem dla rolnikow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Gtos z sali: Panie Prezesie!)

Wytaczylismy tacznie 77 tysigcy ha, ale okres wyta-
czenia musi pokrywac si¢ z zakonczeniem programow
finansowanych ze §rodkow Unii Europejskiej, dlatego te
wylaczenia koncza si¢ w roku 2016. Cheg, zeby$my dobrze
zapamigtali kolejng informacje: dzierzawcy ponad 200 ty-
sigcy ha nie wyrazili zgody na wyltaczenie. Co to znaczy?
Po wygasnigciu umowy te grunty wroca do zasobu i beda
rozdysponowane tak jak grunty z tego wylaczenia.

Nie chodzi o to, zeby przypisywac sobie zashugi. Ja
mam stuzy¢ i przestrzega¢ przepisow prawa, a kazda ze-
wnetrzna pomoc jest dla mnie jak najbardzie;. ..

(Glos z sali: Panie Prezesie, trzeba rozmawiac...)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Zastepca Przewodniczgcego Ireneusz Niewiarowski:
Prosze nie przeszkadzaé, pan prezes mowi.)

Bardzo krytykowane byty cesje. Ograniczylismy w po-
przednich latach cesje do dwoch przypadkow: cesja w linii
prostej z ojca na syna lub wnuczka i cesja w sytuacji, gdy
dwuletnie raty czynszu...Chodzi o to, zeby dbac o interes
Skarbu Panstwa. W zwiazku z opiniami NIK i z ostatnia
kontrola CBA cesja zostata zatrzymana, gdyz wedtug tych
stanowisk nasza ustawa nie przewiduje takiego rozwia-
zania. Przewiduje je kodeks cywilny i gwarantuje¢ wam,
ze za moment postowie, senatorowie przyjda i beda py-
ta¢: dlaczego nie chcecie wyrazi¢ zgody na cesje — ojciec
chce przej$¢ na emerytureg, na rent¢, a ma trwajaca umowe
dzierzawy.

(Gtos z sali: Wylanie dziecka z kapielg.)

Ja tylko zaznaczytem, jak trudno jest stworzy¢ przepisy
prawa. Chcieli$my zapisa¢ w przepisach ustawy uregulo-
wanie dotyczace doptat: zeby wzia¢ doptaty, nalezy mie¢
tytul prawny do gruntow Skarbu Panstwa. Niestety wszyscy
prawnicy powiedzieli, ze jest to niezgodnie z prawem, gdyz
nie mozna podmiotoéw traktowac¢ wybiodrczo. Gdybysmy
zapisali w ustawowym rozstrzygnieciu, ze musi by¢ tytut
prawny dla wszystkich gruntow ubiegajacych si¢ o doptaty,
to miliony hektarow w Polsce zostaloby wylaczone, gdyz
rolnicy nie maja uregulowanych stanéw prawnych. To jest
bardzo tatwe, jak si¢ spojrzy na jedno podejscie.

Chce zaznaczy¢, ze kazdy indywidualny przypadek, jaki
jest zgtaszany do agencji, jest wnikliwie analizowany przez
zespol kontroli wewngtrznej. Najwyzsza Izba Kontroli
1 CBA tez badaly wiele roznych transakcji. Najwyzsza Izba
Kontroli nie skierowala w kontrolowanym okresie Zzadnego

wniosku do prokuratury. Jeden z postow — moéwitem to
na posiedzeniu sejmowej komisji rolnictwa — skierowat
wniosek do prokuratury w Wielkopolsce. Prokuratura od-
moéwita wszczecia postepowania, gdyz nie znalazta zna-
mion korupcji. Bo czym innym jest uchybienie na przyktad
takie, ze ogloszenie wisi trzynascie dni, a powinno wisie¢
czternascie dni, a czym innym... Jezeli kto$ kupuje w ra-
mach ustawowego pierwszenstwa, to nie ma to zadnego
wplywu na ceng. Gdyby chodzito o przetarg ograniczony
lub przetarg nieograniczony, to mogliby$Smy powiedzie¢, ze
ten jeden dzien mial jaki§ wptyw, bo ktos jeszcze mogltby
si¢ dowiedzie¢. .. Chcg, zebySmy znali skalg tych uchybien,
ktore powstaty w wyniku dzialania agencji.

Chciatbym tez mocno zaprotestowac... Nie zgadzam si¢
ze stwierdzeniem, ze prawnicy agencji stoja na strazy inte-
resOw agencji. Prawnicy agencji stoja na strazy przepisow
obowiazujacych w Polsce i tej prawidlowosci powinnismy
si¢ trzymac.

Szanowni Panstwo, Szanowni Senatorowie, zasztosci
historyczne przeplataja si¢ z wiedza, ktora posiadamy.
Obecnie gros gruntow sprzedajemy wlasnie w sposob re-
gulowany pod konkretnego nabywecg, ale do roku 2003
nie byto regulacji rynku nabywcow i powstaty te wielkie
latyfundia. To nie jest rola agencji, tylko ustawodawcy,
zeby sie temu wszystkiemu przyjrze¢. Mowienie o wno-
szeniu pieniedzy w teczkach... To jest historia. Przeciez nie
ma teraz czegos$ takiego jak mozliwo$¢ dokonania wplaty
w agencji gotowka. Zaden oddziat nie posiada kasy, mozna
tylko przelewy robi¢. Wiem, ze to pigknie brzmi, ze kto$§
rowerem przywiozt pieniadze, ale trzymajmy si¢ faktow,
tym bardziej ze nawet gdyby byt taki przypadek... Chce
zaznaczy¢, ze rocznie robimy pigtnascie tysiecy aktow
notarialnych, a zeby to przygotowac... Sa procedury, ope-
raty geodezyjne... W przypadku takiej skali musi nastapi¢
jakie$ potknigcie, jezeli szczegdtowo... Wiem, ze robimy
z pomocg duzej liczby osob...

(Przewodniczqcy Federacji Gospodarstw Rodzinnych
Krzysztof Totwinski: Panie Prezesie, pracg administracyjna
kazdy zna. Czemu pan to opowiada?)

(Zastepca Przewodniczgcego Ireneusz Niewiarowski:
Panie Posle, jak tak mozna...)

Ale ja cheg polemizowac z pewnymi mitami. Stuchajcie,
wedtug naszych danych dzigki sprzedazy trzysta tysiecy
gospodarstw w Polsce powigkszylo swoja powierzchni¢
$rednio o ponad 6 ha. Oczywiscie jeden powigkszyt o pare
hektaréw, a drugi o... Tak ze powstawaly i duze gospo-
darstwa. Latwo rzuci¢ hasto: sprzedaz ziemi dla mtodych
rolnikow. W trakcie negocjacji tez o tym rozmawiali$my.
Co to znaczy? Ustawa dopuszcza sprzedaz ziemi dla mto-
dych rolnikow i wtedy wedlug ustawy jest jedno tylko
kryterium — wyksztalcenie rolnicze. I mamy gotowych
stupoéw. Przyjedzie cata SGGW na dany teren i... Mowi¢
W uproszczeniu.

Przepisy dopuszczaja rowniez sprzedaz ziemi w prze-
targach ograniczonych dla bytych pracownikéw PGR.
Przeciez to byta grupa, ktora zostata najbardziej pokrzyw-
dzona w wyniku transformacji ustrojowej. Rowniez na to
si¢ wspolnie nie zgodziliSmy. Pracownicy spotek wezma
udziat w przetargach ograniczonych i kupiag wylaczone
grunty. My dyskryminujemy pewne grupy, kierujac si¢
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zasadg domniemane;j intencji, ze my naprawde wybierzemy
ztoty srodek. Wybierzemy zloty $rodek, ale czg$¢ ludzi
pozostaje poza nim i jest pokrzywdzona.

Przetargi nieograniczone ofertowe — zebym nie unikat
odpowiedzi... Méwilem wielokrotnie i zawsze podkreslam,
ze przetargi polegaja na dogadaniu si¢ na poziomie oddziatu
terenowego i izby, wojewddzkiej izby rolnicze;j. Jezeli sa
kryteria, to my to wszystko zatwierdzimy. Nie moze by¢
takiej sytuacji, ze kazdy przetarg trafi do biura prezesa i ze
ja bedeg go analizowat, gdyz kazde wojewodztwo...

(Przewodniczqcy Zachodniopomorskiej Rady Woje-
wodzkiej NSZZ Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnos¢”
Edward Kosmal: Pan tak robi, Panie Prezesie.)

... ma swoje uwarunkowania.

Dalej. Byta propozycja wielu rolnikéw, zeby... Cena
jestnajbardziej czytelnym kryterium sprzedazy — przedsta-
wiam opini¢ rolnikow — pod warunkiem ze jest weryfikacja.
Bo jezeli jest przetarg ofertowy, to nie znaczy, ze kazdy
moze zlozy¢ wniosek na taki przetarg. Osoba sktadajaca
whniosek musi, zgodnie z ustawa o ksztattowaniu ustroju rol-
nego panstwa, zosta¢ zweryfikowana, czy spetnia kryterium
rolnika, i dopiero wtedy moze uczestniczy¢ w przetargu.
Wiele pomystow... To jest logiczne na pierwszy... Proszg
bardzo, podam przyktad: rolnik wziat udziat... Ze srodkow
z programu ,,Mtody rolnik”, zeby powiedzie¢ w skrocie.
Wstaje rolnik i mowi: nie dos¢, ze zostalem pokrzywdzony,
bo mnie nie wylosowano w programie ,,Mtody rolnik”, to
jeszcze teraz nie dostang dziesigciu punktow. Juz mamy
temat zalatwiony. P6zniej KRUS: tak, stuzytem ojczyz-
nie w wojsku, z réoznych powodow nie miatem ciaglosci
w KRUS, nie moge wzia¢ udziatu. Ja wcale nie mowig, ze
nie mamy szukac idealnych rozwiazan, jeste$Smy jak najbar-
dziej za ich poszukiwaniem, ale trzeba w spokoju...

(Przewodniczqcy Zachodniopomorskiej Rady Woje-
wodzkiej NSZZ Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnos¢”
Edward Kosmal: Zartuje pan prezes, w dwudziestym roku
pan znajdzie...)

Na poziomie oddziatu terenowego naprawd¢ mozna
wszystko ustali¢. Czyli jak najbardziej warto§¢ 50% jest
wszedzie przyjeta.

(Przewodniczqcy Zachodniopomorskiej Rady Woje-
wodzkiej NSZZ Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnos¢”
Edward Kosmal: Nie, nie zgadzamy si¢ z taka...)

Zastepca Przewodniczacego
Ireneusz Niewiarowski:

Panowie! Panowie!

(Przewodniczqcy Zachodniopomorskiej Rady Woje-
wodzkiej NSZZ Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnos¢”
Edward Kosmal: To niech pan to przywroci.)

Ale, Panowie, jestescie na posiedzeniu komisji senac-
kiej, wige przywotuje. ..

(Czlonek Kujawsko-Pomorskiej Rady Wojewodzkiej
NSZZ Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnos¢” Jozef
Znamierowski: Bzdury! Bzdury pan prezes opowiada.)

W ramach protestu moze pan na przyktad wyjs¢, ale
nie moze pan przeszkadzac.

Panie Prezesie, prosz¢ kontynuowaé, a pandéw prosze
0 spokdj.

Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych
Leszek Swi¢tochowski:

Wiadomo, ze tu chodzi o byt ekonomiczny rodziny,
0 emocje, o panstwo, 0 ojczyzne, ale... Na zakonczenie
chce powiedzie¢, ze jesli chodzi o ustawe z 16 wrzesnia
2011 r... Zgodnie z obowiazujacymi przepisami... To
wszystko zaczyna wchodzi¢ w zycie. W wojewddztwie dol-
noslaskim odebraliSmy cudzoziemcowi 1 tysiac ha. Ziemia
wrocita do zasobu i jest przygotowywana do podziatu, na
jesieni rusza przetargi.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W okolicach Pyrzyc skorzystaliSmy z prawa pierwo-
kupu i kupilismy 50 ha, bo si¢ pojawito na rynku. Jezeli
gdziekolwiek pojawi si¢ mozliwo$¢ prawna, bedzie uza-
sadnienie, to z tego prawa skorzystamy.

Na koniec jeszcze jedno zdanie. Chceg, zebyscie widzieli
W agencji swojego sprzymierzenca, zebyscie wspotpraco-
wali w tworzeniu nowego prawa, ktore utatwi zycie agencji,
a wam pozwoli zbudowa¢ silne gospodarstwa rodzinne.
Dzigkuje bardzo.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Zastepca Przewodniczacego
Ireneusz Niewiarowski:

Dzigkuje bardzo.

(Przewodniczqcy Zachodniopomorskiej Rady Woje-
wodzkiej NSZZ Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnosé¢™
Edward Kosmal: Panie Przewodniczacy!)

Ja juz bym prosit...

(Przewodniczqcy Zachodniopomorskiej Rady Woje-
wodzkiej NSZZ Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnos¢”™
Edward Kosmal: Jedno stowko, tylko jedno stowko.)

Znajac swad¢ pana wypowiedzi, mam ogromne wat-
pliwosci co do jednego stowka. Mogg si¢ zgodzi¢ na dwa
zdania.

(Przewodniczqcy Zachodniopomorskiej Rady Woje-
wodzkiej NSZZ Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnos¢”™
Edward Kosmal: Dwa zdania.)

Prosze.

Przewodniczacy Zachodniopomorskiej
Rady Wojewodzkiej NSZZ

Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnos¢”
Edward Kosmal:

Panie Prezesie, jesteSmy w kraju kulturalnym, powin-
ni$my ze soba rozmawiac.

(Glos z sali: Tak.)

Prezes z nami nie rozmawia. Prezes z nami jako komi-
tetem protestacyjnym nie rozmawia. Od czternastego do
dwudziestego okupowalismy agencje i co? Przyjechat pan
prezes? Rozmawiajmy o problemach. Probujmy je rozwia-
za¢. To, co by pan zapisal, jak podpowiada mi kolega, nie
ma zadnych podstaw prawnych. Jedynym zabezpieczeniem
dla mtodych rolnikéw miata by¢ hipoteka i weksel. I co si¢
dzieje? Na dzierzawg trzeba zatozy¢ hipoteke warunkowa
— 1 tysiac zt na pot roku.

(Brak nagrania)
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Przewodniczacy Zachodniopomorskiej
Rady Wojewodzkiej NSZZ

Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos¢”
Edward Kosmal:

...Niestety dodatkowo zadano zabezpieczenia. A wia-
$nie dla nich miata by¢ ta ulga, nie dla... A dla tych go-
spodarstw, ktore nie wylaczyly... Pana opinia jest taka,
a opinia. ..

Zastepca Przewodniczacego
Ireneusz Niewiarowski:

Ale to sa takie dwa zdania, ktorymi kilka stron mozna
zapisac.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Szanowni Panstwo, mysle, ze nie wyczerpiemy tego
tematu, a musimy zwolnic t¢ sale.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Stuszna jest pana uwaga, ze to jest problem. Oczywiscie
ze wzgledu na emocje, rézne podejscie, rozne argumenty,
pewnie nie jest to dobry moment, zeby wazy¢ te racje.
Agencja atakowana odpiera zarzuty, ale jezeli te zarzuty
sa jako$ uzasadnione, to mozna je skierowac rowniez do
nas i do legislatorow.

(Gtos z sali: Tak jest.)

Prosimy pana ministra Plockego i panow prezesow, zeby
przekazali ministrowi rolnictwa, Markowi Sawickiemu,
zeby jak najszybciej wezytat si¢ w te rozwigzania i zeby
nadat bieg tym rozwigzaniom, ktére moga przynie$¢ odpo-
wiedz na problemy i bolaczki. By¢ moze znajduja si¢ tam
dobre rozwiazania, cho¢ jak si¢ styszalo gtos pana prezesa

izby notarialnej, to... Trzeba bra¢ pod uwage ztozonos¢
sytuacji i to, ze pewnych rozwigzan nie uda si¢ wprowadzi¢
do prawa, ale musimy dazy¢, bo taka jest wola i potrzeba,
do mozliwie optymalnych rozwiazan zabezpieczajacych
i sprzedaz, i mozliwo$¢ upetnorolnienia gospodarstw, a tak-
ze zmierzajacych do niepowodowania zadluzenia gospo-
darstw rolnych, ktéore musza wykupywac jakie$ obszary
ziemi, co stawia je w trudnej sytuacji ekonomiczne;j.

Mysle, ze glosy i pana przewodniczacego, i wielu in-
nych rolnikow korespondowaty z raportem NIK i ze warto
podzigkowac za ten raport, bo on uwypukla pewne proble-
my. Nie pokazuje naruszania prawa, ale pokazuje problemy
wynikajace z samego prawa i z samej legislacji. To jest
wyrazna podpowiedz.

Jeszcze raz bardzo prosimy o przestanie do nas tej odpo-
wiedzi, ktora zostanie skierowana do komisji sejmowej, bo
na bazie i tej odpowiedzi, i wnioskow z dzisiejszej dyskusji
podejmiemy jako komisja decyzj¢ o tym, co zrobimy dalej.
Rozumiem, ze — jeszcze raz to powtorze — chodzi o dialog.
Taki dialog, o ktorym panowie mowicie, ale i dialog w gro-
nie poszerzonym o legislatorow, o przedstawicieli rzadu,
ministerstwa, agencji itd. prowadzony po to, zeby znalez¢
najlepsze rozwiazania nie, jak ktos powiedzial, w roku
2020, tylko jednak zdecydowanie przed rokiem 2016.

Dzigkuje wszystkim za przybycie — niektorzy przybyli
z bardzo dalekich stron — i za zywa dyskusje, ktora, jak
mysle, sporo wnosi w ten problem. Mam nadziejg, ze moze
przyniesie rozwigzanie przynajmniej czesci tych proble-
mow. Dziekuje bardzo.

Zamykam posiedzenie komisji rolnictwa i prosz¢ sena-
torow, zeby jeszcze chwile pozostali na miejscach.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 37)
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