NOTATKA

z posiedzenia Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Data posiedzenia: 8 kwietnia 2014 r.

Nr posiedzenia: 101

Posiedzeniu przewodniczyt: zastepca przewodniczacego komisji Ireneusz Niewiarowski.

Porzadek posiedzenia: 1.

W posiedzeniu uczestniczyli: -

Informacja Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli
»dprzedaz nieruchomosci rolnych Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa przez Oddziaty Terenowe Agencji Nieruchomosci
Rolnych w Szczecinie, Warszawie i Wroctawiu”.

senatorowie cztonkowie komisji: Przemystaw Blaszczyk, Beata
Gosiewska, Piotr Gruszczynski, Jan Maria Jackowski, Andrzej
Grzyb, Ireneusz Niewiarowski, Wiestaw Kilian, Andrzej Kobiak,
Marek Konopka, Marian Po$lednik, Zdzistaw Pupa, Grzegorz
Wojciechowski, Roman Zaborowski,

goscie:
— Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi:
— sekretarz stanu Kazimierz Plocke,
— dyrektor Departamentu Gospodarki Ziemig Zbigniew
Abramowicz,
— naczelnik Wydzialu Mienia Rolnego Skarbu Panstwa
w Departamencie Gospodarki Ziemig Piotr Dyjak,
- Ministerstwo Finansow:
— naczelnik Wydzialu Rolnictwa w Departamencie Polityki
Regionalnej i Rolnictwa Ewa Kamieniecka,
- Ministerstwo Spraw Wewnetrznych:
— dyrektor Departamentu Zezwolen i Koncesji Cezary Gawlas,
— naczelntk  Wydzialu ds. Zezwolen na Nabywanie
Nieruchomosci, Akcji i Udzialow oraz  Rejestrow
w Departamencie Zezwolen 1 Koncesji Wioletta Idaszak,
- Najwyzsza Izba Kontroli:
— dyrektor delegatury w Szczecinie Jarostaw Staniszewski,
— doradca techniczny w delegaturze w Szczecinie Igor
Steinmetz,
— dyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Waldemar
Wojnicz,
— Agencja Nieruchomosci Rolnych:
— prezes Leszek Swigtochowski,
— zastgpca dyrektora Oddzialu Terenowego w Warszawie Filia
w Lodzi Adam Macierewicz,
- Kancelaria Prezydenta:
— glowny specjalista w Biurze Projektéw Programowych
Krzysztof Wojcik,
- Krajowa Rada Notarialna:
— prezes Tomasz Janik,



Ad. 1

— Parlament Europejski:
— poset Janusz Wojciechowski,

- zwiazki rolnicze i branzowe oraz inne instytucje:

— czlonek Rady Krajowej NSZZ RI ,Solidarno$¢” Jan
Biatkowski,

— przedstawiciel ~ Warminsko-Mazurskiej 1zby  Rolniczej
Mirostaw Borowski,

— pracownik Biura Rady Krajowej NSZSZ RI ,,Solidarnos¢”
Grzegorz Cyminski,

— przewodniczacy  Federacji  Gospodarstw  Rodzinnych
Krzysztof Totwinski,

— zastgpca  dyrektora ~ Warminsko-Mazurskiego  Osrodka
Doradztwa Rolniczego w Olsztynie Zdzistaw Kaminski,

— cztonek Rady Krajowej NSZZ RI ,,Solidarnos¢” Edward
Kosmal,

— starszy specjalista w Biurze Krajowej Rady 1zb Rolniczych
Katarzyna Kuznowicz,

— cztonek Prezydium Rady Krajowej NSZZ RI ,,Solidarno$¢”
Artur Mackiewicz,

— cztonek Dolnoslaskiej Rady Wojewodzkiej NSZZ RI
»Solidarno$¢” Zbigniew Mackiewicz,

— zastepca przewodniczacego NSZZ RI ,,Solidarno$¢” Zbigniew
Obrocki,

— cztonek Wielkopolskiej Rady Wojewodzkiej NSZZ RI
»Solidarno$¢” Regina Rogacka,

— wiceprezes Zarzadu Federacji Zwigzkow Pracodawcow-
Dzierzawcow 1 Wihascicieli Rolnych Waldemar Rolewski,

— dyrektor ds. oceny w Polskiej Federacji Hodowcow Bydta
I Producentow Mleka Zbigniew Urny,

— cztonek Kujawsko-Pomorskiej Rady Wojewddzkiej NSZZ RI
,.Solidarnos¢” Jozef Znamierowski.

Przebieg posiedzenia:

Informacje na temat sprzedazy nieruchomosci rolnych Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu
Panstwa przez Oddzialy Terenowe Agencji Nieruchomosci Rolnych (ANR)
w Szczecinie, Warszawie i Wroctawiu przedstawit dyrektor delegatury Najwyzszej 1zby
Kontroli (NIK) w Szczecinie Jarostaw Staniszewski. Poinformowat, ze NIK stwierdzit
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Wiystgpita nierzetelna realizacja jednego z podstawowych zadan okreslonych
w ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego — zadania poprawy struktury
obszarowej gospodarstw rolnych. Okreslajagc nieruchomo$ci do sprzedazy,
oddziaty nie uwzglednily zréznicowania wielkosci gospodarstw.
2. Brakowato przeciwdziatania wystgpowaniu nadmiernej koncentracji nieruchomosci
na prywatnoprawnym (wtérnym) rynku obrotu. Pomimo wyposazenia
W odpowiednie narzedzia: wiedze o istotnych transakcjach i1 uprawnienia do
pierwokupu, odkupu i nabycia nieruchomosci, agencja nie analizowata procesow
zachodzacych na rynku, a jedynie badala poszczegélne transakcje 1 nie
analizowata wptywu nieskorzystania z ustawowych uprawnien na koncentracje¢
nieruchomos$ci. W latach 2011-2012, po nieskorzystaniu przez oddziat
w Szczecinie ze swoich uprawnien, 2,3% (12 z 509) nabywcow wykupito az
33,7% (9835 ha) powierzchni nieruchomosci oferowanych w wojewodztwie
zachodniopomorskim na rynku wtérnym.



3. Gospodarujac powierzonym majatkiem Skarbu Panstwa, nie zapewniano
niezbednej przejrzystosci dziatan zwigzanych z wyborem nieruchomosci rolnych
Zasobu do sprzedazy.

4. Mimo ze zgodnie z przepisami komisje przetargowe ustalaly kandydatow na
nabywcoéw nieruchomosci Zasobu sprzedawanych w przetargach ograniczonych,
kwalifikowanie czes$ci kandydatéw wzbudzato watpliwosci co do zasadnosci ich
udzialu w postepowaniach,

5. Agencja dopuszczata do przetargéw m.in. rolnikow, ktorzy zakupione wczesniej
nieruchomos$ci Zasobu wydzierzawiali lub wnosili do spolek, oraz rolnikow
bedacych jednocze$nie udzialowcami spotek bezumownie uzytkujacych
sprzedawane nieruchomosci oraz dtuznikow agencji.

Dyrektor stwierdzit ponadto, ze NIK w wyniku kontroli wskazata na konieczno$¢
zmiany prawa. Wnioski de lege ferenda dotycza: zapewnienia przez ministra spraw
wewnetrznych pozyskiwania pelnej informacji o nabywanych lub obejmowanych
udziatach lub akcjach przez cudzoziemcow w spotkach bedacych wiascicielami lub
uzytkownikami wieczystymi nieruchomos$ci rolnych, jak réwniez ustawowego
okreslenia przez ministra rolnictwa i1 rozwoju wsi okoliczno$ci uzasadniajacych
wykluczenie z przetargu ograniczonego kandydata na nabywce¢ nieruchomosci rolnych
Zasobu. Jarostaw Staniszewski stwierdzit, ze NIK pozytywnie ocenit funkcjonowanie
ANR w badanym zakresie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

Nastepnie glos zabrat sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(MRiRW) Kazimierz Plocke. Na wstepie podzigckowal NIK za przeprowadzone kontrole,
ktérych wyniki bedg pomocne w porzadkowaniu prawa, a takze jeszcze lepszej pracy
ANR. Kwestie, ktore zostaty zgtoszone, sa bardzo doktadnie analizowane zaréwno przez
kierownictwo agencji, jak i przez kierownictwo ministerstwa rolnictwa.

Potem glos zabral prezes ANR Leszek Swictochowski. Poinformowat, ze agencja
ustosunkowuje si¢ do wszystkich sygnalizowanych zastrzezen czy nieprawidtowosci.
Agencja nie kwestionuje faktu wystgpienia btedow czy uchybien podczas
rozdysponowywania czy zagospodarowania Zasobu. W agencji odbywaja si¢ setki
tysiecy roznych czynnosci i zdarza si¢, ze w niektorych — nieistotnych pod wzglgdem
statystycznym — sytuacjach nastepuja uchybienia.

W trakcie dyskusji wskazywano na brak precyzyjnych regulacji prawnych dotyczacych
obrotu ziemig. Pytano, czy po wynikach kontroli NIK rzad przygotowuje zmiany
rozwigzan legislacyjnych i kiedy zostang one przekazane do parlamentu. Stwierdzono,
Ze pomimo pozytywnej oceny agencji sytuacja na rynku ziemi jest fatalna, nie ma zadne;j
kontroli nad tym, w czyje rece ona trafia. Podnoszono, ze agencja nie realizuje swoich
podstawowych zadan, a przez NIK zostala oceniona wylacznie pod wzgledem
legalnosci.

Odpowiadajgc na pytania, minister Kazimierz Plocke wskazywal, Zze agencja wykonuje
zadania zgodnie z prawem i postawionymi celami. Cele byly dwa: po pierwsze, przejac
na rzecz Skarbu Panstwa majatek po bytlych PGR, po drugie, rozdysponowaé go
W sposob trwaty. Ministerstwo rolnictwa przygotowato pakiet zmian legislacyjnych
w o$miu ustawach. Sg to bardzo wazne zmiany, ktére maja wyznaczy¢ zadania po
2016 r., wynikaja one z dwudziestoletniej praktyki dzialalno$ci agencji oraz z licznych
kontroli. Dyrektor Departamentu Gospodarki Ziemig w MRiRW Zbigniew Abramowicz,
odpowiadajac na pytanie, poinformowat, Zze zmiany, jakie resort chce wprowadzic,
dotyczy¢ beda miedzy innymi zapobiegania rozdrobnieniu gospodarstw rolnych,
ograniczenia krggu podmiotow, ktore beda mogly naby¢ nieruchomosci rolne,
uczestniczagc w tak zwanym drugim obrocie — w obrocie prywatnym. Prezes ANR
wskazywal, ze agencja nie ma zadnych podstaw prawnych ani zadnych instrumentow,
zeby analizowa¢ wtorny rynek obrotu nieruchomosciami w Polsce.

Komisja przyjeta jednoglosnie wniosek senatora Andrzeja Grzyba o zorganizowanie
w czerwcu 2014 r. na terenie powiatu starogardzkiego wyjazdu studyjnego cztonkoéw



komisji.
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