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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji (druk se-
nacki nr 591, druki sejmowe nr 1929 i 2145).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz ustawy o cudzo-
ziemcach (druk senacki nr 592, druki sejmowe nr 2132, 2214 i 2214-A).

3. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz niektérych innych ustaw (druk senacki nr 582, druki sejmowe
nr 1949, 21611 2161-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 13 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy zastepca przewodniczgcego
Stanistaw Iwan)

Zastepca Przewodniczacego
Stanistlaw Iwan:

Rozpoczynamy posiedzenie Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowe;.

W porzadku obrad dzisiejszego posiedzenia sg trzy usta-
wy. Punkt pierwszy to rozpatrzenie ustawy o zmianie usta-
wy o komercjalizacji i prywatyzacji; druk senacki nr 591,
druki sejmowe nr 1929 i 2145. Punkt drugi to rozpatrzenie
ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz ustawy
o cudzoziemcach; druk senacki nr 592, druki sejmowe
nr2132,221412214-A. Punkt trzeci to rozpatrzenie ustawy
0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz niektorych innych ustaw; druk senacki
nr 582, druki sejmowe nr 19491 2161 oraz 2161-A.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu pierwszego — usta-
Wy 0 zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji.

Witam serdecznie pana ministra Zdzistawa Gawlika,
ktéry bedzie nam referowat zatozenia tej ustawy. Witam
takze wszystkich przybylych gosci. Chyba nie mam tu
wymienionych wszystkich panstwa, na razie najwigcej
jest przedstawicieli edukacji, ale panstwa bede wital, jak
bedziemy rozpatrywaé drugi punkt.

W takim razie, Panie Ministrze, bardzo proszg...

(Rozmowy na sali)

Proszg panstwa, prosze stonowac troche te dzialania...

(Glos z sali: Zapoznawcze...)

Tak, rejestrowo-zapoznawcze.

Poprosz¢ pana ministra o przedstawienie zalozen
ustawy.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Skarbu Panstwa
Zdzislaw Gawlik:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Zatozenie jest jedno, bardzo proste. Intencja ustawo-
dawcy w projektowanej zmianie ustawy o komercjalizacji
i prywatyzacji jest rozszerzenie kregu podmiotow, ktore
moglyby zosta¢ objete komunalizacja. W ustawie o komer-
cjalizacji 1 prywatyzacji w obecnym brzmieniu przedmio-
tem komunalizacji moga by¢ tylko akcje spotek powstatych
w drodze komercjalizacji przedsigbiorstwa panstwowego.
Projektowana zmiana idzie w kierunku objecia mozliwoscia

komunalizacji spotek, ktore powstaty w drodze wniesienia
przedsigbiorstwa panstwowego do spotki utworzonej ze
Skarbem Panstwa. To jest pierwsza grupa spolek. Druga
grupa spotek, ktdra po przyjeciu tej zmiany przez Wysoka
Izbe bedzie mogta by¢ objeta procesem komunalizacji, sa
to wszelkie spotki, ktore zostaty utworzone przez Skarb
Panstwa na podstawie przepiséw ogdlnych. Zatem mozna
by powiedzieé, ze po przyje¢ciu tych zmian procesem ko-
munalizacji mogg by¢ objete wszystkie spotki, do ktorych
Skarb Panstwa ma prawa. Dzi¢ckuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
tanislaw Iwan:

Dzigkuje bardzo.
Jest z nami pan poset sprawozdaweca.
Czy pan posel sprawozdawca chciatby co$ dodac?

Posel Lukasz Tusk:

Nie, pan minister dobrze to wyjasnil. Gtéwnie chodzi
tu o spolki, ktore zostaty sprywatyzowane przed 1994 czy
1993 r. Gléwnym problemem jest okoto pigédziesigciu,
szesc¢dziesieciu PKS. Nie jest to zatem jakis szeroki temat.
Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Stanislaw Iwan:

Dobrze, dzigkuje bardzo.
Poprosz¢ o zabranie glosu pana legislatora Jakuba
Zabielskiego.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Dziekuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni
Panstwo!

Biuro Legislacyjne zasadniczo nie zglasza zastrzezen do
tej ustawy. W swojej opinii zasugerowali$my, aby normy
prawne dodawane do tej ustawy, zwigzane z innymi spot-
kami, byty ewentualnie zamieszczone w postaci przepisow
dodanych do dziatu V, a nie dziatu II ustawy. Ale po dys-
kusji przeprowadzonej na posiedzeniu Komisji Gospodarki
Narodowej mozna doj$¢ do wniosku, ze tak naprawdg zadne
rozwigzanie, o ktorym moéwimy — ani z dziatu II, ani V —nie
jest doskonate. Tak naprawde przepisy zwigzane z komu-
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nalizacja powinny by¢ wyodrebnione w ustawie o komer-
cjalizacji i prywatyzacji do odrgbnej jednostki systematy-
zacyjnej — wtedy ustawa bytaby uporzadkowana. Uwagg,
ktora przedstawitem, nalezy potraktowac jako wniosek
de lege ferenda, na przysztosc. Jezeli bedziemy pisali nowa
ustawe o komercjalizacji i prywatyzacji, to trzeba bedzie te
przepisy usystematyzowac. Teraz mozna mie¢ watpliwosci,
czy normy, ktére zamieszczamy w ustawie, mieszczg si¢
w zakresie przedmiotowym i podmiotowym wyznaczonym
tytutami poszczegélnych jednostek systematyzacyjnych.
Dzigkuje¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Mam nadziejg, ze juz nie bgdziemy musieli pisa¢ na-
stepnej ustawy o prywatyzacji i komercjalizacji.
Proszg, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Skarbu Panstwa
Zdzislaw Gawlik:

Panie Przewodniczacy, na pewno nie bedzie to nowa
ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji, bo ta od 13 lipca
1990 r. przechodzita wiele zmian i przeobrazen. Niekiedy
byto tak, ze aby mogta wejs¢ w zycie, to trzeba byto kil-
kakrotnie, juz po jej uchwaleniu, dokonywa¢ nowelizacji.
Ale zostata przygotowana ustawa dotyczaca ogdlnych zasad
gospodarowania majatkiem Skarbu Panstwa, a elementem
tego gospodarowania jest rowniez proces prywatyzacji.
Trudno powiedzie¢, czy ten proces prywatyzacji dzi$ czy
jutro bedzie zakonczony. Te procesy prywatyzacji beda
trwatly nieustajaco, bo rola i udziat panstwa w gospodar-
ce moze systematycznie... Dynamika tych zmian moze
by¢ bardzo rézna, zatem taki akt prawny bedzie potrzebny
1 ostatecznie te uwagi pana mecenasa zostang uwzglednio-
ne. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Obserwujemy tu pozytywng wymian¢ zdan migdzy
panami...

Otwieram dyskusje.

Pan senator Gintowt-Dziewattowski. Prosze bardzo.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Chcialbym si¢ dowiedzie¢ od pana ministra, jaka byta
przyczyna podjecia inicjatywy legislacyjnej. Co legto
u podstawy podjecia tego rodzaju rozstrzygni¢é¢? Co spo-
wodowato, ze raptem rzad zauwazyt konieczno$¢ takiej
regulacji? To po pierwsze.

Po drugie, zeby nie byta samotna, w pelni podzielam
opini¢ naszego Biura Legislacyjnego. Wprowadzone zmia-
ny... Moim zdaniem nie da si¢ wytlumaczy¢, dlaczego
akurat ma to by¢ w dziale V, a nie w 1.

(Glos z sali: Odwrotnie.)

Odwrotnie.

Poza tym zakres regulacji jest moim zdaniem sfor-
mutowany na wyrost. Mozna byto uzy¢ prostszych stow,
zapisa¢ duzo mniej rozstrzygni¢¢, niebudzacych watpli-
wosci 1 jednoczesnie bardziej czytelnych dla tych, ktorzy
beda musieli wykonywacé te ustawe w przysztosci. To sa
wnioski na przyszto$¢. Nalezy przestrzegac tych zasad
i regut stanowienia prawa, tak aby nie powodowato ono
watpliwosci, niejasnosci i nie bylo réznie interpretowane
na tle tych przepisow budowanych. Niemniej chcialbym
si¢ dowiedzie¢, co tak naprawde bylo przyczyna podjecia
inicjatywy legislacyjnej. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Zanim poprosz¢ pana ministra o odpowiedz, to chciat-
bym jeszcze przywita¢ pana Wojciecha Chmielewskiego,
dyrektora Departamentu Przeksztalcen Wtasnosciowych
i Prywatyzacji w Ministerstwie Skarbu Panstwa. Witam
pana dyrektora.

Proszg bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Skarbu Panstwa
Zdzistaw Gawlik:

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze! Szanowni
Panstwo!

Przyczyny podjecia tej inicjatywy legislacyjnej, ktora
ma na celu poszerzenie krggu podmiotow, ktore mogg by¢
objete procesem komunalizacji, sg bardzo proste. Dzisiaj
jest tak, ze sposdb powstania tej spotki skarbowej determi-
nuje mozliwos¢ jej komunalizacji. W zasadzie nie ma racjo-
nalnych powodow, bardziej uzasadnionych, zeby wyr6znia¢
jednag metode powstania spoiki przed inng, aby proces ko-
munalizacji byt zasadny lub nie. W naszym przekonaniu
uzasadnione jest, zeby stworzy¢ mozliwo$¢ komunalizacji
kazdej spotki, bez wzgledu na sposob jej powstania. Sam
fakt decyzji o komunalizacji jest kwestig uznaniowg mi-
nistra skarbu panstwa, musza zosta¢ spetnione przestanki
wskazane w ustawie.

Teraz kwestia watpliwosci pana senatora dotyczacych
systematyki ustawy. Pan mecenas sugeruje, ze moglby by¢
piaty tytut, ale to rowniez nie daje czystosci legislacyjnej,
ktora uzyskalibysmy, gdyby powstata zupetnie odrebna
jednostka redakcyjna poswigcona procesom komunaliza-
cji. Ale takiej nie ma. W naszym przekonaniu to, co zo-
stalo zaproponowane w tej ustawie w dwdch miejscach,
jest jasne, precyzyjne i nie budzi watpliwosci tego, komu
przyjdzie stosowac przepisy tej ustawy, jakie podmioty i po
spehnieniu jakich przestanek moga by¢ poddane procesowi
komunalizacji. W moim przekonaniu watpliwosci raczej
nie ma. Oczywiscie wniosek, ktory pojawit si¢ w kontek-
$cie dotychczasowej ustawy, byt wynikiem pewnej analizy
systemowej aktu prawnego dotyczacej usytuowania prze-
pisu w akcie prawnym w tym czy innym miejscu. Tak do
konca nie wiem — bo nie uczestniczytem w powstawaniu
tego przepisu — czy w zamysle projektodawcow dwcze-
snego przepisu bylo ograniczenie mozliwo$ci komunaliza-
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cji tylko do spotek powstatych w drodze komercjalizacji.
Wyraznie byta mowa o prawach z akcji, jakie wykonuje
Skarb Panstwa. Gdyby ten przepis znalazl si¢ w innym
miejscu, to mozna by powiedzie¢, ze nie byto jakichkol-
wiek ograniczen co do tego, jakie spotki, jakie prawa moga
podlega¢ procesom komunalizacji. Z uwagi za$ na to, ze
ten przepis byl w tym miejscu, w ktorym jest dzisiaj, taki
wniosek systemowy si¢ pojawit. Dzisiaj po prostu usuwa-
my wszelkie watpliwosci 1 rownoczesnie dajemy szansg¢
podejmowania decyzji o komunalizacji kazdego podmiotu
z udziatem Skarbu Panstwa. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Dziekuj¢ bardzo.
Proszg bardzo.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Ad vocem stow pana ministra — rozumiem, ze pan albo
nie moze, albo nie chce nam powiedzie¢, jaka byla bez-
posrednia przyczyna podjecia tej inicjatywy legislacyjnej.
Albo jednostki samorzadu terytorialnego sktadaty wnioski
o wprowadzenie tej zmiany, albo jednostki bedace pod-
miotem, czyli jednostki bedace spotkami Skarbu Panstwa,
ktore akurat mogly by¢ zainteresowane przejeciem ich
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Moze jeszcze
kto$ trzeci... Nie podejrzewam, zeby Skarb Panstwa sam
z tym wystepowat, bo ten stan rzeczy trwa od lat i jako$
do tej pory nie przeszkadzat. Nie oczekuje odpowiedzi, ale
przyznam si¢, ze jest mi troche przykro, ze pan minister
odpowiedzial mi w taki sposob. Dzickuje.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Proszg, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Skarbu Panstwa
Zdzistaw Gawlik:

Mnie tez jest przykro, Panie Senatorze, ze panu jest
przykro. Wie pan, jezeli jest okreslony przepis, ktoremu
w wyniku wyktadni nadano takie znaczenie, jakie nadano,
to sitg rzeczy byl kto§, kto pytat czy wystgpowat z inicja-
tywa, zeby komunalizacja mogla by¢ przeprowadzona.
Analiza tego przepisu — w odniesieniu do pewnych pod-
miotow, z uwagi na sposob ich powstania — takie decyzje
komunalizacyjne uniemozliwiata. Dzickuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator, przewodniczacy Matusiewicz. Prosze
bardzo.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, moje pytanie wigze si¢ z trescig no-
welizowanego art. 4b. Chodzi mi o PKS. Czy mogtby pan
nam przyblizy¢, jaka jest tego skala w catym kraju? Ile
samorzadow powiatowych czy tez wojewodzkich przejeto
to przedsigbiorstwo w trybie tej ustawy? I czy przejely je
jakie$s zwiazki jednostek samorzadu terytorialnego? Na
pewno panstwo monitorujecie to, jak si¢ te przedsigbior-
stwa maja. Czy jest prywatyzacja tych oddziatow, czy za-
trzymalo si¢ to na komercjalizacji? Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistlaw Iwan:

Proszg bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Skarbu Panstwa
Zdzislaw Gawlik:

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze!

Mowimy o stanie prawnym, ktory dzisiaj obowiazuje.
W konsekwencji mogty by¢ komunalizowane tylko te PKS,
ktore powstaty w drodze komercjalizacji; skomunalizowa-
no czterdziesci dziewig¢ podmiotdéw z grupy PKS. Sytuacja
ich jest rozna, bardzo rézna. Zdarzyly si¢ rowniez takie sy-
tuacje, ze jednostka samorzadu terytorialnego po komuna-
lizacji podjeta decyzje o prywatyzacji danego PKS. Znany
jest pewnie panu doskonale przyktad jednego ze starostow
z wojewddztwa podkarpackiego, ktory podjal taka decy-
zje. Nie oceniam tego, nie chcg szacowac, bo nie chodzi
o to, zeby ocenia¢ tu dziatalno$¢ samorzadu, ktéory w moim
przekonaniu podchodzi do kazdego podmiotu jak dobry
gospodarz i pewnie wie najlepiej, co w tym momencie mu
si¢ optaca. Ta ustawa umozliwi za$ prywatyzacj¢ kolejnej
grupy PKS, ktora byta prywatyzowana w inny sposéb —
poprzez wilaczenie tego przedsigbiorstwa do jakiej$ two-
rzonej spotki; spoiki, do ktorych wiaczano te PKS, réwniez
powstawaly w r6zny sposdb, nie wybierano jednej metody.
Na ile ta Sciezka bedzie wykorzystana, trudno powiedziec.
Dzisiaj na t¢ potencjalng komunalizacje czeka pigtnascie
PKS w Polsce. Zainteresowanie jest bardzo rézne. Latwo
mozna wysnu¢ wniosek, ze skoro ta komunalizacja jest
mozliwa od dluzszego czasu i kto$ z jakiego$ powodu nie
byt nig zainteresowany, to by¢ moze taki wniosek o komu-
nalizacje tych uprzednio skomercjalizowanych si¢ nie poja-
wi. Ale mozna réwniez przypuszczac, ze z uwagi na ksztalt
i pewne obowiazki, jakie cigza na samorzadzie, te PKS,
ktore powstaty w drodze wniesienia i roznymi sposobami
nie udato si¢ Skarbowi Panstwa zby¢ do nich praw... ze
samorzad bedzie zainteresowany komunalizacja tych PKS,
zeby po prostu uzyska¢ narzgdzie do petnienia pewnych
funkcji, réwniez publicznych. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Dzigkuj¢ bardzo.
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Znajac ksztalt ustawy, mozna przypuszczac, ze samo-
rzady nie wystepowaty z wnioskiem, bo nie bylo szans na
to, zeby ten wniosek zostat zrealizowany.

Prosze¢ panstwa, czy sa jeszcze gltosy w dyskusji?
Nie ma.

W zwiazku z tym poddaj¢ pod glosowanie wniosek
0 przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto z panistwa jest za przyjeciem takiego wniosku? (5)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (4)

4 senatoréw wstrzymato si¢ od gtosu, 5 bylo za.

Dzi¢kuje, Panie Ministrze, dzigkuj¢, Panie Mecenasie.

W ten sposob zakonczyliSmy procedowanie punktu
pierwszego.

Teraz przechodzimy do nastgpnego...

(Gtosy z sali: Sprawozdawca, sprawozdawca.)

Przepraszam, jeszcze sprawozdaweca, tak.

(Glos z sali: Senator Twan.)

Dobrze. Skoro jest taki wniosek, to bedg sprawozdawca.
Informuj¢ komisj¢, ze mianowalem si¢ sprawozdawca,
i zamykam punkt pierwszy.

Przechodzimy do punktu drugiego: rozpatrzenie ustawy
0 zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz ustawy o cu-
dzoziemcach.

Witam panig Joann¢ Berdzik, podsekretarz stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej, wraz z towarzy-
szacymi osobami. Mam na liscie paniag Ann¢ Chroscicka,
dyrektor Departamentu Wspotpracy z Samorzadem
Terytorialnym, oraz panig Aling Sarnecka, zastgpce dyrek-
tora Departamentu Ksztatcenia Ogolnego i Wychowania.
Dzien dobry. Witam paniag mecenas, witam pozostatych
gosci, ktorzy przybyli na zaproszenie komisji.

Pani Minister, bardzo prosz¢ o przedstawienie zatozen
i omdwienie ustawy.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Joanna Berdzik:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ten poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie
o$wiaty oraz ustawy o cudzoziemcach, ktory obecnie proce-
dujemy, wpisuje si¢ w taka duza zmiang dotyczaca organi-
zacji pracy szkot z dzie¢mi sze$cioletnimi. Przypominam,
ze teraz rocznik dzieci szescioletnich, ktére od tego roku
rozpoczng edukacje w szkotach, jest podzielony. Dzigki
innym ustawom zmniejszyli§my liczb¢ dzieci w klasach.
Dzigki procedowanym rozporzadzeniom dostosowujemy
rozporzadzenie o podstawie programowe;j. Tak wigc rzad
robi bardzo wiele, aby edukacja dzieci szescioletnich odby-
wata si¢ w optymalnych warunkach i ten poselski projektu
ustawy, o ktorym mowimy, wpisuje si¢ w kontekst dobrych
zmian dla sze$ciolatkow. Dlatego tez stanowisko rzadu
wobec tego poselskiego projektu jest pozytywne.

Projekt dotyczy trzech zasadniczych obszaréw pracy
szkoty. Pierwszy to jest wzmocnienie standardu opieki
nad dzieckiem szescioletnim — umozliwienie zatrudnienia
w szkole podstawowej osoby, ktora wspierataby nauczycie-
la w pracy. Drugi obszar dotyczy sposobu, w jaki dzieci sze-
Scioletnie mogg otrzymac odroczenie realizacji obowigzku

szkolnego. Po przyjeciu tej ustawy to rodzice beda mieli
glowny i zasadniczy glos w zwiazku z tym odroczeniem.
Odroczenie to bedzie obowiazywato do konca roku kalen-
darzowego, w ktorym dziecko miatoby rozpoczaé nauke.
Trzecim obszarem zmian, ktorych dotyczy ustawa, sg zasa-
dy funkcjonowania $wietlicy. Juz w ustawie gwarantujemy
dwudziestopigcioosobowe grupy oraz wskazujemy takie
sposoby pracy w $wietlicy, ktére pomagatyby dzieciom
szescioletnim w adaptacji szkolne;.

Jak powiedziatam, stanowisko rzadu wobec tego posel-
skiego projektu jest pozytywne. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Dzigkuje.
Poprosz¢ teraz panig mecenas Danut¢ Drype¢ o przed-
stawienie opinii Biura Legislacyjnego.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Danuta Drypa:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Zdaniem Biura Legislacyjnego przedmiotowa usta-
wa nie budzi zastrzezen o charakterze legislacyjnym.
Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Opinia jest krotka i petna, dzigkuj¢ bardzo

W takim razie przystgpujemy do dyskusji.

Najpierw poprosz¢ o zabranie glosu panstwa sena-
torow.

Proszg¢ bardzo, pani senator Jadwiga Rotnicka.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Szanowna Pani Minister!

Moje pytanie moze nie dotyczy bezposrednio tej ustawy,
ale chcialabym zapytac o tak zwana grupe zerowa w szkole
podstawowej. Czy istnieje mozliwos¢, zeby dziecko spet-
niajace wymog grupy zerowej moglo takze uczestniczy¢
w zajeciach, ze tak powiem, Swietlicowych? Spotykam si¢
bowiem z opiniami, ze dyrektorzy niektorych szkot nie chea
organizowac¢ opieki nad pigciolatkami, poza obowiazkowy-
mi pigcioma godzinami. Jakie jest zdanie pani minister na
ten temat? To nie dotyczy bezposrednio ustawy, ale moze
przy okazji odpowie pani na moje pytanie. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Czy sa jeszcze jakie$ pytania ze strony panstwa sena-
torow?

(Senator Andrzej Matusiewicz: Tak, mam pytanie.)

Zatem zaczniemy od pana przewodniczacego, potem
pani senator i pan senator Ston. W takiej kolejnosci.

Prosz¢ bardzo.
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Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Mam pytanie do pani minister. Chodzi mi o $rodki finan-
sowe na wynagrodzenia dla asystentow nauczycieli. Skad
jednostki samorzadu terytorialnego maja brac te $rodki,
skoro subwencja o§wiatowa, jaka dostaja samorzady, jest
o wiele nizsza od subwencji planowanej, od planowanych
wskaznikow? Na przyktad Przemys$l ma subwencje nizsza
0 2 miliony 200 tysiecy zt, w wojewddztwie podkarpackim
jest podobnie. Prawie wszystkie samorzady maja nizsza
subwencje, wigc skad beda pochodzity te srodki? Czy jest
przewidziane tylko to, ze z subwencji oswiatowej maja po-
chodzi¢ $rodki na zatrudnienie? A skoro tych srodkéw jest
mniej, to czy nie beda to takie martwe przepisy? Samorzady
nie beda w stanie zatrudniaé asystentow nauczycieli od
1 wrze$nia 2014 r. Dzi¢kuje.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Prosze bardzo, moze jeszcze te dwa pytania i potem...
(Senator Janina Sagatowska: To teraz ja...)
Proszg bardzo, Pani Senator.

Senator Janina Sagatowska:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Pani
Minister!

Rok czy dwa lata temu na prosbe rodzicow, ktorzy
majg w szkole dzieci z pewnymi dysfunkcjami i chcieli
asystenta, aby to dziecko miato lepsza opieke, pisatam
do ministerstwa prosb¢ o umozliwienie tego, bo szkota
odmawiata, twierdzac, ze nie ma podstaw prawnych itd.
Chcialabym si¢ upewnié, czy po tej zmianie szkoty nie
beda miaty watpliwosci, ze ten asystent nauczyciela bedzie
moégl pomagaé dziecku z pewng niepetnosprawnoscia, juz
nie wnikam w to, jaka. Dzickuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Jeszcze pan senator Ston i pan senator Pajak. Prosze
bardzo.

Senator Krzysztof Slon:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Pani Minister, mam pytanie dotyczace klas integracyj-
nych. W wielu takich klasach pracuje dwoch nauczycieli.
Czy pani zdaniem kazdy z tych dwdch nauczycieli bedzie
mogl liczy¢ na swojego asystenta? Czy na taka klasg, z kto-
ra juz pracuje dwoch nauczycieli, bedzie przystugiwal, mo-
wiac kolokwialnie, jeden asystent? To jest jedna sprawa.

Druga sprawa. Co ze szkotami niepublicznymi na pra-
wach publicznych, ktore prowadzone sg chociazby przez
jakie$ stowarzyszenia czy organizacje? Na jakiej zasadzie
bedzie tam zatrudniany taki asystent? Czy jest §ciezka fi-
nansowania takiego asystenta? Dzickuje.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Jeszcze pan senator Pajak, a potem poprosimy panig...

Senator Andrzej Pajak:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Tez mam pytanie dotyczace asystenta nauczyciela. Nie
dalej jak wczoraj odwiedzitem jedna szkote w powiecie,
ktoérego bylem starosta. Dyrektor powiedzial, ze dzisiaj jest
50% mniej uczniow niz byto kiedys, liczba nauczycieli za$
w tym czasie spadla o 7%. A my jeszcze mnozymy asysten-
tow. JesteSmy naprawdg bardzo bogatym panstwem, mamy
tyle pieniedzy, ze jeszcze te liczbe zwigkszamy. Jaki jest tego
sens? Chciatbym to ustysze¢ od ministerstwa. Dziekuje.

Zastepca Przewodniczacego
Stanislaw Iwan:

Pani Minister, prosz¢ o odpowiedz na pytania po kolei,
kompleksowo i szczegotowo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Joanna Berdzik:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Jesli chodzi o oddziaty zerowkowe w szkole, to zasad-
niczo nie ma zadnych przeciwwskazan, zeby takze one byly
objete opieka w swietlicy. Wszystko zalezy od tego, w jaki
sposob zorganizuje to organ prowadzacy. Cheiatabym po-
wiedzie¢ pani senator i wszystkim panstwu, ze w 2016 r.
te oddziaty przedszkolne przestang istnie¢ i przeksztatca
si¢ w przedszkola. Jest to bardzo istotne, zwlaszcza w §ro-
dowiskach wiejskich, gdzie dzieci moga liczy¢ tylko na
pieciogodzinng opieke, a potrzebna jest dtuzsza. Zatem
oddziaty przedszkolne przeksztatlcone na mocy wcezesniej-
szej ustawy w przedszkola beda opiekowaty sie dzie¢mi
w sposob kompleksowy i w trybie wielogodzinnym. Nasz
rzad przeznaczyl na przedszkola dotacje, a wiec w jakiej$§
czesci finansujemy takze to wychowanie przedszkolne.
Pewne jest, ze opieka przedszkolna si¢ wzmocni...

(Glos z sali: ...nie bedzie pigciu godzin...)

Tak, tak.

Szanowni Panstwo, jesli chodzi o miasto Przemysl, to
nie ma takiej mozliwosci, zeby otrzymato nizsza kwote
subwencji niz planowato. Ono otrzymato kwote subwencji
wlasciwa dla liczby uczniéw i nauczycieli. Rozumiem, ze
jest ona nizsza, niz byta. ..

(Senator Andrzej Matusiewicz: Przepraszam, Pani
Minister, nie dostato mniej niz planowato, tylko dostato takie
wskazniki. Przeciez wskazniki wysokosci sa przekazywane
przez ministerstwo. To jest podstawg uchwalania budzetu.)

Kwota subwencji na ucznia jest zwigkszana co roku
i wlasciwa dla liczby uczniéw na danym terenie. Jak po-
wiedzial przed chwilg pan senator, liczba dzieci w gminach,
powiatach po prostu si¢ zmniejsza, zatem ogdlna kwota
subwencji jest adekwatna do liczby uczniéw. Potacze od-
powiedz na te dwa pytania...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Rzeczywiscie jest tak, jak powiedziat pan senator.
W niektorych przypadkach liczba uczniow zmniejszyta
si¢ 0 50%, a liczba nauczycieli o 7%. Gdyby$my chcieli
bardzo szybko doprowadzi¢ do rownowagi, to okazaloby
si¢, ze nagle powinniS§my zwolni¢ z pracy 43% nauczy-
cieli, po to, zeby wyrownac te wskazniki. A nam napraw-
de nie o to chodzi. Bardzo zalezaloby nam na tym, zeby
jednak istniata jaka$ formuta pomocy nauczycieli badz
absolwentow uczelni pedagogicznych oraz aby ucznio-
wie szkoly, zwtaszcza podstawowej, bo tam ta wigksza
opieka jest potrzebna, mogli zosta¢ nig objeci w sposob
wystarczajacy czy adekwatny do ich potrzeb. W zwiazku
z tym, ze do szkot przychodza dzieci szescioletnie, waz-
ne sa dwie rzeczy. Przede wszystkim ogoélnie subwencja
bedzie wicksza dla poszczegdlnych gmin, poniewaz po
prostu bedzie wigcej dzieci, ale to jest oczywiste. Poza
tym ze wzgledu na szesciolatki zostala stworzona waga
P31 ijest to dodatkowa kwota subwencji o§wiatowej. Jak
ta ustawa stanie si¢ juz faktem i bedziemy mieli podstawe
prawna do dzialania, to sfinalizujemy rozmowy, ktore pro-
wadzimy z ministrem pracy i polityki spolecznej na rzecz
uruchomienia programow aktywizujacych nauczycieli czy
umozliwiajacych jednostkom samorzadu terytorialnego
wykorzystanie $srodkéw bedacych w dyspozycji ministra
pracy wilasnie na zatrudnienie dodatkowych oséb. Nie
chcieliby$my, zeby ci nauczyciele ponosili konsekwencje
nizu demograficznego. Chodzi o to, zeby to przeprowadzi¢
maksymalnie bezbolesnie.

Padto pytanie o szkoty, w ktorych ucza si¢ dzieci niepel-
nosprawne, ale nie w liczbie pozwalajacej na zatrudnienie
nauczyciela wspomagajacego. Te szkoty moga wowczas
skorzystac z tego rozwigzania. Chcialabym panstwu powie-
dzie¢, ze dzisiaj w warszawskiej prasie ukazato si¢ oglosze-
nie, ze dyrektorzy szkol poszukuja wolontariuszy, ktorzy
pomagaliby pracowac z dzie¢mi szescioletnimi. Wydaje si¢
wigc, ze jest potrzebna dodatkowa osoba w szkole i w usta-
wie dajemy takg mozliwos$¢.

Jesli chodzi o klasy integracyjne i nauczyciela wspo-
magajacego, to naprawde wszystko zalezy od tego, jak to
sobie zorganizuje dyrektor szkoty, nie chodzi tu o wyelimi-
nowanie jakiegokolwiek nauczyciela. Osoba wspierajaca
nauczyciela moze by¢ przeznaczona dla jednego nauczy-
ciela lub dla dwoch — to naprawdg jest bardzo elastyczne.
Szkoty niepubliczne takze moga korzystac z tego rozwia-
zania. Dzigkuje.

(Senator Andrzej Matusiewicz: Mogg?)

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Dzigkujeg, Pani Minister.
Prosze bardzo.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Pani Minister, prosz¢ odpowiedzie¢ na moje pytanie.
Skad beda pieniagdze na wynagrodzenie dla asystentow
nauczycieli? Czy z subwencji oSwiatowej, czy tez beda
dodatkowe $rodki?

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Prosz¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Joanna Berdzik:

Szanowni Panstwo!

Przepis, ktory wpisaliSmy do ustawy, nie jest obligato-
ryjny, ale umozliwia jednostkom samorzadu terytorialnego
zatrudnienie na stanowisku asystenta nauczyciela osoby,
ktora bedzie zatrudniona na podstawie kodeksu pracy. Nie
wskazujemy, z jakich srodkéw finansowych ta osoba mia-
taby by¢ optacana, tak jak nie wskazujemy, czy nauczyciel
ma by¢ finansowany z kwoty subwencji, czy tez po prostu
z pieni¢dzy, ktore na danym terenie sa przeznaczone na
edukacj¢. Zwigkszona zostata kwota subwencji na jednego
ucznia, stworzona zostata waga P31 w zwiagzku z dzie¢mi
szescioletnimi. Dodatkowe pienigdze moga pochodzi¢ od
ministra pracy i polityki spotecznej. Wspotpracujemy z mi-
nistrem, chcieliby$my uruchomic u ministra pracy i polityki
spotecznej programy przeznaczone dla tych osob.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistlaw Iwan:

Dzigkuje bardzo.

Jest z nami pan minister Jacek Mecina i chce zabra¢
glos w tej sprawie.

Proszg bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jacek Mecina:

Szanowni Panstwo!

Chciatbym podkreslic, ze juz w ubieglym roku minister
pracy z troskg odniodst si¢ do informacji o tym, ze mozliwe
sg duze zwolnienia nauczycieli. Ze wspdlnej inicjatywy
odbyly si¢ spotkania. Rzeczywiscie stworzyli$my takie
rozwigzanie, ktoére pozwoli tym zwalnianym nauczycie-
lom uzyska¢ dodatkowe kwalifikacje, na przyktad poprzez
system wsparcia reorientacji zawodowej. Chce podkresli¢
jedng bardzo wazng sprawe, takze w konteks$cie tego py-
tania. Poprzez Fundusz Pracy bedziemy w stanie wesprzeé
proces aktywizacji w pierwszym etapie. Rolg ministra edu-
kacji narodowej jest zapewnienie trwatych rozwigzan. Za
chwilg bedziemy rozmawiaé o reformie urzedow pracy,
chce wige podkresli¢, ze wymagamy, aby dziatania akty-
wizujace byly efektywne, bez wzgledu na to, czy to jest
podmiot prywatny, czy publiczny. Dlatego przeznaczymy
srodki na aktywizacjeg, ale warunkiem bedzie znalezienie
trwatego finansowania. Konczymy z nieprzemyslanym
gospodarowaniem $rodkami publicznymi. Finansowanie
musi by¢ trwale i to tez wyraznie wskazywali§my w na-
szych wspolnych rozmowach i wspolnych pracach. W tym
kontekscie zwigkszenie subwencji, ktora da mozliwosé
kontynuowania zatrudnienia, jest istotne.
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Zastepca Przewodniczacego
Stanistlaw Iwan:

Dzickuj¢, Panie Ministrze, za to interesujace dopo-
wiedzenie.

Pani senator Rotnicka sygnalizuje che¢¢ udzialu
w dyskus;ji.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Chcialabym zadac¢ jeszcze jedno pytanie. Asystent na-
uczyciela bedzie zatrudniany na podstawie kodeksu pracy,
co oznacza, ze Karta Nauczyciela nie bedzie go dotyczyla,
aczkolwiek przygotowanie merytoryczne powinien mieé¢
takie, jakie ma nauczyciel. Czy mozna to interpretowac
W ten sposob, ze wobec nadmiaru nauczycieli i zmniejszo-
nej liczby ucznidéw, nauczyciel, ktory zostanie zwolniony,
moze przejs$é, ze tak powiem, na etat asystenta nauczyciela
i by¢ zatrudniony na podstawie kodeksu pracy?

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Pytanie jest do pani minister czy do pana ministra?

(Senator Jadwiga Rotnicka: Nie wiem, raczej do...)

Mysle, ze do pani minister...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, w takim razie bedziemy mieli bardzo ciekawe
wypowiedzi.

Prosze, zacznie pani minister, a skofnczy pan minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Joanna Berdzik:

Szanowni Panstwo!

My okreslamy jedno — zatrudniony asystent nauczyciela
ma mie¢ kwalifikacje pedagogiczne, to jasne, bo to jest
jednak praca w bardzo wrazliwym $rodowisku. Poza tym
ma by¢ zatrudniony na podstawie kodeksu pracy. A kogo
dyrektor zatrudni na to stanowisko, to juz jest naprawde
jego sprawa.

Myslimy o nizu demograficznym, ktéry nas dotknat
i pewnie jeszcze przez jaki$ czas bedzie trwat. Zwolnienia
nauczycieli moga by¢ nieuniknione, cho¢ chcieliby$my
tego unikna¢. Ale czasami takie ruchy sg po prostu nieunik-
nione. Zatem jest to tez jakie$ rozwigzanie dla zwalnianych
nauczycieli. Takie sytuacje moga si¢ zdarzy¢ i uwazamy,
ze to jest krok w dobrg strone. Chodzi o to, zeby tak prze-
formulowac¢ system, aby nauczyciele niekoniecznie szli na
bezrobocie, tylko jednak mogli zosta¢ w szkotach.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Dzigkuje.
Teraz glos zabierze profesor, specjalista od prawa pracy.
Proszg bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jacek Mecina:

Pytanie pani senator dotyczylo pewnej formy dys-
kryminacji w konteks$cie zatrudnienia. Z perspektywy
ministerstwa pracy bardzo chcieliby$my, zeby sfera pu-
bliczna, takze samorzady, wykorzystywata pewne nowo-
czesne instrumenty. Jesli chodzi o deklaracje, ktora skta-
dalem, to rzeczywiscie wspolpracujemy... W ubieglym
roku zwrociliSmy si¢ do samorzadéw powiatowych, aby
wspiera¢ t¢ grupe réznymi formami aktywizacji na rynku
pracy, wskazywalismy miedzy innymi rozne formy opieki.
Szanowni Panstwo, nauczyciel, ze wzgledu na autorytet
tego zawodu, potrzebuje szczegdlnego podejscia. Ale mu-
simy mie¢ §wiadomos¢, ze rynek pracy zmienia si¢ szybko
i gospodarka — takze ustugi publiczne — zmienia si¢ tak
bardzo, ze réwniez w sferze publicznej potrzebne jest bar-
dziej aktywne myslenie. W biznesie taka dobra praktyka
i norma zaczyna by¢ Outplacement Plus — program, ktory
ma doprowadzi¢ do tego, ze, wykorzystujac rozne elementy
rekonwersji wewnetrznej, zastanowimy si¢, jak inaczej
wykorzysta¢ ten kapital, ktory mamy. Jezeli podchodzimy
do tego inaczej, to tak naprawd¢ marnotrawimy i kapitat
ludzki, i kapitat finansowy, bo bez konica szkolimy, restruk-
turyzujemy, przekwalifikowujemy, a tymczasem ten kapitat
mozna wykorzysta¢ w inny sposob. Gdyby podejs¢ do tego
aktywnie, to mozna zatozy¢, ze takie programy w szerszej
przestrzeni, na przyktad w samorzadzie, beda zaktadaty
wykorzystanie tego potencjatu na potrzeby innych dziatan,
takze w szkotach. Gdyby zwolniony nauczyciel pozniej byt
zatrudniany na przyktad w tej samej szkole i miat podobne
zadania, mielibysmy wowczas do czynienia z pewna forma
dyskryminacji, ale pani minister wyraznie mowila, ze celem
jest jednak zmiana kwalifikacji i wykonywanych zadan.
Uwazam, ze naszym wspolnym celem powinno by¢ to, aby
bylo w tym jak najwiecej prewencji, aby byly to dziatania
wyprzedzajace. Jesli jednak dana osoba staje si¢ bezro-
botna, wtedy swoja rolg¢ powinien spelni¢ Fundusz Pracy.
Srodki Funduszu Pracy mogg by¢ uruchomione dopiero
w przypadku bezrobocia i maja de facto pomoc tej osobie
w starcie zawodowym.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Dzigkuje bardzo, Panie Ministrze.

Proszg...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A, dobrze, pan senator Ston. Prosze¢ bardzo.

Senator Krzysztof Slon:

Mam pytanie natury technicznej. Jak bedzie wygladato
uktadanie planow lekcji, grafiku pracy takiego asystenta?
Bedzie to musiato wspotgra¢ rowniez z pracg nauczycieli
zatrudnionych w nieco innym systemie. Z tym si¢ wigze
réwniez to, co taki asystent bedzie robit wtedy, kiedy na-
uczyciel pracujacy na podstawie Karty Nauczyciela bedzie
miat wakacje albo ferie. Jak, zdaniem panstwa, bedzie moz-



10 159. posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

na to zgrac, chociazby w cyklu tygodniowym? Jeden bedzie
musial przepracowac tyle godzin, a inny troszk¢ mniej. Jak
to wszystko pogodzi¢? Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Pani Minister, zanim oddam pani glos... Aha, jesz-
cze pan senator. Chciatbym, zeby jeszcze byt moment na
to, aby glos zabrali inni uczestnicy naszego posiedzenia,
ktorzy tu przybyli. Ale zwyczajowo pierwszenstwo maja
senatorowie.

Prosze bardzo.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, ustawa nie wprowadza przymusu za-
trudniania asystentow, co jest zrozumiate i logiczne. Mamy
za$ do czynienia, i panstwo tez doskonale o tym wiecie,
z bardzo duza nadwyzka zatrudnienia w o$wiacie, nie
z duza, a z bardzo duza. Co nie oznacza, ze na przyktad ma
kto obstugiwac¢ zajgcia pozalekcyjne, chyba ze za dodatko-
wa oplatg. Zatem ten problem pozostanie i bedzie ciekawie
rozwiagzywany. Na marginesie przyznam, ze jestem bardzo
ciekaw tego eksperymentu, jak on bedzie wygladat w rze-
czywistosci. A propos uzwigzkowienia i przynaleznosci tej
nowej grupy zatrudnionych do Karty Nauczyciela, to dzisiaj
opieka obu gtéwnych zwiazkoéw zawodowych obejmowani
sa pracownicy obshugi, sprzataczki, wozni itd. Wczesniej
czy pozniej cztonkami zwigzkoéw beda takze asystenci, a jak
juz nimi zostana, to, prosz¢ panstwa, gwarantuj¢ wam, ze
podejma bardzo zdecydowane starania, zeby ich upraw-
nienia zostaty objete Karta Nauczyciela. Mozecie by¢ tego
pewni. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

To pytanie czy komentarz? Chyba komentarz.

(Senator Witold Gintowt-Dziewattowski: Uwaga, ktora
dobrze bytoby...)

Ale byto pytanie pana senatora Stonia, zatem...

(Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski: Wczesniej tak.)

Bardzo proszg, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Joanna Berdzik:

Szanowni Panstwo!

Takie stanowisko jak asystent nauczyciela badz tez asy-
stent nauczania, bo to sg dwa rézne stanowiska, funkcjonu-
je w krajach wokot Polski. Bardzo czgsto asystenci maja
okreslone zadania. Méwimy o tym, Ze to s3 asystenci na-
uczyciela, a wigc nie nauczyciele. Oni nie beda mogli pro-
wadzi¢ zaje¢ pozalekcyjnych, poniewaz od tego sa wlasciwi
nauczyciele. Oni nie moga przejmowac zadan nauczyciela,
tylko musza wykonywac te, ktorych nie wykonuje nauczy-
ciel. Poszlismy tym tropem i przeanalizowalismy systemy,

ktore sa za granica. Tam asystenci nauczyciela pomagaja
dzieciom z niepelnosprawnoscia; chodzi o szczegdlng uwa-
g¢, ktora moga poswigci¢ im w wigkszym stopniu. Oni po-
magaja uczniom w stotowce, zajmuja si¢ przygotowaniem
do lekcji. Moga takze pomagac nauczycielom w organizacji
wycieczek i w ich trakcie.

Jesli chodzi o plan lekcji, to wyobrazam to sobie tak, ze
kazda szkota, w ktorej zostanie zatrudniony asystent, zdia-
gnozuje potrzeby w tym zakresie. Czas pracy nauczyciela
1 czas pracy asystenta jest oczywiscie inny, ale poniewaz
zadania asystenta sa okreslone jako zadania wspierajace
nauczyciela, to wyobrazam to sobie tak, ze jezeli jest jakas
klasa, w ktorej wystepuje jaki$ szczegoélny problem, to
asystent podczas lekcji w tej klasie pomaga nauczycielowi
w realizacji zadan, a przez reszt¢ czasu na przyktad idzie do
swietlicy szkolnej, gdzie pomaga nauczycielowi swietlicy.
Czg$¢ tego czasu moze poswigcic takze na przygotowywa-
nie zaje¢ na kolejny dzien. Nie wiem, czy powinnam tak
mowi¢, ale uwazam, ze to — nie cheg tego nazywac ekspe-
rymentem, bo w momencie, w ktérym stanie si¢ ustawa,
przestanie by¢ eksperymentem — jest bardzo dobre rozwia-
zanie. To rozwiagzanie sprawdza si¢ w szkotach w wielu
krajach. Na pewno wielu z nas w czasie wizyt studyjnych
widzialo dzieci niepelnosprawne badz dzieci o specjalnych
potrzebach, ktore sa pod szczegdlng opieka takich osob.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Dzigkuj¢ bardzo.

(Senator Andrzej Matusiewicz: Jeszcze ja cheiatbym
zabra¢ glos.)

Ale najpierw zglaszal si¢ pan senator Pajak.

Senator Andrzej Pajak:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Mam pytania. Jaka byta opinia Zwiazku Nauczycielstwa
Polskiego na temat tej ustawy? Czy byta ona pozytywna,
czy w ogole byla jakakolwiek opinia, czy ktokolwiek zwra-
cat si¢ o te opini¢?

I druga sprawa. Nauczyciel dyplomowany zostaje asy-
stentem. Jak panstwo sobie wyobrazaja wspotprace migdzy
tymi dwiema osobami, ktorych status bedzie zupehie inny
Dzigkuj¢ bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Glos z sali: Wozny réwniez...)

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Teraz po kolei — pan przewodniczacy i pan senator.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Pani Minister, czy ta ustawa byla konsultowana
na posiedzeniu Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego? Chodzi mi szczegdlnie o zadania asysten-
ta nauczyciela, ktore sa bardzo enigmatyczne. Co to zna-
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czy wspieranie nauczyciela w zajeciach dydaktycznych,
opiekunczych, wychowawczych, swietlicowych itd.? To
powinno by¢ sprecyzowane. I w innych krajach, na ktore
si¢ pani powotuje, tak jest. Zapytam pania: czy na przyktad
asystent nauczyciela, ktory ma studia wyzsze czy licen-
cjackie, ma przygotowanie pedagogiczne, moze prowadzié
lekcje? A nauczyciel, ktérego ma wspierac, bedzie sie tylko
przystuchiwat, jak on prowadzi lekcje? Czy to jest rodzaj
hospitacji? Dlaczego to nie jest sprecyzowane? Dlaczego
nie ma delegacji dla kuratora o§wiaty czy dla dyrektora
szkoly, zeby zakres tych zadan mogt precyzyjnie ustali¢?
W jednym artykule dodano trzy przepisy szczegélowe,
a tak naprawdg dopiero jak to wejdzie w zycie, zacznie si¢
dyskusja nad tym, co w zasadzie ten asystent nauczyciela
powinien robi¢, jaki powinien mie¢ zakres obowiazkow.
Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Prosz¢ panstwa, nie cheiatbym ogranicza¢ dyskusji, ale
apelowalbym o zwigzto§¢ wypowiedzi, poniewaz mamy
jeszcze do rozpatrzenia jedng grubsza ustawe, powiedziat-
bym, rewolucyjna. W zwiazku z tym starajmy si¢ mowic
konkretnie i nie za dtugo.

Proszg¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Krzysztof Slon:

Dzigkuje.

Zatem konkretnie i na temat. Nie otrzymatem odpo-
wiedzi na pytanie, co z feriami i z wakacjami w kontekscie
zatrudnienia asystenta i nauczyciela na dwoch réznych
zasadach.

I nastgpna kwestia. Co z ulgami dla asystentow? Czy
beda mogli korzystaé z ulg, jak nauczyciele pracujacy zgod-
nie z kartg? Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Bardzo prosz¢ o odpowiedz.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Joanna Berdzik:

Dzigkuj¢ bardzo.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ta osoba bedzie zatrudniona na mocy kodeksu pracy,
a wigc beda jej dotyczyly wszystkie regulacje, ktore wy-
nikaja z kodeksu pracy, a tam sg okreslone dtugos¢ urlopu,
czas pracy tego pracownika oraz wszystkie uprawnienia,
ktore sa wlasciwe dla tego rodzaju pracownika.

(Senator Andrzej Matusiewicz: Nauczyciel bedzie na
urlopie, bedzie...)

(Zastegpca Przewodniczqgcego Stanistaw Iwan: Andrzej,
daj juz spokoj...)

Szkota, ktorej bytam dyrektorem, nie byta zamknigta
przez dwa miesigce. Problemem jest to, ze niektore sa.

Odpowiem na pytanie pana senatora. Zgodnie z ko-
deksem pracy to pracodawca okresla zadania tej osoby,
delegacja dla dyrektora dotyczaca okreslenia zadan asy-
stenta jest w przepisach. Kolejna sprawa. Czy ta osoba
moze zastgpowac nauczyciela? Oczywiscie nie, dlatego
ze zadania nauczyciela sg bardzo precyzyjnie okreslo-
ne w Karcie Nauczyciela, tam jest tez okreslony zakres
odpowiedzialno$ci nauczyciela. Osoba wspierajaca nie
moze wykonywac zadan za nauczyciela, tylko go wspiera.
Taka jest tez opinia Biura Analiz Sejmowych, w ktorej
W sposob jednoznaczny wskazano, ze — powtarzam, jest
to opinia Biura Analiz Sejmowych — osoba zatrudniona
w celu wsparcia nauczyciela nie bgdzie nauczycielem,
pracownikiem pedagogicznym i nie bedzie spehnia¢ jego
roli. Jest uzyte okreslenie ,,wsparcie nauczyciela”, co jed-
noznacznie wyklucza mozliwos¢ zastapienia nauczycieli
zatrudnionych na podstawie Karty Nauczyciela przez oso-
by zatrudnione w mysl projektowanego art. 7 ust. 1. Zatem
opinia Biura Analiz Sejmowych jest zgodna z naszym
tokiem myslenia.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Dzigkuj¢ bardzo.
Kto z panstwa chce zabra¢ gtos?
Proszg si¢ przedstawiac, prosz¢ takze o zwigzto$¢.

Czlonek Zarzadu Gléwnego
Forum Zwiazkow Zawodowych
Tadeusz Pisarek:

Tadeusz Pisarek, Forum Zwiazkow Zawodowych.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jestesmy coraz bardziej przekonani, ze projekt ustawy,
zamierzenia, ktore przedstawila pani poset Kopaczewska
jako projekt poselski, wspierany tak mocno przez MEN,
maja wiele mankamentow. Ot6z od dluzszego czasu ten-
dencyjnie wprowadza si¢ do systemu o$wiaty coraz wigcej
pracownikow niebedacych nauczycielami. Mowig tu o oso-
bach, ktore maja wysokie wyksztalcenie pedagogiczne, ale
sa zatrudniane na podstawie kodeksu pracy. Niepubliczne
szkoty, niepubliczne MOW, MOS, ktore podlegaja pod
MEN, nie moéwiac o domach dziecka, do tej grupy w tym
roku zostaly tez wlaczone pogotowia opiekuncze — to sa
rzesze ludzi, ktorzy byli przyjeci do pracy na podstawie
Karty Nauczyciela, byli na etapie awansu zawodowego,
mieli swoje plany zyciowe oparte na Karcie Nauczyciela.
W pewnym momencie to wszystko si¢ rozwala. Ostatnio
w kontekscie systemu pogotowia opiekunczego pani
Seredyn z ministerstwa pracy powiedziala, Zze absolutnie
nie moze by¢ dualizmu zatrudnienia w placowce; 1 na kartg,
i na kodeks pracy. Najpierw byli pracownicy zatrudniani
na podstawie Karty Nauczyciela. Przeciez ktos ten dualizm
wprowadzal. Tu si¢ robi to samo. Prosz¢ panstwa, prosz¢
zwroci¢ uwage na to, ze proponuje si¢ tutaj pracownikow
z wyksztalceniem pedagogicznym. To jest wymog, zeby
ten kto§ miat takie wyksztalcenie i zatrudnia si¢ go na
podstawie kodeksu pracy. Pani minister chyba nie czytata
uzasadnienia tej ustawy, a tam jest wyraznie napisane, ze
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asystent bedzie zatrudniony tylko przez dziesig¢ miesigcy.
To jest najgorsza forma umowy §mieciowej — przez wakacje
nie bedzie trzeba zatrudniac. ..

(Glos z sali: Bez urlopu...)

Tak, bez urlopu. Moze wtedy gazety sprzedawac czy
robi¢ cokolwiek innego. Jest to kompromitacja. I dlatego
proponowali§my — proponowalem to juz w Sejmie, napi-
satem tez do panstwa pismo — zeby tym asystentem byt
nauczyciel stazysta. Absolwent konczy studia pedagogicz-
ne, ma by¢ wprowadzony w arkana wiedzy nauczycielskiej
i edukacji, zatem niech ten kto$ bedzie zatrudniony jako
nauczyciel stazysta i wprowadzany pod okiem nauczyciela
juz praktykujacego. Tak funkcjonuja asystenci nauczycieli
w krajach tak zwanych sgsiedzkich, Pani Minister. Nie jest
prawda, ze tam asystenci pracuja na zupetnie innych wa-
runkach, tam asystenci prowadza zajg¢cia. Robi si¢ z tego
dziwolag prawny. W wielu zawodach pracuja asystenci —
na uczelniach, u adwokatow. W danej grupie zawodowej
s zatrudniani na tych samych warunkach, a tu nagle na-
uczyciel jest zatrudniony na podstawie karty, a asystent na
podstawie kodeksu pracy, bez urlopu itd. Bardzo prosimy,
zeby zwrdci¢ na to uwage. Apelujemy, zeby zmienié¢ ten
zapis, zeby tym asystentem byt nauczyciel stazysta.

Zwracam uwage jeszcze na jedng sprawe. Prosze pan-
stwa, wedtug projektu asystent nauczyciela nie moze zaro-
bi¢ wigcej niz nauczyciel dyplomowany, a stawka wynosi
5 tysigey zl brutto. Zatem moze by¢ tak, ze nauczyciel
podstawowy bedzie zarabiat 2 tysiace 200 zt czy 2 tysiace
500 z1, a nauczyciel asystent bedzie zarabiat 5 tysigcy, bo
jest to na przyktad jakis pociotek wojta. Dlatego dla bezpie-
czenstwa finanséw publicznych proponujemy, zeby jednak
to byto znormalizowane, Ze asystentem bedzie nauczyciel
stazysta. Dzigkuj¢ uprzejmie.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Dzigkuj¢ bardzo.

Kto z pafistwa?

W taki razie zamykamy dyskusje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, wlasciwie pani minister odpowiedziata na wszyst-
kie pytania.

W zwiazku z tym, ze w trakcie naszej debaty nikt nie
zglosit zadnych poprawek, stawiam wniosek o przyjecie
ustawy bez poprawek.

Kto z panstwa jest za? (5)

Kto jest przeciw? (5)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Wobec tego ustawa nie uzyskata poparcia.

Kto bedzie to referowal? Czy kto$ z panstwa zglasza
si¢ do referowania?

Irek, moze ty?

(Glos z sali: Gintowt...)

Tak jest, za to, ze si¢ wstrzymat.

(Wesotos¢ na sali)

Wyrazasz zgode?

(Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski: Nie mam
wyjscia.)

Nie ma wyj$cia, zatem dzigkuje.

Oczywiscie zartowatem, dzigkuje.
Zamykam drugi punkt.
(Gtos z sali: Prosimy o chwilg przerwy.)
Tak jest, oglaszam dwuminutowa przerw¢ techniczna,
po czym przystapimy do rozpatrzenia punktu trzeciego.
(Przerwa w obradach)

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Proszg¢ panstwa, wznawiam obrady.

Przystepujemy do rozpatrzenia trzeciego punktu — usta-
WYy 0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz niektorych innych ustaw.

Jeszcze raz witam serdecznie pana ministra Jacka
Mgcing, ktory jest ministrem prowadzacym, merytorycz-
nym, jesli chodzi o t¢ sprawe.

Bardzo prosz¢ o przedstawienie nam zatozen ustawy.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jacek Me¢cina:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Przede wszystkim chcialbym bardzo podzigkowaé
Wysokiej Komisji, ze znalazta czas, aby przed posiedze-
niem plenarnym pochyli¢ si¢ nad tym projektem. Nie bede
ukrywat, ze miatem przyjemnos¢ dwukrotnie prezento-
wac ten projekt takze w Senacie, na posiedzeniu Komisji
Rodziny i Polityki Spotecznej; i na etapie zatozen, i na
etapie projektu. Dzi$ projekt po bardzo diugich pracach
w Sejmie, w podkomisji, znajduje swoj finat na posie-
dzeniu Wysokiej Izby. Chee podkresli¢, ze jego celem
jest zwigkszenie efektywnosci gospodarowania srodkami
Funduszu Pracy i zwigkszenie efektywnosci pracy publicz-
nych stuzb zatrudnienia. Zawiera wiele zupetnie nowych,
innowacyjnych propozycji, ktére postaram si¢ w skrocie
stresci¢. Jestem oczywiscie do dyspozycji, jesli pojawia
si¢ pytania.

Chce podkresli¢, ze rzadowi szczegolnie zalezy na moz-
liwie szybkim procedowaniu tego projektu ze wzgledu na
to, ze jego regulacje sa elementem warunkow ex ante, ktore
umozliwiaja uruchomienie $rodkow, w tym srodkéw na
gwarancje dla mtodych ludzi, a wige dodatkowych srodki,
ktore beda przeznaczone na ich aktywizacje.

Przypomng, ze publiczne stuzby zatrudnienia funkcjo-
nuja w systemie zdecentralizowanym. Zatem minister pracy
jest koordynatorem, gospodaruje srodkami Funduszu Pracy.
Zarzadza publicznymi stuzbami zatrudnienia, dysponujac
tymi instrumentami, ktore sg zapisane w przepisach ustawy,
dlatego jest czasem wrazenie pewnej biurokratyzacji tego
obszaru. Ale prosz¢ pamigta¢, ze niezaleznym i samorzad-
nym marszatkom, tudziez niezaleznym i samorzadnym
starostom nie mozna poleci¢ niczego, co nie wynika bez-
posrednio z ustawy. Cheg tez powiedzie¢, ze na tym tle
jestesmy, niestety, wyjatkowi — wigkszo$¢ publicznych
stuzb zatrudnienia jest scentralizowana. Staramy si¢ sobie
z tym radzi¢, wprowadzajac zupelnie nowe podejscie —
wskazniki efektywnosci, ktore maja wspomoéc zarzadza-
nie polityka publiczng w tym obszarze. Wykorzystuja one
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nowoczesne rozwigzania, zalecane takze przez Komisj¢
Europejska, a stosowane w wielu krajach Unii Europejskie;.
Wprowadzamy tez wiele innowacji.

Pierwszym problemem polskiego rynku pracy jest
wiasciwe adresowanie pomocy. Dzisiaj przed potudniem
na jednym z posiedzen komisji kontroli thumaczytem si¢
z tego, dlaczego urzedy pracy nie zapewniaja trwatej ak-
tywizacji. Zte adresowanie instrumentow rynku pracy
czasami powoduje to, ze nawet osoba skierowana do sub-
sydiowanego zatrudnienia, jezeli nie jest gotowa do tego,
zeby na tym rynku pracy funkcjonowac, niestety po okresie
subsydiowania wroci do rejestrow urzgdoéw pracy. Dlatego
jako powszechne rozwigzanie proponujemy profilowanie
pomocy dla 0s6b bezrobotnych.

Chceg podkresli¢ bardzo wyraznie — bo w mediach byta
dyskusja na ten temat — ze my nie profilujemy osob, nie
dokonujemy segmentacji i oceny poszczegodlnych grup.
My profilujemy pomoc poprzez pytania o wyksztatcenie,
o status na rynku pracy, o gotowo$¢ do podejmowania pracy
okreslonego rodzaju. Na podstawie kontaktow z urzedem
pracy okre§lamy profil pomocy. Ogélnie wyr6zniamy trzy
rodzaje pomocy, ktdrg oferuje si¢ osobom aktywnym: albo
oferte pracy — i ona musi by¢ priorytetem — albo ofert¢ na
przyktad podjecia dziatalno$ci gospodarczej, albo aktywi-
zacj¢ z wlaczeniem wiasnej aktywnosci.

Profil drugi zawiera mozliwo$¢ wykorzystania catego
katalogu instrumentow aktywizacji, na przyktad szkolen.
Wprowadzamy nowy typ szkolenia, tak zwang trojstron-
na umowe szkoleniowa, ktora jest bardziej efektywna, bo
szkolenie jest oferowane na miarg potrzeb. Jezeli zatem pra-
codawca mowi nam, ze zatrudni kierowce z prawem jazdy
kategorii B, to my, kierujac bezrobotnego na to szkolenie,
mamy gwarancj¢, ze ten pracodawca po pozytywnie za-
konczonym szkoleniu po prostu go zatrudni. Do dyspozycji
urzedoéw pracy jest caty wachlarz instrumentoéw. Jedynym
ograniczeniem sg wskazniki efektywnosci. Tak wigc urzad,
majac wolnos¢ w gospodarowaniu tymi wszystkimi instru-
mentami, ma jednocze$nie obowigzek — realizowaé program
aktywizacji efektywnie, bo jesli nie, ponosi ujemne skutki.
Wiaze si¢ to z alokacja $rodkow Funduszu Pracy — tyle
srodkow na aktywizacje, ilu bezrobotnych — ale i efektyw-
noscia. W 25% efektywnos¢ wiaczamy jako element alo-
kowania §rodkow Funduszu Pracy. Efektywnos¢ uzaleznia
takze wielkos$¢ srodkow, ktore przekazujemy samorzadom
na wspieranie zatrudnienia pracownikow kluczowych: 5%
otrzymuja na zatrudnienie profesjonalistow, 2% jest uzalez-
nione od efektywnosci i dostgpnosci pracownikow urzgdow
pracy dla podstawowych klientow urz¢déw pracy, osob bez-
robotnych, ale i przedsigbiorcow, bo bez przedsigbiorcow
trudno bedzie nam uzyskac efekt aktywizacji.

Trzeci profil — chee to wyraznie podkresli¢, takze w kon-
tek$cie propozycji zmian, ktore wplynety do Wysokiej
Komisji — dotyczy pomocy osobom oddalonym od ryn-
ku pracy. Powiedzmy wprost, ze osobom, ktdre nie moga
wroéci¢ na rynek pracy, potrzebne jest szczegodlne wspar-
cie, czyli potrzebne sag instrumenty aktywizacji. Po raz
pierwszy, co bardzo wazne, wprost definiujemy t¢ grupe
i oferujemy jej specjalne rozwiagzania. Chodzi o program
PAI realizowany we wspotpracy urzedu pracy z osrodkiem
pomocy spotecznej lub KIS, CIS, NGO. W tym miejscu

chcg wyraznie powiedzieé, ze zaproponowane rozwigzania
—akurat przez KIS i CIS — nie mieszcza si¢ w calej formule
aktywizacji, ktora jest uregulowana w ustawie o promocji
zatrudnienia. Dodatkowo — cheg to podkresli¢ — wychodzi
ponad te zobowiazania, ktore minister pracy zaproponowat
w przedlozeniu rzadowym, chcac umozliwi¢ i dzialania
aktywizacyjne, i integracyjne.

Kolejna zmiang jest indywidualizacja obstugi bezro-
botnych. Jesli chodzi o ustalenie profilu pomocy, to chce
panstwa poinformowaé, ze juz odbywa si¢ to w formie
informatycznej — sa specjalne formularze, ktore zapew-
niaja, mozna powiedzie¢, cyfrowy charakter pracy pra-
cownika urzedu pracy, ktory przeprowadza swoisty wy-
wiad. Zgodnie z parametrami, ktore okreslilismy, program
automatycznie, ale ze wsparciem doradcy zawodowego,
bedzie okreslal profil pomocy. Ten profil pomocy bedzie
podstawa do tego, aby skonstruowa¢ indywidualny plan
dziatania. Ten indywidualny plan dziatania to, po pierw-
sze, zdefiniowanie tych form wsparcia, ktore urzad pracy
moze podja¢ w stosunku do tej osoby. Po drugie, sg to tez
aktywnosci, ktorymi bedzie si¢ musiata wykaza¢ sama
osoba bezrobotna. Ta indywidualizacja oznacza, ze jeden
doradca klienta docelowo bedzie obstugiwat czy doradzat
poszczegdlnym osobom bezrobotnym, zatem nie be¢dzie
takiego przekazywania sobie osoby bezrobotnej z r¢ki do
reki. Tak wige bedzie indywidualna odpowiedzialno$e, ale
1 indywidualne wsparcie.

Cheg podkresli¢, ze ten standard, ktory zaktadamy, be-
dzie powszechny. Musimy do niego dazy¢. Liczymy na to,
ze ozywienie gospodarcze, ale tez innowacyjne dziatania
zwigzane z mozliwoscia zlecania ustug aktywizacyjnych,
ktore wprowadzamy do naszego systemu, odciaza urzedy
pracy. Zatem w ciagu najblizszych dwoch lat powinnismy
osiagnac poziom pelnego indywidualnego wsparcia. Co
bardzo wazne, ta indywidualizacja dotyczy takze przedsig-
biorcoéw. Przedsiebiorca, ktory chce wspotpracowad przy
aktywizacji, bedzie takze mial takiego doradce klienta —
my go nazywamy instytucjonalnym — ktory bedzie z nim
wspolpracowat.

Wspomniatem o umozliwieniu zlecenia ustug aktywiza-
cyjnych. To jest nowe rozwigzanie, powszechnie stosowane
w wielu krajach Unii, ktére my zastosowali$my pilotazowo
w czterech regionach kraju; w trzech, czyli na Mazowszu,
na Podkarpaciu i na Dolnym Slasku ze srodkéw Funduszu
Pracy sa realizowane pilotazowe dziatania aktywizacyjne
z udziatem prywatnej agencji, w Matopolsce jest to reali-
zowane na podobnych zasadach, ale ze $srodkow Programu
Operacyjnego ,,Kapitat ludzki”. Na tym etapie nasze do-
$wiadczenia sg dobre.

Musimy pamigtaé, ze ten nowy program aktywizacji
zaklada tak zwang formut¢ czarnej skrzynki. Ustalamy,
ile nas kosztuje aktywizacja przecietnego bezrobotnego.
Wiemy, ze jesli chodzi o wydatki z Funduszu Pracy, to ta
srednia wynosi okoto 11 tysiecy zt. Moéwimy wigc, ze tyle
mozemy przeznaczy¢ na aktywizacje. Ale agencja — moze
to by¢ zarowno prywatna agencja, jak i organizacja poza-
rzadowa — musi przygotowac plan aktywizacji, musi nam
udowodnié, ze ma doswiadczenie, ale tez pomyst na to,
jak aktywizowa¢ dang osobg. To jest niezmiernie wazne,
poniewaz moga by¢ podejmowane dzialania, ktorych nie
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podejmie urzad pracy, takie niestandardowe, jak na przy-
ktad zapewnienie indywidualnego wsparcia lekarza. Bardzo
czesto jedna pastylka, czy to leczaca nadci$nienie, czy cho-
roby metaboliczne, powoduje, ze tej osobie zaczyna si¢
chcie¢. Wsparcie psychologiczne, ale takze bardzo czgsto
wizyta u dentysty, zakup ubrania wyjsciowego, ktore jest
istotne, trening psychologiczny — to sa te dziatania, ktore
moga by¢ podejmowane wlasnie dzigki tej metodzie.

Chcg tez podkresli¢, ze bardzo ciekawym doswiadcze-
niem, jesli chodzi o realizacj¢ programu pilotazowego, jest
to, ze do doradcow zglaszaja si¢ bardzo czgsto osoby zatrud-
nione w szarej strefie, ktore chea zalegalizowac swoja obec-
no$¢ na rynku pracy. Tego nigdy nie osiaggniemy poprzez
aktywizacj¢ w urzedzie pracy, bo z definicji osoba bezro-
botna nie powie w urzgdzie, ze dziata w szarej strefie.

W przedtozeniu rzadowym zaproponowalismy bardzo
twarde warunki wspotpracy wojewodzkich urzgdow pracy —
bo to bedzie interwencja z poziomu regionalnego — z takimi
agencjami. A zatem na poczatek przekazujemy tylko 20%
srodkow. Te $rodki stuza temu, aby de facto sprofilowaé
taka bezrobotng osobg, ustali¢ elementy pomocy, indywi-
dualny plan dziatania. Ale wymagamy tez bardzo wysokich
standardow, ktore polegaja na tym, ze praktycznie trzeba
stworzy¢ na terenie tego samego powiatu co§ w rodzaju
urzedu, ktory bedzie aktywizowal, zatrudnic¢ profesjonalnych
doradcow zawodowych, czyli jednym stowem zainwesto-
wac. Kolejne $rodki przeznaczamy dopiero wtedy, gdy sa
tego efekty w sektorze finanséw publicznych, czyli wtedy,
mowiac wprost, kiedy do ZUS wptywaja sktadki z tytutu
zatrudnienia i ubezpieczenia spotecznego, a do urzg¢du skar-
bowego zaliczki PIT. Dopiero wtedy wyptacamy kolejne
transze, zapewniajac takze trwato$¢ tego rozwigzania. Zatem
konieczno$¢ zatrudnienia przez kolejne trzy miesigce jest
elementem uruchamiania kolejnych transz ptatnosci.

Drugim programem, o ktérym juz wspominatem, jest
PALI To jest bardzo trudne zadanie, bo ustawowo staramy
si¢ pobudzi¢ kapitat spoteczny na poziomie lokalnym i wy-
znaczy¢ urzgdom pracy i samorzagdom gminnym standardy
dzialania z osobami najbardziej oddalonymi od rynku pracy
poprzez mozliwo$¢ zaprojektowania dziesigeiu godzin dzia-
ania aktywizacyjnego na rynku pracy. Moga to by¢ prace
spoteczno-uzyteczne w domu pomocy spolecznej, przy
malowaniu budynkow komunalnych, przy porzadkowaniu
grzadek, w zalezno$ci od tego, czego samorzad gminny
potrzebuje. Cheeg podkresli¢, ze dlatego to samorzad —a nie,
jak w propozycji zmian zgtaszanych przez KIS i CIS, orga-
nizacje albo KIS czy CIS —jest inicjatorem, poniewaz gmi-
na musi wytozy¢ 40% s$rodkow. To niewiele, bo za prace
spoteczno-uzyteczne ptacimy niewiele, ale te prace musza
tez by¢ racjonalnie zaplanowane, zgodne z potrzebami
samorzadu. Kolejnych dziesi¢¢ godzin to sa dzialania in-
tegracyjne, wsparcie psychologiczne, medyczne, rodzinne,
prawne. Jest to potrzebne, zeby rozwiaza¢ problemy tych
0sob. Wprowadzamy tu wiele nowych instrumentéw. Sa
one obwarowane warunkami ex ante na poziomie Komisji
Europejskiej 1 na nich nam szczegolnie zalezy.

Po raz pierwszy docieramy tez do grupy rodzicow po-
wracajacych na rynek pracy. Proponujemy im grant na te-
leprace, a wigc mozliwo$¢ aktywizacji w zasadzie w domu.
Mtody rodzic — de facto matka, bo niestety tylko 2% panow

zajmuje si¢ dzie¢mi w pierwszej fazie rodzicielstwa —moze
w tagodny sposob wracac na rynek pracy, na przyktad wy-
konujac cz¢$¢ zadan zawodowych w miejscu zamieszkania,
czyli w domu, a jednocze$nie dzielac to z wychowaniem
dziecka. Drugi element §wiadczenia aktywizacyjnego po-
lega na tym, ze pracodawca dostaje wsparcie w zamian za
zatrudnienie rodzica powracajacego na rynek pracy.

Jesli chodzi o osoby niepelnosprawne, to chciatlabym
powiedzie¢, ze rozszerzylismy ten zapis. To jest traktowane
jako powrdt do pracy osoby sprawujacej opieke nad osoba
zalezng. Chodzi o to, zeby zacheci¢ do aktywnosci na rynku
pracy, dzielenia tych ushug opiekunczych z aktywnoscia
zawodowa, co jest niezbedne, jesli mowimy o utrzymaniu
pozycji danej osoby na rynku pracy.

Proponujemy takze zupetnie nowe podejscie do
srodkow Funduszu Pracy. Po raz pierwszy chcemy za-
stosowac takze instrumenty odnawialne. Obok dotacji
na rozpocze¢cie dziatalno$ci gospodarczej proponujemy
pozyczke. Kierujemy ja w pierwszej fazie do mlodziezy
akademickiej — i to nie tylko do absolwentow studiow,
lecz takze do studentow ostatnich lat. Sprawdzamy ten
pilotazowy mechanizm w trzech regionach: w Matopolsce,
na Mazowszu i w wojewodztwie swigtokrzyskim. Wyniki
sa bardzo cickawe. Proponujemy bardzo duza pozyczke —
do 70 tysiecy zl, nisko oprocentowana, 25% redyskonta,
z karencja siedmioletnig... przepraszam, ze splata sied-
mioletnia, z karencja roczng. Ale idziemy dalej. Po roku tej
dziatalnosci proponujemy jeszcze pozyczke na stanowisko
pracy. Mowimy tak: jesli zatrudnisz bezrobotnego, po roku
umarzamy te¢ pozyczke. To jest takze element wspierania
innowacyjnosci, bo w pierwszych wnioskach, ktore zostaty
rozpatrzone, i w tych, ktore czekaja w kolejce, pojawia si¢
bardzo wiele projektow innowacyjnych. To jest tez element
walki... wlasciwie przeciwdzialanie drenazowi mozgow po
to, zeby mtodzi ludzie, z potencjatem i z pomystem, ktorzy
nie moga si¢ realizowa¢ w Polsce, nie wyjezdzali za gra-
nic¢. Szacujemy, ze takze dzigki sSrodkom Funduszu Pracy
i srodkom z inicjatywy tak zwanej gwarancji dla mtodych
do 2020 r. uruchomimy ponad dziesi¢¢ tysigcy mikroprzed-
sigbiorstw. Beda to juz pracodawcy, a nie tylko osoby, ktore
same siebie zatrudnily, i to jest istotne. A najwazniejsze jest
to, ze te $rodki beda wraca¢ do Funduszu Pracy.

Dzi$ musimy mysle¢ takze o tym, zeby metodami, na-
zwalbym to, innowacyjnymi zwigkszaé potencjat oddzia-
tywania Funduszu Pracy. To samo zaczynamy oferowac
takze przedsigbiorcom — przedsigbiorca, ktory dzi§ dosta-
je dotacje na utworzenie stanowiska pracy, bedzie mogt
dosta¢ preferencyjna pozyczke na utworzenie stanowiska
pracy. Jest wiele instrumentow skierowanych do mtodych
ludzi — proponujemy bon stazowy, bon zatrudnieniowy,
bon szkoleniowy, ktory aktywizuje mtodych ludzi na ryn-
ku pracy. Promesa z gwarancja finansowania zapewnia,
ze jezeli mlody cztowiek, ktory taka promes¢ otrzyma,
znajdzie sobie pracodawce, to urzad pracy sfinansuje ten
instrument. Proponujemy takze nowe instrumenty dla 0sob
w wieku piecdziesiat plus, bardziej efektywne, poniewaz
wypracowane we wspolpracy z przedsigbiorcami. Chodzi
o doptate do zatrudnienia osoby w wieku pig¢dziesiat plus
z gwarancja kontynuacji zatrudnienia przez odpowiednio
dwanascie miesi¢cy lub dwadziescia cztery miesiace.
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Ostatnie rozwigzanie, na ktore chciatbym zwrocic pan-
stwa uwagg, jest takze innowacyjne. Po raz pierwszy wpro-
wadzamy system prewencji bezrobocia, a wigc Krajowy
Fundusz Szkoleniowy, ktory ma wspiera¢ przedsigbiorcow,
ktérzy chea podnosi¢ kwalifikacje swoich pracownikow
w wieku zblizajacym si¢ do tak zwanego wieku niemo-
bilnego, czyli czterdziesci pig¢ plus. Biorac pod uwage
to, ze musimy wydhiza¢ aktywnos¢ zawodowa... Chyba
wywotatem poruszenie, ale chciatbym powiedzie¢, ze eks-
perci, ktorzy zajmuja si¢ procesami starzenia, wskazuja, ze
do siedemdziesiatego roku zycia mamy do czynienia ze
starszymi juniorami, przynajmniej na rynku pracy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Te fazy zycia si¢ bardzo przesuwaja.

Krajowy Fundusz Szkoleniowy ma wspiera¢ praco-
dawcoéw w finansowaniu szkolen, dostosowaniu kwalifi-
kacji pracownikow do ich potrzeb po to, zeby nie zwalniac¢
tych osob. Firmom, w ktoérych jest zatrudnionych powyzej
pi¢cdziesigciu pracownikow, finansujemy do 80% kosztow
szkolenia, mikroprzedsi¢gbiorcom, ktérzy nie sg w stanie
tak zainwestowac — do 100% kosztow.

Chce tez podzigkowac¢ za wnikliwa opini¢ tej nowe-
lizacji przygotowana przez Biuro Legislacyjne. Jest ona
pozytywna. Wydaje nam sig¢ takze, Ze te propozycje zmian
nie sg niezbedne na tym etapie. Zwickszamy tym samym
prawdopodobienstwo szybkiego wejscia w zycie tych prze-
pisow, ktore, przypomng, sa takim elementem warunku ex
ante, jesli chodzi o gwarancje dla mtodych i inne dziatania
aktywizacyjne na polskim rynku pracy.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Dzigkuj¢ bardzo.

Chciatbym przywita¢ osoby towarzyszace panu mini-
strowi. Nie mam niestety listy, dlatego witam wszystkich
razem.

Jest z nami réwniez pan mecenas Maciej Telec. Pod
latarnia zawsze najciemniej, Panie Mecenasie, dlatego pana
nie przywitalem od razu. Ale teraz bardzo pana prosze
o przedstawienie opinii.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Maciej Telec:

Dzien dobry. Dzigkuj¢ bardzo.

Uwagi Biura Legislacyjnego og6lnie maja na celu do-
precyzowanie ustawy. Zostaly one szczegdtowo opisane
w opinii. Czy mam je przedstawi¢ ponownie, czy ewentu-
alnie odpowiedzie¢ na pytania?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Mysle, ze...

(Wypowiedzi w tle nagrania)
Przepraszam bardzo.

W takim razie otwieram dyskusje.
Proszg¢ bardzo, pan senator Obremski.

Senator Jaroslaw Obremski:

To przypomina szycie na miarg. Urzgdy beda probowac
dostosowac. .. Czesto stucham opowiesci, ze zabawa polega
na tym, ze jest robione nastepne szkolenie dla bezrobot-
nego, a on ma zupetnie inny problem, ktéry powoduje,
ze 1 tak wypada z rynku pracy. Jest to zupetnie bez sensu.
Probujemy to zdiagnozowac.

Wezesniej rozmawiali$my o o§wiacie i asystentach, a tu
tez mamy taki system, nazwijmy to, jeden do jednego — jest
ekspert, ktory probuje prowadzic taka osobe. Moze to by¢
niezmiernie drogie.

Ale mam pytanie, jesli chodzi o to prawo do aktywizacji.
Jakie obowiazki ma druga strona? Pan bardzo malowniczo
mowit o zgbach, garniturach, czasami tabletkach. Uwazam,
Ze to s3 prawdziwe problemy. A co ze zobowigzaniami? Czy
zobowigzania ma wylacznie firma, ktora aktywizuje, ktora
dostanie druga transzg, jak ta aktywizacja zacznie przynosic¢
efekty, czy tez nakladamy jakie§ obowigzki na tego, kto
korzysta z pomocy? Obserwuj¢ brazylijskie rozwigzania
w kontek$cie pomocy spotecznej, ktére zobowiazuja te
drugga strone. Nie chodzi tylko o to, zeby brac, trzeba takze
da¢ cos z siebie. To jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa. Czy nie jest naiwnym podej$ciem ak-
tywizacja poprzez dziatania na rzecz gminy? Obserwuje
doswiadczenie samorzadowe i to si¢ sprawdza, ale nie na
zasadzie zatrudniania bezrobotnych, tylko firmy, ktéra umie
zaktywizowac¢ bezrobotnych, ktora startuje w przetargu
ijest dzieki temu troche tansza. To bardziej dziata posrednio
niz bezposrednio.

Trzecia sprawa. Mowil pan o innego rodzaju pomo-
cy bezrobotnym w miejscach oddalonych od zaktadoéw
pracy. Na przyktad na Dolnym Slasku jest problem ma-
tych miasteczek, bo udato nam si¢ przez dwadziescia pigé
lat skutecznie rozwali¢ maty przemyst — Diora, zaktady
wiokiennicze itd., itd. W efekcie sens pozostania mtodych
ludzi w tych miasteczkach jest zupehie... Tam nie ma pra-
cy, wigc oni uciekajg stamtad jak najdalej. I w ten sposob
mate miasteczka umieraja. Co to za pomyst na aktywizacje
tam, gdzie nie ma zakladoéw pracy? Tam niestety nie da si¢
pracowaé wytacznie w ustugach, bo nie ma tych, ktérzy
kupowaliby te ustugi.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Prosz¢ bardzo, teraz pan senator Ston.
Jeszcze ktos$? Nie.
Panie Ministrze, potem poprosz¢ o odpowiedz suma-

ryczna.

Senator Krzysztof Slon:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, mowit pan o efektywnosci, z ktorej
beda rozliczane urzedy. Odniostem jednak wrazenie, ze
gdy ta efektywno$¢ bedzie niewielka, to ucierpig na tym
bezrobotni i rynek pracy z danego terenu, bo powiedzial
pan, ze jesli nie bedzie to wystarczajaco efektywne, to zo-
stang przyznane mniejsze $rodki. Jak mniemam, nie bedzie
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mniej srodkéw chociazby na wynagrodzenia pracownikow
urzedow pracy, tylko te urzedy dostang mniejsze $rodki
na wspieranie rynku pracy. Czy nie trzeba byloby zmieni¢
tych zapisoéw, zeby umozliwi¢ urzgdom pracy chociazby
realizacj¢ jakiego$ programu ogolnokrajowego, dostosowa-
nego do konkretnego rynku, uszytego na miar¢? Moze id¢
trochg za daleko, ale warto rozwazy¢ rozliczanie poszcze-
gblnych urzgdow czy pracownikéw z ich efektywnosci
czy nawet zatrudnianie ich w systemie prowizyjnym, bo
okazuje si¢, ze na tym systemie wspierania rynku pracy
najbardziej zyskaja urzedy pracy. Czy tych bezrobotnych
bedzie mniej, czy wigcej, to 1 tak asystenci wspomagajacy,
urzgdnicy w urzedach pracy nadal beda mieli zatrudnienie,
w ogole to si¢ nie bgdzie odbijato na ich wynagrodzeniu.
Niedawno na moim terenie odbyly si¢ dosy¢ duze targi
pracy. Okazuje sig, ze jesteSmy bardzo efektywni, jesli
chodzi o przygotowywanie pracownikow, szkolenie ich na
potrzeby konkretnych branz chociazby w Niemczech. Ale
podzielam watpliwosci kolegi senatora. ..

(Glos z sali: Jaki okreg?)

Swictokrzyskie.

Okazuje si¢, ze nie mamy takiej propozycji, ktora po-
mogtaby rozkreci¢ rynek pracodawcoéw na danym terenie
i wesprze¢ ten rynek, bo odnosz¢ wrazenie, ze teraz... Te
rozwigzania tez temu nie zapobiegna. Wspieramy turystyke
zatrudnieniowa. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Dzi¢kuj¢ bardzo.
Panie Ministrze, prosz¢ o odpowiedzi na pytania.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jacek Me¢cina:

Bardzo dzigkuje.

Pytania rzeczywiscie sg bardzo przekrojowe.

Odpowiem na watpliwo$¢ pana senatora. Jesli chodzi
o to, czego zbyt rzadko dotykamy, mowiac o rynku pracy
i 0 oddzialywaniu publicznych shuzb zatrudnienia... Bez
wzgledu na wszystko powiem tak: publiczne stuzby zatrud-
nienia majg swoje zadania do wykonania. Musimy robi¢
wszystko, zeby one si¢ zmieniaty, bo prawda jest taka, ze
po reformie decentralizacyjnej, po wejsciu w zycie ustawy
z 2004 r. byto pig¢ nowelizacji, ale one takze nie dotykaty
pewnych do$¢ istotnych elementow; istotnych w sensie
dziatania stymulujacego pewne zachowania. Zgodzg si¢ co
do jednego — ten kapitat spoteczny na poziomie lokalnym
jest potrzebny i tego nie zastapi zadna ustawa. To trzeba
stymulowac. Tam, gdzie jest ten kapitat spoteczny... Na
szczescie mogtbym panstwu pokazaé dziesiatki albo i set-
ki takich dobrych praktyk. Sa powiaty, w ktorych przed-
sigbiorcy zrzucaja si¢, oferujac albo za darmo, albo po
preferencyjnych cenach swoje rézne ustugi — na przyktad
zwigzane z rozliczaniem dziatalno$ci gospodarczej, z mar-
ketingiem — tym, ktorzy startuja. Taki coaching jest potrzeb-
ny. Na przyktad samorzad robi bilans nieruchomosci, ktore
moze udostepni¢ po preferencyjnych stawkach osobom,

ktoére rozpoczynaja dziatalno$¢ gospodarcza. Mozna to
zainicjowac¢ na poziomie lokalnym, ale nie zadekretuje
tego zaden minister ani nawet zadna norma.

Bezrobotnym brakuje motywacji. Gdy rozmawialiSmy
z przedsigbiorcami na temat tych zmian, to przedsigbiorcy,
ktorzy sa takze na tej sali, bardzo czgsto podkreslali, ze
motywacja jest kluczowa. Jezeli kto$ jest zmotywowa-
ny, zeby podjac zatrudnienie, to nawet jezeli czego$ nie
umie, pracodawca wie, ze ta motywacja zastapi wszystko,
bo jest che¢ do tego, zeby nadrobi¢ swoje zalegtosci czy
uzupekni¢ braki.

Drugim gigantycznym problemem jest mobilnos¢
przestrzenna. I ta mobilno$¢ przestrzenna jest cecha, ktora
miedzy innymi réznicuje polskie bezrobocie; polskie bez-
robocie jest bardzo zréznicowane regionalnie, a jeszcze
bardziej lokalnie. Staramy si¢ wspiera¢ mobilnos¢. Niestety
wszystkie badania pokazuja, ze problem si¢ poglebia.
Oczywiscie jest problem zwigzany z substancja mieszka-
niowa, ale okazuje sig, Ze ten problem jest jeszcze glgbszy,
bo tkwi w glowie. Ostatni okres mobilnosci to czas studiow
—jezeli po studiach w osrodku akademickim nie zostaniesz
w tym osrodku albo nie znajdziesz pracy, wracasz do siebie
i tam zostajesz. Dodatkowo przez dwadziescia pig¢ lat
transformacji zafundowalismy sobie — poprzez zwijanie,
a nie rozwijanie sieci komunikacyjnej — to, ze z wieloma
miejscowosciami nie ma potgczen. W jaki zatem sposob
stymulowac¢ t¢ mobilno$¢? Wszystkie dane pokazuja, ze
nawet na lokalnych rynkach pracy, na ktorych jest wysokie
bezrobocie strukturalne, stopa bezrobocia zmniejsza si¢
prawie o potowe, jezeli jest dobre potaczenie kolejowe albo
autobusowe. I to jest jeden z tych elementow, ktore musza
dostrzec wladze samorzadowe. Nie mowitem o wszystkich
rozwigzaniach, ale ta ustawa dajemy takie mozliwosci.
Chodzi migdzy innymi o programy, ktore moga by¢ reali-
zowane na poziomie regionalnym — marszatek jest gospo-
darzem i wraz z samorzadami powiatowymi zastanawia
si¢, w jaki sposdb rozwigza¢ problem systemowo. Takim
elementem systemowym moze by¢ wsparcie mobilno$ci
regionalnej. To jest, powiedziatbym, jeden z warunkow
tego, ze bezrobocie na lokalnych rynkach pracy bedzie
spadac. Prosz¢ zauwazy¢, ze cho¢ w 2007 czy 2008 r. byt
boom gospodarczy, to w Szydtowcu bezrobocie jak byto
powyzej 30%, tak jest. Jest to przejrzystym dowodem na
to, ze problem tkwi gdzie indziej. Niech nikt si¢ nie spo-
dziewa, ze przedsigbiorcy, inwestorzy beda analizowaé
mapy wysokiego bezrobocia i to bedzie podstawa decyzji
o inwestycji. Jest to pewien klopot. Ale tam, gdzie wita-
dze samorzadowe si¢ zbieraja, gdzie uruchamiajg kapitat
spoteczny, gdzie daja do dyspozycji... Na szczescie jest
coraz wiccej takich samorzadow. Swictokrzyskie jest takim
pozytywnym przyktadem, gdzie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie ustysza.

Powstaja tam na przyktad obszary inwestycyjne i przed-
sigbiorcy si¢ tym interesuja. My mozemy to wspiera¢ dzieki
srodkom Funduszu Pracy, na przyktad poprzez przygoto-
wanie zawodowe.

W tej ustawie zaproponowalismy tak zwany bon na
mobilnos¢. Ma on wspiera¢ przede wszystkim mtodych
ludzi, do trzydziestego roku zycia, ktorzy podejma decyzje,
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ze z Lomzy przeniosa si¢ na przyktad do Poznania; zeby
juz nie bylo przyktadu, ze z Kielc do Warszawy. Nasze
doswiadczenia pokazuja, ze ten bon nie zrobi rewolucji,
ale moze zmieni¢ pewne zachowania.

Nie méwitem o tym, ale w ustawie zapisano wiele
dziatan, ktoére maja dyscyplinowa¢ osoby bezrobotne. To
wsparcie, czyli indywidualny plan dziatania, jasno mowi,
jakie obowiazki ma jedna i druga strona. Zatem jezeli po-
szukujesz formy aktywizacji, a odmawiasz na przyktad
skierowania na szkolenie czy, nie daj Boze, przyj¢cia oferty
pracy, to niestety jeste§ pozbawiony statusu bezrobotnego.
I te wszystkie dzialania sa tu zapisane. Padl wobec nas
zarzut, ze zbyt mocno dyscyplinujemy, poniewaz wpro-
wadzili$my element kumulowania tych przewinien. Chce
jednak powiedzie¢, ze te zobowigzania musza by¢ wzajem-
ne. Robimy wszystko, aby publiczne stuzby zatrudnienia
wspolnie z agencjami aktywizowatly, ale zobowigzania
musza by¢ po obydwu stronach. Jezeli wigc tak naprawde
nie podoba ci si¢ to, masz muchy w nosie i nie chcesz by¢
aktywizowany, to przepraszam bardzo, ale my zajmujemy
si¢ tymi, ktorzy tego wsparcia potrzebuja.

Chce tez wyraznie powiedzie¢, ze sa osoby, ktore
w pierwszym odruchu powiedza, ze nie potrzebuja pomocy
— to s te osoby oddalone. Rozumiem panski sceptycyzm,
ale z drugiej strony wydaje mi si¢, ze odpowiedzialno$¢
samorzadow za te osoby, ktore sa najbardziej oddalone,
ktore sa uwiktane i tak mocno zagrozone albo wprost wy-
kluczone spotecznie, powinna by¢ zwigkszona. I bedziemy
tez dyscyplinowa¢ samorzady. Pierwszy raz to mowi¢ —
w przyszlym roku nie b¢dziemy dawac¢ urz¢gdom pracy
dodatkowych $rodkow na aktywizacje, jezeli nie beda roz-
wijaty programow przeznaczonych dla osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Niestety samorzady gminy nie
umieja liczy¢, bo gdyby dobrze liczyly, to wiedziatyby, ze
dzigki temu programowi, ktory w duzej mierze pokrywany
jest z Funduszu Pracy, one odzyskaja dla rynku pracy osoby,
ktére nie beda braly gigantycznych swiadczen z pomocy
spotecznej. A pamigtajcie panstwo, ze pomoc spoteczna to
nie jest tylko zasilek okresowy czy staty, to jest doptata do
mieszkania, do rachunkow za energi¢. Jak trzeba poma-
gaé, to trzeba, ale trzeba tez uruchamiaé dziatania, ktore
beda usamodzielnia¢ te osoby, bo niestety Swiat globalny
robi si¢ coraz bardziej brutalny, coraz wigcej zalezy od
konkretnych dziatan. W tym sensie jest to pewna oferta,
ktora, mam nadziej¢, bedziemy organizowaé w wigkszym
stopniu, takze z organizacjami pozarzadowymi; bedziemy
realizowaé zasade pomocniczosci.

Jesli chodzi o efektywnos$¢, Panie Senatorze, to moze
nie zostalem zrozumiany, ale akcent jest potozony wlasnie
na $rodki przeznaczane na wynagrodzenia. Z 7% dajemy
tylko 5%, a 2% w formie premii otrzymuja ci, ktérzy osia-
gajg standardy, ktore im narzucamy. Alokacje srodkoéw
Funduszu Pracy zaplanowali§my w taki sposob, Zeby nie
krzywdzi¢ samorzadow, ktore, na przyktad w wyniku gor-
szej sytuacji na rynku pracy, maja trudnosci z aktywizacja.
Ale z naszej analizy wynika, Ze te roznice beda wynosity
plus minus 5-7%. Ogolnie to nie sa duze srodki. Ale tez
jest tak, ze te wskazniki musza by¢ wykonane nawet tam,
gdzie jest beznadziejnie, a dyrektor, ktory powinien by¢
menadzerem rynku pracy, musi uwazac¢ na kazdy grosz,

ktory wydaje. Jezeli nie jestes w stanie zapewni¢ trwatej
aktywizacji, to po co dajesz takiemu przedsi¢biorcy nawet
20 tysigey. Organizuj na przyktad prace spoteczno-uzytecz-
ne wspoélnie z samorzadami, a zapewniam ci¢, ze jestes
w stanie utrzymac te wskazniki. Zatem ta ustawa wyma-
ga myslenia, wymaga takze gospodarowania publicznym
groszem, wigkszej odpowiedzialnosci za te srodki. To jest
niestychanie wazne i b¢de tego bronit.

Moga by¢ za§ podejmowane dziatania w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktore charakteryzuja
si¢ ta lokalng aktywnoscia. Urzad moze realizowac te dzia-
fania. Jest tylko jedna sprawa, ktora porzadkujemy. Urzad
pracy ma si¢ zajmowaé osobami bezrobotnymi. Prawda
jest, ze w nowej perspektywie bedzie wiecej takich mozli-
wosci. Ale niech urzad zajmuje si¢ tymi, ktorzy potrzebuja
tej pomocy, a nie rozmienia si¢ na drobne. Niestety w prze-
sztosci bywato tez tak, ze urzedy pracy zajmowaly si¢ setka
innych spraw, tylko nie tym, do czego zostaly powotane.

Na koniec powiem, ze my nie mozemy rozlicza¢ urzedu
pracy jak agencji, poniewaz urzad pracy spetnia wiele innych
funkcji — musi wspotpracowac z OPS, z Policja, z sadem,
z setka instytucji. Ma tez by¢ instytucja zaufania publicz-
nego, dlatego ma sprawdzac t¢ oferte pracy, zeby nie byto
takich sytuacji, ze do urzedu trafiaja na przyktad oferty firm
niesprawdzonych. A pozniej opinia publiczna nas pyta: a dla-
czego wy zamieszczacie oferty pracy za zlotowke? A to nie
byta wcale oferta pracy za ztotowke, tyko ktorys urzad zle to
zapisal, bo to byla praca od 1 zt do 2 tysiecy 500 zt, w sys-
temie prowizyjnym. T¢ prowizyjno$¢ mozemy zastosowac
we wspolpracy z sektorem prywatnym czy pozarzadowym,
ktory decyduje si¢ na aktywizacj¢. I to robimy. Powiem
wigcej — myslac o tym wsparciu, myslimy wlasnie o samo-
rzadach, ktore maja gorsza sytuacje. Jezeli one nie sg w stanie
aktywizowacé, to powierzmy t¢ aktywizacj¢ tym podmiotom,
ktore podejma takie ryzyko, sa w stanie to zrobic. A jak nie,
to najwyzej za to nie zaptacimy. I tym samym...

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Panie Ministrze, sg jeszcze pytania...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej Jacek Mecina: Dobrze.)

Proponuj¢ wigksza zwigzto$¢, bo nie skonczymy do
wieczora. Wiem, ze pan minister, jako ojciec tej ustawy,
mogtby o niej mowi¢ bardzo dtugo, zreszta w bardzo inte-
resujacy sposob. Powiem szczerze, ze wiaze z nig wielkie
nadzieje. Mysle tez, ze te wyczerpujace odpowiedzi daja
cztonkom komisji szanse na to, zeby dostrzec jej walory,
zeby si¢ do tego przekonac.

Proszg bardzo, pan senator Obremski sygnalizowal, ze
chce zada¢ dwa pytania. Inni senatorowie tez si¢ zgtaszaja.

(Senator Jarostaw Obremski: Moze pozniej...)

Proszg o krotkie pytania i krotka odpowiedz.

Senator Jaroslaw Obremski:

Odbieram t¢ kwesti¢ mobilnosci przestrzennej jako po-
wiedzenie czegos, od czego si¢ w polityce troch¢ ucieka
— ze idziemy bardziej w strong pomocy podmiotowej niz
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przestrzennej. Tak to rozumiem. Z drugiej strony mobilno$¢
przestrzenna oznacza w Polsce, wedtug mnie, dwie sprawy.
Po pierwsze, bez wzgledu na to, co o tym myslimy, tenden-
cja jest taka, ze ludnosci Warszawy bedzie przybywac i ze
migracja z mniejszych miejscowosci do osrodkow akade-
mickich bedzie wzrastac, bo taka byta sytuacja w Europie,
na Zachodzie dwadziescia lat temu. Kryzys demograficzny
1 wyludnianie miasteczek beda si¢ poglebiac. Po drugie,
mobilnos¢ przestrzenna oznacza wigksza mobilnos$¢ zwia-
zang z transportem, czyli ze system transportowy, w tym
transportu zbiorowego, jest na tyle sprawny, ze wokot du-
zych miast powigksza si¢ aglomeracja, co stwarza szanse
na zmniejszenie bezrobocia w matych miasteczkach, bo ich
mieszkancy pracuja gdzie$ indziej. To sa te dwa elementy.
Ten drugi broni mtodych ludzi przed przeprowadzka do
duzego miasta. Nawet jak dostang 70 tysigcy zi, to beda
musieli zaciaggna¢ kredyt na mieszkanie i bgda zwigzani
petla kredytowa na najblizsze czterdziesci lat, w efekcie
ich mobilno$¢ dodatkowo si¢ zmniejsza. ..

Mam pytanie, na ile z powoddéw politycznych bedzie
hamowane to, ze myslimy o wyréwnywaniu szans w ka-
tegoriach przestrzennych, a nie podmiotowych; nie rowne
szanse dla ludzi, tylko rowne szanse dla kazdego podre-
gionu, powiatu itd.

Jezeli myslimy o mobilnosci przestrzennej, to czy urze-
dy pracy w powiecie, chcac optymalizowaé swoje dziatanie,
beda szuka¢ miejsca, ktore stwarza szanse aktywizacji, wej-
$cia na rynek pracy poza powiatem? Mobilno$¢ powiatowa,
mobilnos¢ przestrzenna... Czy tu nie ma paradoksu?

Z catym szacunkiem, ale mam tez takie filozoficzne
pytanie: czy jezeli zmieniamy ustawe i ona jest tak gruba,
to jest tez tak dobra?

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Jeszcze pan senator Pajak.

Prosz¢ panstwa, zmierzajmy do konca, bo mam powaz-
ne obawy, ze jak jeszcze podyskutujemy tak gieboko...

(Glos z sali: Tak.)

...przez dwadziescia minut...

(Senator Jarostaw Obremski: To nam ucieknie...)

...to nie bedzie kworum i bedziemy si¢ musieli jeszcze
raz spotkac.

Bardzo proszg, zmierzajmy ku koncowi.

Senator Andrzej Pajak:

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo! Panie
Ministrze!

Mam pytanie, na ktore chyba nie otrzymalem odpowie-
dzi na posiedzeniu komisji rodziny. Czy zostata zrobiona
jakas symulacja, ile bedzie kosztowata ta ustawa, jezeli
wdrazatoby si¢ ja w sposob petny? Czy sa zabezpieczone
dodatkowe pieniadze dla powiatow, marszatka, czy nie?

Kolejna sprawa. Czy ministerstwo pracy walczy o to,
zeby mie¢ pelnag kontrole nad Funduszem Pracy? Dzi$
Ministerstwo Finansow czasem podbiera te pienigdze.

Nastepne pytanie dotyczy art. 23 ust. 8. Rady rynku
pracy, o ktorych mowa w ust. 1-3, a wigc wojewddzkie,

powiatowe wybieraja sposrod swoich cztonkow przewodni-
czacego na czas trwania kadencji. Prawdopodobnie w pier-
wotnym projekcie rzadowym bylo zapisane, zeby obligato-
ryjnie przewodniczacymi tych rad byli minister, marszatek
i starosta. I to bytoby bardzo sensowne, ze oni odpowiadaja
za to i przewodnicza temu. Jak to si¢ stalo, ze nagle ten
pomyst zniknal? Rzad stworzyl projekt, a Platforma i PSL
maja wigkszo$¢ w Sejmie... Jak to si¢ stato, ze ten zapis
zniknat? Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Czy pan chce si¢ wypowiedzie¢, czy zadaé pytanie?

(Senator Andrzej Pajgk: Spostrzezenia z Ministerstwa
Finansow...)

Aha.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze.

W takim razie moze najpierw pan. Prosz¢ si¢ przed-
stawic.

Naczelnik Wydzialu Pomocy Spolecznej
w Departamencie

Finansowania Sfery Budzetowej

w Ministerstwie Finansow

Ryszard Klocek:

Ryszard Klocek, Ministerstwo Finansow.

(Zastepca Przewodniczqcego Stanistaw Iwan: Dobrze.)

A propos Funduszu Pracy, a potem tego, o czym mowit
pan senator.

Pierwsza sprawa. Zanim panstwo przystapicie do glo-
sowania, chciatbym si¢ podzieli¢ spostrzezeniem. Otoz
macie panstwo przed soba ustawe, ktora nie odbiega od
przedtozenia przyjetego przez Rade Ministrow w listo-
padzie ubiegtego roku. To przedtozenie, ktore powstato
w trakcie prac w Sejmie, nie odbiega zasadniczo od tego
projektu. Wprowadzone przez postoéw zmiany beda miec
wplyw na strukture finansowa Funduszu Pracy i to trzeba
powiedzie¢. Jest kilka zmian o charakterze bardziej for-
malnym, na przyktad zmiany dotyczace dofinansowania
—z 30 do 50% minimalnego wynagrodzenia za prac¢ dla
0sob w wieku 50+, o ktorych mowil pan minister. Bon za-
trudnieniowy bedzie przyznawany wszystkim bezrobotnym
do trzydziestego roku zycia, a nie tylko tym, ktorzy ukon-
czyli szkola wyzsza, jak to byto w przedtozeniu rzadowym.
Jest jeszcze kilka elementow. Wszystkie te zmiany beda
musiaty by¢ realizowane w ramach wydatkéw na aktywne
formy przeciwdziatania bezrobociu, w ramach $rodkow
zapisanych w planie finansowym Funduszu Pracy, a wigc
w ramach kwoty okoto 5 miliardow zt. I trzeba mie¢ na
uwadze to, ze realizacja wszystkich tych wprowadzonych
zmian bedzie oznaczaé, ze albo zostang zmniejszone wy-
datki na inne zadania zapisane w ramach tego planu, albo
zmniejszy si¢ liczba 0sob, ktore beda mogtly by¢ objete tymi
nowymi formami aktywizacji zawodowej. Takie zmiany
wprowadzono.

(Zastgpca Przewodniczqcego Stanistaw Iwan: Nie mo-
wimy o rozwigzaniach...)
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Jesli chodzi o Ministerstwo Finanséw i Fundusz Pracy,
to cheiatbym tylko powiedzie¢ to, co powiedziatem tez na
posiedzeniu komisji polityki spotecznej — minister finansow
stara si¢ wspotpracowac na kazdym kroku z ministrem
pracy, wyraza zgod¢ na zmiany w poszczegolnych pozy-
cjach planu finansowego. Jako$ udaje si¢ to przeprowadzac.
Minister finanséw nie trzyma tych pieni¢dzy gleboko w kie-
szeni, te pienigdze pracuja. Przede wszystkim sg przezna-
czane na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu. To
wszystko. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Dzigkuj¢ bardzo.
Panie Ministrze, proszg, tylko zwigzle.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jacek Me¢cina:

Tak jest.

Padto pytanie dotyczace polityki regionalnej. Oprocz
tych roznic regionalnych potoze akcent takze na poziom
kapitatu spolecznego, ktory w coraz wigkszym stopniu
decyduje o sukcesach na rynku pracy. Cheiatbym wyraznie
podkresli¢, ze minister pracy nie zmieni koniunktury, ale
moze si¢ przyczyni¢... Dziatania ministra pracy zwigzane
na przyktad z uelastycznieniem gospodarowania czasem
pracy przyczynily si¢ do tego, ze wielu przedsigbiorcow —
mowa tutaj chociazby o branzy motoryzacyjnej — podjeto
decyzj¢ o tym, ze inwestuje w Polsce, bo dla nich byt to
kluczowy element. Volkswagen byt promotorem takich
rozwigzan. Dziatamy na rzecz bardzo waznego sektora
ustug, ktory dos¢ mocno inwestuje w rozwdj wszelkich
ustug. W ABSL zadeklarowat prawie sto tysigcy miejsc
pracy w Polsce, mi¢dzy innymi dzigki tym rozwigzaniom,
ktore wprowadzilismy; chodzi o mozliwos$¢ pracy w swigta
w ramach ustug transgranicznych. To sa realne interwencje
ministra pracy, ktore maja poprawi¢ sytuacj¢ inwestycyjna
1 mozliwo$¢ tworzenia miejsc pracy. Gdy méwimy o branzy
ABSL... Tak naprawdg to inne resorty powinny wspiera¢
tworzenie kolejnych miejsc pracy, a one s3 tworzone takze
dzigki tym rozwiazaniom, ktore wprowadzilismy. Ma to
kapitalne znaczenie chociazby po to, zeby mlodzi ludzie nie
wyjezdzali, bo praca w tych centrach jest dla osob dobrze
wyksztatconych, znajacych jezyki, a wigc mtodych ludzi,
ktérzy maja szanse na zatrudnienie.

Jesli chodzi o mobilno$¢ przestrzenna, to z tym bedziemy
mieli jeszcze dlugo problem. Trzeba stwarza¢ rozwigzania
niestandardowe, bo cho¢ formalnie powiaty moga aktywi-
zowac¢ na terenie innych powiatow, to tego nie robia.

Jesli chodzi o ostatnie pytanie, ktore, jak rozumiem, jest
pewnym zarzutem, to mnie tez si¢ ta ustawa nie podoba
w tym wymiarze. Ale prosz¢ pamietac, ze panuje konstytu-
cyjny porzadek, zgodnie z ktorym rzad to rzad, samorzad
wojewodzki to samorzad wojewodzki, a samorzad powia-
towy to samorzad powiatowy. Aby zostaly uregulowane te
kwestie, to niestety musi powsta¢ wiasnie taki dokument,
ktory si¢ zle czyta i nie daje efektow. Wolatbym trzy ustawy.

Pewnie gdyby byto wigcej czasu, to wlasnie tak zrobiliby-
$my, zgodnie z porzadkiem ustawy o zarzadzaniu tym skom-
plikowanym i wyjatkowym na tle $wiata systemem, zdecen-
tralizowanym pod wzglgdem instrumentow i §wiadczen.
Wowczas czytatoby sig¢ to lepiej i bytoby to krotsze. Takie
prace powinny by¢ podjete. Tendencja — takze w kontekscie
porzadku kodyfikacyjnego — jest taka, aby w coraz wigkszym
stopniu obok indywidualnego prawa pracy, ktore mamy, czy
zbiorowego prawa pracy, ktore nie zostato skodyfikowane,
rozszerzac t¢ sfer¢ takze o zatrudnienie, wesprze¢ budowe
modelu flexicurity itd. Taki powinien by¢ kierunek.

Jesli chodzi o pytanie dotyczace srodkow na aktywiza-
cje, to czgSciowo odpowiedzial na nie kolega z Ministerstwa
Finanséw. My oczywiScie staramy si¢ tych srodkow pozy-
skiwac¢ jak najwigcej. To jest decyzja Wysokiej Izby, a nie
rzadu, ze uksztaltowany zostat taki porzadek zarzadzania
Funduszem Pracy. Mowig to w kontekscie tego, ze Polska
walczy z nadmiernym deficytem i musi panowac dyscyplina.
Dzi§ wiemy jedno — ze te srodki wystarcza nam na aktywi-
zacj¢ od 20 do 25% 0s6b bezrobotnych. Pétprawda jest to,
o czym mowil pan z Ministerstwa Finansow. Prosz¢ zauwa-
zy¢, ze rzeczywiscie taka byta wola Wysokiej Izby — mam na
mysli Sejm, ktory zmienit pewne elementy. Wazniejsze jest
to, ze nie udalo si¢ zmieni¢ czegos bardziej powazniejszego,
na przyktad wysokosci zasitku, co bytoby niemalze katastro-
fa dla Funduszu Pracy w dzisiejszym ksztalcie. Ale wydatki
na te instrumenty moga by¢ do tej kwoty. Zatem biorac pod
uwage takze dyscypling natozong na urze¢dy pracy, uzyska-
nie efektywnosci pod wzgledem kosztow bedzie mozliwe
tym bardziej, im bardziej racjonalnie b¢da gospodarowac
tymi $rodkami. Nie jest bowiem tak, Ze dotacja zawsze musi
by¢ udzielona w wysokos$ci okoto 20 tysigcy zt. Jezeli na
przyktad uruchamiamy srodki rezerwy, bo w jakims po-
wiecie powstaje inwestycja i mozna stworzy¢ pigc¢dziesiat,
szescdziesigt miejsc pracy, to na jedno miejsce przecietnie
nie begdzie wigcej niz 12—15 tysigey zh. Myslg, ze te instru-
menty beda sprzyja¢ wigkszej efektywnosci.

Jesli chodzi o odpowiedz na pytanie pana senatora, to
uwazam, ze ta ustawa powstata dzigki ogromnemu wysitkowi
ministra pracy, ktory wziat na siebie zbudowanie efektywniej-
szego systemu. Byl dialog z ministrem finansow. Dziekuje
za t¢ deklaracj¢. Rozumiem, Ze to przyszto z samej gory —
poniewaz system jest coraz bardziej efektywny, to odwazniej
bedziemy inwestowac srodki Funduszu Pracy w aktywizacje
0s0b bezrobotnych. Jest to bowiem inwestycja, ktora si¢
zwraca, bo w konsekwencji do finanséw publicznych wptywa
wigcej Srodkow. Gdyby wystarczylo na aktywizacje 40%
bezrobotnych, to uwazam — biorac pod uwage wszystkie te
dzialania — ze byloby to ze wszech miar dobre i z punktu wi-
dzenia polityki spotecznej, i z punktu widzenia rynku pracy,
i z punktu widzenia gospodarki. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Dzigkuje¢, Panie Ministrze.

Mam nadzieje, ze uda nam si¢ zamkna¢ t¢ dyskusje.
Wreszcie mam przed soba list¢ przybytych gosci. Sa
reprezentowane organizacje pracodawcow — jest pani
Monika Zargba z Pracodawcow RP, jest rowniez dwo-
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je przedstawicieli Konfederacji Lewiatan, pani Anna
Kraszewska 1 pan Grzegorz Baczewski. Panu ministrowi
towarzyszy jeszcze pani Hanna Swigtkiewicz-Zych, dy-
rektor Departamentu Rynku Pracy w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spoteczne;j.

Czy kogo$ pominatem?

Mam nadziej¢, ze moge¢ zamkna¢ dyskusje.

Czy jeszcze kto$ koniecznie chciatby zabra¢ glos
w dyskus;ji?

Prosz¢ panstwa, wyjasnienia byty bardzo szczegoto-
we. Rzeczywiscie jest to odwazna ustawa, ktora stara si¢
dostosowac zapisy ustawowe do zmieniajacej si¢ rzeczy-
wistosci, do sytuacji spotecznej. Daje szanse¢ na to, zeby
wlaczy¢ w to pracodawcow, sektor pozarzadowy, sektor
prywatny. Zmienia si¢ nasza §wiadomos¢. Mam nadzieje,
ze to przyniesie spodziewane efekty.

Nie bylo zadnych poprawek, zatem przystepujemy do
glosowania.

Kto z panstwa jest za przyjeciem ustawy w wersji, ktora
trafila do nas z Sejmu? (4)

Kto jest przeciw? (3)

Kto si¢ wstrzymat? (1)

Dzigkuj¢ bardzo.

Prosze panstwa, ustawa zyskata poparcie.

Teraz chciatbym spytac, czy jest ktos...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bedziesz?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak.

(Senator Jarostaw Obremski: Wezmg¢. Mam pewien
problem, jesli chodzi o srodg, ale tak.)

Zatem pan senator Obremski bedzie sprawozdawca.

Dzigkuj¢ panstwu.

Panie Ministrze, dzi¢kuj¢ za te naprawd¢ bardzo in-
teresujace i glebokie wypowiedzi. Dzigkuj¢ wszystkim
dyskutantom za pochylenie si¢ nad tym tematem. Dzigkuje
wszystkim panstwu za udziat w posiedzeniu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Miejmy nadziejg¢, ze bedzie to lepiej dziatad.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 05)
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