NOTATKA

z posiedzenia Komisji Samorzadu Terytorialnego i

Administracji Panstwowej

Data posiedzenia: 2 kwietnia 2014 r.

Nr posiedzenia: 159

Posiedzeniu przewodniczyt: zastgpca przewodniczacego komisji Stanistaw Iwan.

Porzadek posiedzenia: 1.

W posiedzeniu uczestniczyli: -

Rozpatrzenie ustawy o0 zmianie ustawy o komercjalizacji
i prywatyzacji (druk senacki nr 591; druki sejmowe nr 1929
i 2145).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
ustawy o cudzoziemcach (druk senacki nr 592; druki sejmowe
nr 2132, 2214 i 2214-A).

Rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oraz niektorych innych ustaw (druk
senacki nr 582; druki sejmowe nr 1949, 2161 i 2161-A).

senatorowie cztonkowie komisji: Tadeusz Arlukowicz, Witold
Gintowt-Dziewattowski, Stanistaw Iwan, Andrzej Matusiewicz,
Zbigniew Meres, Ireneusz Niewiarowski, Jarostaw Obremski,
Andrzej Pajak, Jadwiga Rotnicka, Janina Sagatowska, Krzysztof
Ston,

goscie:
— Ministerstwo Skarbu Panstwa:
— sekretarz stanu Zdzistaw Gawlik,
— dyrektor Departamentu Przeksztalcen Wlasnosciowych
I Prywatyzacji Wojciech Chmielewski,
— Ministerstwo Edukacji Narodowej:
— podsekretarz stanu Joanna Berdzik,
— dyrektor Departamentu Wspodlpracy z Samorzadem
Terytorialnym Anna Chroscicka,
— zastgpca dyrektora Departamentu Ksztatcenia Ogo6lnego
I Wychowania Alina Sarnecka,
— specjalista ds. legislacji w Departamencie Prawnym
Katarzyna Manko-Zabowska,
— Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;:
— sekretarz stanu Jacek Mecina,
— dyrektor Departamentu Rynku Pracy Hanna Swigtkiewicz-
Zych,
— dyrektor Departamentu Funduszy Ireneusz Pigtakiewicz,
— naczelnik Wydziatu Funduszu Pracy w Departamencie
Funduszy Wiestawa Majak,
— naczelnik Wydziatu Posrednictwa Pracy i Poradnictwa



Zawodowego w Departamencie Rynku Pracy Irena Mazek,

— naczelnik ~ Wydzialu  Aktywizacji Zawodowej W
Departamencie Rynku Pracy Alicja Wasilewska,

— naczelnik Wydziatu Europejskich Stuzb Zatrudnienia w
Departamencie Rynku Pracy Barbara Polanska-Sita,

— naczelnik wydziatu w Departamencie Rynku Pracy Marcin
Parnowski,

— naczelnik Wydziatu Edukacji Ustawicznej
w Departamencie Rynku Pracy Elzbieta Strojna,

— glowny specjalista w Departamencie Funduszy Grazyna
Rowinska,

— gloéwny specjalista w Departamencie Rynku Pracy Seweryn
Suwala,

— starszy specjalista w Departamencie Rynku Pracy Iwona
Siek,

— specjalista w Departamencie Funduszy Justyna Hardej,

- Ministerstwo Finansow:
— naczelnik Wydziatlu Analiz Ekonomiczno-Finansowych w
Departamencie Gwarancji i Poreczen Ryszard Klocek,
— naczelnik w Departamencie Finanséw  Samorzadu
Terytorialnego Krzysztof Falinski,

- Pracodawcy RP:
— ekspert Monika Zargba,
- Konfederacja Lewiatan:
— ekspert Anna Karaszewska,
- Forum Zwiazkéw Zawodowych:
— czlonek Zarzadu Gtéwnego Tadeusz Pisarek,
- Sejm RP:
— posel Lukasz Tusk.

- Kancelaria Senatu:
- glowni legislatorzy w Biurze Legislacyjnym: Danuta Drypa,
Maciej Telec, Jakub Zabielski.

Przebieg posiedzenia:

Ad 1. Ustawg omowit sekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa Zdzistaw Gawlik.
Nowelizacja rozszerza mozliwosci dokonywania nieodptatnego zbycia akcji albo udziatéw
spotek nalezacych do Skarbu Panstwa, ktére powstaly w innym trybie niz komercjalizacja
lub na podstawie innych ustaw, na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego lub zwigzkow
jednostek samorzadu terytorialnego. Zbycie begdzie nastgpowato na wniosek organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, na obszarze ktorej znajduje si¢ siedziba
spotki.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego nie miat uwag o charakterze legislacyjnym.

W dyskusji senatorowie pytali m.in. o przyczyny podjecia inicjatywy legislacyjnej oraz
0 liczbe przedsigbiorstw PKS, ktore zostaly przejete przez samorzady w trybie ustawy.
Wiceminister wyjasnil, ze podstawa zaproponowanego w ustawie rozwigzania jest
ujednolicenie powstania spotki komunalnej. Ustawa ma da¢ mozliwos$¢ komunalizacji spoiki
bez wzgledu na sposob jej powstania.

Zastepcea przewodniczgcego komisji Stanistaw Iwan zglosit wniosek o przyjecie ustawy bez
poprawek.

Komisja przyjeta przedstawiony wniosek.

Na sprawozdawce komisji wybrano senatora Stanistawa Iwana.



Konkluzja:

Ad 2.

Konkluzja:

Ad 3.

Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 591B).

Ustawe omowita podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Joanna Berdzik.
Ustawa dotyczy mozliwo$ci zatrudnienia w szkole podstawowej osoby wspierajacej
nauczycieli prowadzacych zajecia dydaktyczne, wychowawcze 1 opiekuncze Ilub
prowadzacych opieke $wietlicowa, a takze uregulowania na poziomie ustawowym zasad
funkcjonowania $wietlicy w szkotach podstawowych 1 gimnazjach oraz szkotach
prowadzacych ksztalcenie specjalne, a takze zmian w zakresie odroczenia obowigzku
szkolnego.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego nie miala uwag o charakterze legislacyjnym.

W dyskusji senatorowie pytali m.in. o zrédlo finansowania wynagrodzen dla asystentow
nauczycieli. Senatorow interesowatl zakres zadan asystenta, a takze opinia ZNP o ustawie.
Wiceminister podkreslita, ze zapis dajacy mozliwo$¢ zatrudnienia asystenta nauczyciela nie
jest zapisem obligatoryjnym. Kwota subwencji, jaka otrzymujg samorzady, jest adekwatna
do liczby uczniéw, a ustawa moze by¢ dobrym rozwigzaniem dla zwalnianych nauczycieli.
Wedlug przedstawiciela zwigzkéw zawodowych Tadeusza Pisarka ustawa ma szereg
mankamentow, daje mozliwo$¢ zatrudniania w o$wiacie 0sOb niebedacych nauczycielami,
atakze wprowadza dualizm zatrudnienia: na podstawie kodeksu pracy oraz Karty
Nauczyciela.

Zastepca przewodniczacego komisji senator Stanistaw Iwan zglosit wniosek o przyjecie
ustawy bez poprawek.

Poddany pod glosowanie wniosek nie uzyskat wickszosci gtosow.

Na sprawozdawce komisji wybrano senatora Witolda Gintowt-Dziewaltowskiego.

Komisja informuje, ze wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek nie uzyskat wigkszosci
glosow.

Ustawe omowit sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy 1 Polityki Spotecznej Jacek Mecina.
Celem ustawy jest poprawa skuteczno$ci publicznych stuzb zatrudnienia w kontekscie
fagodzenia negatywnych skutkéw spowolnienia gospodarczego na rynku pracy. Cel ten ma
by¢ osiagnigty w drodze modyfikacji juz istniejacych instrumentéw rynku pracy oraz
wprowadzenia w tym zakresie nowych instytucji. W ustawie zaktada si¢ m.in. profilowanie
pomocy dla bezrobotnych, premiowanie urzedow pracy za osiggane efekty, specjalne
programy dla mlodych bezrobotnych. Ustawa daje tez pracodawcom szanse¢ na obnizenie
kosztow pracy — przewiduje dofinansowanie za zatrudnienie os6b mlodych i 0séb starszych
powyzej 50. roku zycia. Ustawa przewiduje tez nowe narzedzia wspierajagce tworzenie
miejsc pracy i zatrudnienie bezrobotnych, m.in. grant na teleprace, bon stazowy czy bon na
zasiedlenie.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego poinformowal, ze propozycje poprawek zawarte
W opinii biura precyzuja ustawe. Zdaniem wiceministra pracy poprawki te nie sg niezbg¢dne.
W trakcie dyskusji senatorowie pytali m.in. o to, jaki pomyst na aktywizacj¢ bezrobotnych
ma ministerstwo w przypadku miejsc, gdzie nie ma juz zaktadow pracy. Zauwazali, ze
w ustawie brakuje propozycji sprzyjajacych pobudzeniu rynku pracodawcow, interesowali
si¢ kosztami wdrozenia ustawy. Poruszali takze kweste migracji do wigkszych osrodkow
miejskich. Podczas dyskusji wiceminister moéwit o problemie mobilnosci przestrzennej,
ktory dotyczy wielu miejscowosci nieposiadajacych dobrych potaczen komunikacyjnych.
Poinformowat, ze ministerstwo nie jest w stanie zmieni¢ koniunktury, ale moze wprowadzac
uelastycznienia.

Zastgpca przewodniczacego komisji Stanistaw Iwan okreslit ustawe jako propozycje
odwazna, ktora odpowiada na zmieniajaca si¢ sytuacje spolteczng w kraju. Senator zglosit
wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Komisja przyjeta przedstawiony wniosek.



Na sprawozdawce¢ komisji wybrano senatora Jarostawa Obremskiego.

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 582B).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Opracowano w BPS



