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z posiedzenia  Komisji Samorządu Terytorialnego 

i Administracji Państwowej 

Data posiedzenia: 13 marca 2014 r. 

Nr posiedzenia: 157 

  

 

Posiedzeniu przewodniczył: przewodniczący komisji Janusz Sepioł. 

  

Porządek posiedzenia: 1. Rozpatrzenie ustawy o europejskiej inicjatywie obywatelskiej 

(druk senacki nr 568; druki sejmowe nr 1990 i 2121). 

2. Rozpatrzenie ustawy o świadczeniach odszkodowawczych 

przysługujących w razie wypadku lub choroby pozostających 

w związku ze służbą (druk senacki nr 567, druki sejmowe 

nr 1499, 2118 i 2118-A).  

W posiedzeniu uczestniczyli:  senatorowie członkowie komisji: Stanisław Iwan, Andrzej 

Matusiewicz, Zbigniew Meres, Ireneusz Niewiarowski, Andrzej 

Pająk, Janina Sagatowska, Janusz Sepioł, 

 

 
 goście: 

 Biuro Ochrony Rządu: 

 starszy specjalista Wioletta Krasuska, 

 Agencja Bezpieczeństwa Wewnętrznego: 

 funkcjonariusz Michał Ordyniak, 

 funkcjonariusz Agnieszka Woś, 

 Ministerstwo Spraw Wewnętrznych: 

 dyrektor Departamentu Prawnego Marcin Wereszczyński, 

 główny specjalista w Departamencie Prawnym Emilia 

Chojnowska, 

 dyrektor Zakładu Emerytalno-Rentowego Artur 

Wdowczyk,  

 Ministerstwo Sprawiedliwości: 

 starszy specjalista w Departamencie Prawa Cywilnego 

Tomasz Królak, 

 Komenda Główna Policji: 

 główny specjalista Witold Ufnal, 

  

  Kancelaria Senatu: 

 główny legislator w Biurze Legislacyjnym Beata Mandylis, 

 legislator w Biurze Legislacyjnym Aldona Figura. 

 

Przebieg posiedzenia:  

Ad 1. 

 

Ustawę przedstawił dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Spraw 

Wewnętrznych Marcin Wereszczyński. 



- 2 - 

Ustawa ma na celu wykonanie rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 

nr 211/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie inicjatywy obywatelskiej (Dz. Urz. UE L 65 

z 11 marca 2011, str. 1) poprzez wyznaczenie ministra właściwego do spraw wewnętrznych 

jako organu odpowiedzialnego za wykonywanie zadań wynikających z przepisów 

rozporządzenia UE. Inicjatywa obywatelska pozwala obywatelom europejskim wezwać 

Komisję do przedstawienia wniosków legislacyjnych w określonej sprawie. Ustawa określa 

również sankcje za naruszenie przepisów rozporządzenia.   
Przedstawicielka Biura Legislacyjnego zaproponowała poprawkę mającą na celu 

doprecyzowanie odesłania do przepisów rozporządzenia. MSW poparło poprawkę 

proponowaną przez biuro. 

W trakcie dyskusji senator Andrzej Matusiewicz zwrócił uwagę na art. 3 ustawy. Zdaniem 

senatora ten przepis karny w pewnej części jest nieostry i może rodzić trudności 

interpretacyjne. Przedstawiciel resortu wyjaśnił, że przepis nie jest nowy i obowiązuje 

w ustawie o obywatelskiej inicjatywie ustawodawczej. 

Senator Janusz Sepioł zgłosił poprawkę zaproponowaną przez Biuro Legislacyjne.  

Poprawka została przyjęta przez komisję.  

Na sprawozdawcę komisji wybrano senatora Janusza Sepioła. 

 

Konkluzja: Komisja wnosi o wprowadzenie 1 poprawki do ustawy (druk senacki nr 568B). 

 

Ad 2. Ustawę przedstawił dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Spraw 

Wewnętrznych Marcin Wereszczyński. 

Ustawa ujednolica przepisy dotyczące świadczeń odszkodowawczych przysługujących 

funkcjonariuszom Policji, Państwowej Straży Pożarnej, Straży Granicznej, Biura Ochrony 

Rządu oraz służb podległych prezesowi Rady Ministrów: Agencji Bezpieczeństwa 

Wewnętrznego, Agencji Wywiadu i Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz członkom 

rodzin zmarłych funkcjonariuszy, w razie wypadku i choroby pozostających w związku ze 

służbą.  

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego zaprezentowała opinię o ustawie wraz 

z propozycjami poprawek, które miały głównie charakter redakcyjny i porządkujący. 

Przedstawiciele MSW wyrazili poparcie dla zgłoszonych zmian. 

W trakcie dyskusji senator Andrzej Matusiewicz zauważył, że w ustawie znajduje się szereg 

delegacji do wydania rozporządzeń. Projekty rozporządzeń, podkreślił, powinny być 

dołączone do projektu ustawy. Przedstawiciel ministerstwa poinformował senatorów, że 

każdemu projektowi rządowemu towarzyszą projekty aktów wykonawczych. Senatorowie 

pytali, do jakiego sądu przysługuje odwołanie od decyzji w sprawie przyznania świadczeń 

odszkodowawczych. Dyrektor wyjaśnił, że sprawy związane z właściwością sądu regulują 

przepisy kodeksu postępowania cywilnego. 

Senator Janusz Sepioł zgłosił poprawki zaproponowane przez Biuro Legislacyjne.  

Poprawki zostały przyjęte przez komisję.  

Na sprawozdawcę komisji wybrano senatora Zbigniewa Meresa. 

 

Konkluzja: Komisja wnosi o wprowadzenie 7 poprawek do ustawy (druk senacki nr 567A). 

 

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyły osoby wykonujące działalność lobbingową. 

Opracowano w BPS 


