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Wspolne posiedzenie

Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnosci 1 Petycji (161.),
Komisj1 Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowej (154.)
oraz Komisji Rodziny
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w dniu 19 lutego 2014 r.

VIII kadencja
|



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskéw zgloszonych na 49. posiedzeniu Senatu do ustawy o zasa-
dach prowadzenia zbidrek publicznych.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 21 minut 07)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Samorzqdu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
Janusz Sepiol)

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Otwieram wspolne Komisji Rodziny i Polityki Spotecz-
nej, Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji
oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowe;j.

Przedmiotem posiedzenia jest rozpatrzenie poprawek
zgloszonych w trakcie debaty do ustawy o zasadach pro-
wadzenia zbidrek publicznych.

Poprawek jest dos¢ duzo, bedziemy nad nimi wszyst-
kimi glosowac po kolei, za kazdym razem proszac resort
o ustosunkowanie si¢ do wniosku, na opowiedzenie si¢:
tak lub nie.

Whiosek najdalej idacy to wniosek o przyjecie ustawy
bez poprawek, zgtoszony przez Komisj¢ Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji.

Kto jest za przyjeciem tego wniosku?

Kto jest przeciw?

(Rozmowy na sali)

Mam apel, zebyscie panstwo podnosili reke zdecydo-
wanie, bo jest ktopot z liczeniem.

Kto jest za przyjeciem wniosku? (7)

Kto jest przeciw? (14)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Wnhiosek nie zostat przyjety.

W zwiagzku z tym przystepujemy do glosowania nad
poprawkami.

Mamy poprawke pierwsza, ktdrg nalezy przegtosowac
razem z poprawka trzydziesta druga. Tu chodzi o styli-
styczng wlasciwie zmiang, tak jest w poprawce pierwszej,
a w trzydziestej drugiej...

(Gtos z sali: O to samo.)

Tak, o to samo. Czyli czysta stylistyka.

Kto jest za? (13)

Kto jest przeciw? (0)

Kto wstrzymat si¢ od gltosu? (6)

Dzigkuje. Poprawki zostaty przyjete.

Poprawka druga: w art. 1 ust. 1 skre$la si¢ wyraz
»wszelkie”. To sg poprawki przyjete juz wezesniej przez
dwie z komisji.

Kto jest za? (17)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (5)

Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka trzecia, do art. 2, przyjeta juz przez komisje
samorzadu i przez komisj¢ rodziny.

Stanowisko resortu jest pozytywne, jak rozumiem...

Zastepca Dyrektora Departamentu

Analiz i Komunikacji Publicznej

w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Malgorzata Steiner:

Numer poprawki?
(Przewodniczqcy Janusz Sepiot: Trzecia.)
Jest pozytywne, tak.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Tak.

Kto jest za? (17)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (5)

Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka czwarta, do art. 2, zgtoszona przez senatora
Dowhana.

Stanowisko resortu.

Zastepca Dyrektora Departamentu

Analiz i Komunikacji Publicznej

w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Malgorzata Steiner:

Negatywne.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Stanowisko resortu jest negatywne.

Kto z panstwa jest za? (2)

(Rozmowy na sali)

Czy pan senator tym jednym paluszkiem glosowat
za, CZy...

(Senator Jan Rulewski: Za.)

(Glos z sali: Czyli 2 glosy za.)

Prositbym o glosowanie najlepiej lewa r¢ka, bo wtedy
liczacy bedzie to widziat.

Czyli 2 glosy za.

Kto jest przeciw? (13)

Kto si¢ wstrzymat? (7)

Poprawka nie zostata przyjeta.
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Przystepujemy do glosowania nad poprawka piata,
ktorej odrzucenie wykluczy gltosowanie nad poprawka
pigtnasta.

Opinia resortu?

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu

Analiz i Komunikacji Publicznej

w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Malgorzata Steiner:

Opinia jest negatywna. Myslimy, ze to rozwigzanie za
bardzo rozszerzatoby zakaz prowadzenia zbidrek wobec
0s6b karanych. Nam chodzi o to, zeby tu chodzito o prze-
stepstwa 1 wykroczenia zwigzane ze zbiorkami publiczny-
mi, a nie o wszystkie — no bo kazdemu zdarzaja si¢ btedy,
jak wiadomo. Jestesmy w panstwie prawa, dlatego nie po-
winno si¢ chyba zanadto rozszerza¢ zakazu zbiorek.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Rozumiem.
Przystepujemy do glosowania...

Senator Jan Rulewski:

Czyli ministerstwo stoi na stanowisku, zeby pieniadze
mogly zbiera¢ osoby wiarygodne, a w tym zrozumieniu
tez takie, ktore braty udzial w bijatyce, a nawet, powiedz-
my szczerze, w morderstwach — no, tak to jest, zgodnie
z brzmieniem zapisu w ustawie.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dobrze. Okej, rozumiem, Ze to byl apel o charakterze
moralnym.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za poprawka piata? (7)

Kto jest przeciw? (11)

(Rozmowy na sali)

Bardzo prosz¢ o zachowanie powagi.

Kto si¢ wstrzymat? (4)

Poprawka zostata odrzucona, co oznacza, ze nie bedzie-
my glosowac nad poprawka pigtnasta.

Poprawka szosta... Grupa poprawek, czyli szosta, siodma,
czternasta, dziewigtnasta, dwudziesta pierwsza i trzydziesta
pierwsza. One byly juz przyjete przez dwie komisje.

Opinia resortu?

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu

Analiz i Komunikacji Publicznej

w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Malgorzata Steiner:

Pozytywna.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Opinia jest pozytywna.
Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za? (12)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (7)

Czyli wszystkie wymienione poprawki zostaty przyjete.
Poprawka 6sma, przyjeta wezesniej przez dwie komisje.
Opinia resortu.

Zastepca Dyrektora Departamentu

Analiz i Komunikacji Publicznej

w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Malgorzata Steiner:

Pozytywna.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Jest pozytywna.

Kto jest za? (15)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (4)

Poprawka 6sma zostala przyjeta.

Poprawka dziewiata, dotyczaca identyfikatorow, przy-
jeta wezesniej przez dwie komisje.

Zastepca Dyrektora Departamentu

Analiz i Komunikacji Publicznej

w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Malgorzata Steiner:

Nasza opinia jest pozytywna.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Opinia resortu jest pozytywna.

Kto jest za? (16)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (6)

Poprawka zostata przyjeta.

Nad poprawkami dziesigta i trzynastg glosujemy tacznie.
Sa to poprawki wezesniej przyjete przez dwie komisje.

Opinia resortu, jak rozumiem, jest pozytywna.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Analiz i Komunikacji
Publicznej w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Malgorzata Steiner: Tak.)

Kto jest za? (16)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (4)

Poprawki zostaty przyjete.

Poprawka jedenasta, tez przyj¢ta wezesniej przez dwie
komisje.

Opinia resortu jest pozytywna.

Kto jest za? (16)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (5)

Dobrze. Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka dwunasta: wyrazy ,,za pomoca” zastgpuje
si¢ ,,przy pomocy waznego”. Byla ona juz przyjeta przez
dwie komisje.

Opinia resortu jest pozytywna.

Kto jest za? (17)
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Kto jest przeciw?

Kto si¢ wstrzymal? (4)

Poprawka trzynasta zostata przyjeta.

Poprawka czternasta... tez juz zostala przyjeta.

Poprawka pigtnasta jest juz bezprzedmiotowa.

Poprawki szesnastg i osiemnastg przeglosujemy tacznie.
To sg poprawki stylistyczne — zamiast ,,dostarczajac” ma
by¢ ,,dorgczajac”, a wedtug poprawki osiemnastej zamiast
»dostarczenia” ma by¢ ,,doreczenia”. Obie przyjete przez
dwie komisje.

Kto jest za? (18)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (4)

Poprawki zostaly przyjete.

Poprawka siedemnasta: wyrazy ,,Kazda zmiana” za-
stepuje si¢ wyrazem ,,Zmiana”. Jest to poprawka przyjeta
wczesniej przez dwie komisje.

Kto jest za? (15)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (4)

Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka osiemnasta zostata juz przyjeta.

Poprawka dziewigtnasta tez juz zostata przyjeta.

Poprawka dwudziesta. Dotyczy ona skutecznosci zmia-
ny sktadu komitetu spolecznego, wskazania daty takiej
zmiany.

Opinia resortu jest pozytywna.

Dwie komisje juz wczesniej przyjely te poprawke.

Kto jest za? (16)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wytrzymat? (6)

Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka dwudziesta pierwsza zostata przyjeta.

I teraz poprawka dwudziesta druga. Dotyczy ona
uscislenia zapisu o terminach. Zostata ona przyjeta tylko
przez Komisj¢ Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowe;j.

Opinia resortu?

Zastepca Dyrektora Departamentu
Analiz i Komunikacji Publicznej

w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Malgorzata Steiner:

Nasza opinia jest negatywna, dlatego ze uwazamy, ze
to, iz w ustawie sg podane terminy, to jest... Ustawa dzigki
temu jest duzo prostsza do zrozumienia takze dla osob,
ktore nie sg prawnikami i nie znajg catej systematyki usta-
wy. Tak ze chodzi tu o to, zeby przepis byt zrozumiaty dla
obywatela, zeby obywatel rozumiat, w jakim terminie moze
by¢ wezwany do uzupetnienia brakow.

Mielismy dtuga dyskusje o tym, czy z terminow na
przyjecie zgloszenia juz wynika termin na uzupehienie
brakow. W tym przypadku mozna uznac¢, ze tak jest, tylko
ze to jest jasne tylko i wylacznie dla osob, ktore znaja sys-
tematyke ustawy i maja konieczng wiedz¢ prawnicza, co
w przypadku ustawy o zbidrkach publicznych, jak mysle,
nie powinno by¢ wymagane, dlatego ze ta ustawa powinna

by¢ zrozumiata dla kazdego obywatela zainteresowanego
zbieraniem $rodkow. I dlatego uwazamy, ze podkreslenie
pewnych terminéw na pewno nie zaszkodzi, a nawet po-
moze, jesli chodzi o jasny przekaz ustawy.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Czyli, jak rozumiem, tu chodzi o tresci, ktore juz gdzie$
w ustawie sa, ale tu sg jakby zebrane i powtorzone, dla
czytelnosci.

Kto z panstwa jest za tg poprawka? (1)

Kto jest przeciw? (6)

Kto si¢ wstrzymal? (14)

Poprawka nie zostata przyjeta.

Poprawka dwudziesta trzecia ma charakter stylistyczny,
zostata ona przyjeta wezesniej przez dwie komisje.

Kto jest za? (17)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (4)

Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka dwudziesta czwarta ma charakter doprecy-
ZOWUjaCy.

Kto jest za? (16)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (4)

Poprawka zostata przyjeta.

Poprawka dwudziesta piata: skresla si¢ ust. 2...

Przepraszam, czego to dotyczy?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Aha. I w zwigzku z tym pani...

Zaste¢pca Dyrektora Departamentu

Analiz i Komunikacji Publicznej

w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Malgorzata Steiner:

Tak, w tej sprawie roéwniez mamy negatywne stano-
wisko. I tutaj tez chodzi o to, ze... Co prawda w art. 10
podane s3 juz terminy, jakie minister administracji ma na to,
zeby umiesci¢ na portalu informacj¢ o zgloszeniu zbiorki,
ale nam zalezalo na tym, zeby okresli¢ réwniez terminy,
jakie ma on na odmoweg. Dlatego ze jedno jest czynnoscia
faktyczna, czyli zamieszczenie informacji jest czynnoscia
faktyczna, a odmowa jest decyzja administracyjna. I tu-
taj chodzi nam o to, zeby doprecyzowaé, iz na t¢ decyzje
ministerstwo ma tak samo mato dni jak na zamieszczenie
informacji. To tez ma by¢ zapis, ktory dodatkowo chroni
obywatela przed jakimi$ rozszerzonymi interpretacjami ze
strony urzedu — na przyktad takimi, gdy nagle powiemy,
ze na decyzje mozna mie¢ jednak wigcej czasu. A wige
jesteSmy za tym, zeby po prostu powtorzy¢ w zapisie te ter-
miny. [ wtedy przepis brzmiatby tak: ,,Decyzja o odmowie
zamieszczenia informacji o zgtoszeniu zbiorki publicznej
na portalu zbiorek publicznych jest wydawana w terminie 3
dni roboczych dla zgtoszen dokonanych w postaci elektro-
nicznej i w terminie 7 dni roboczych dla zgtoszen dokona-
nych w postaci papierowe;j”. Czyli po prostu wyjasniamy tu,
w jakim terminie mozna podja¢ decyzj¢ odmowna. Wydaje
mi sig, ze to tylko przyniesie pozytek.
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Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dobrze.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za poprawka? (0)

Kto jest przeciw? (9)

(Sekretarz Komisji Rodziny i Polityki Spolecznej
Stawomir Legat: Zdecydowanie prosz¢ podnosic...)

Tak, to wazne dla protokotu, skala poparcia jest istotna.

Kto si¢ wstrzymal? (8)

Poprawka zostata odrzucona.

Teraz przystepujemy do glosowania tacznego nad po-
prawkami: dwudziesta szosta, dwudziestg siddma, dwu-
dziesta 6sma i trzydziesta. Sa to poprawki przyjete przez
dwie komisje, a sprawa dotyczy terminow.

Kto jest za przyj¢ciem tych poprawek? (14)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (5)

Czyli poprawki zostaly przyjete.

Przechodzimy do poprawki dwudziestej dziewiatej. No,
tutaj tez mamy zamiang: ,,dor¢gczane” na ,,sporzadzone”. ..
To wszystko to stylistyczne kwestie.

Kto z panstwa jest za? (15)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (4)

Poprawka zostata przyjeta.

Trzydziesta juz zostata przyjeta, trzydziesta pierwsza
tez przyjeta, trzydziesta druga tez przyjeta.

Poprawka trzydziesta trzecia. To jest ostatnia poprawka.
Czy pani moze przypomniec¢... bo ja nie bardzo... albo
pan... Czego to dotyczylo? Bo to jest dla mnie nieczytelne.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Maciej Telec:

Ta poprawka formutuje przepis zmieniajacy zgodnie
z zasadami techniki prawodawczej. Bo obecny zapis jest
niewlasciwy, zastosowana tam zostata niewlasciwa tech-
nika nowelizacyjna.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Kto jest za? (16)
(Brak nagrania)

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Poprawka zostata przyjeta.

Wyczerpali$my liste poprawek.

Sprawozdawca byt pan senator Michalski, ktory dalej
chce sprawozdawac.

I na tym zamykam wspolne posiedzenie trzech komisji.

Dzigkuje panstwu, dzigkuje legislatorowi. I do zoba-
czenia jutro.

(Koniec posiedzenia o godzinie 21 minut 26)






Kancelaria Senatu

Opracowanie:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow

Druk i famanie: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii



