NOTATKA

z posiedzenia Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci

I Petycji

Data posiedzenia: 14 lutego 2014 r.

Nr posiedzenia: 157

Posiedzeniu przewodniczyl: przewodniczacy komisji Michat Sewerynski.

Porzadek posiedzenia: 1.

W posiedzeniu uczestniczyli: —

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o Policji, ustawy
0 Strazy Granicznej, ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej,
ustawy o Biurze Ochrony Rzadu, ustawy o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, ustawy
o stuzbie wojskowej zolierzy zawodowych, ustawy
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ustawy
o shizbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuizby Wywiadu Wojskowego, ustawy o Shizbie
Wigziennej oraz niektorych innych ustaw (druk senacki nr 543,
druki sejmowe nr 1497, 19751 1975-A).

Rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy o prokuraturze, ustawy
— Prawo o ustroju sadow powszechnych oraz ustawy o Sadzie
Najwyzszym (druk senacki nr 544, druki sejmowe nr 1502
i 2032).

Rozpatrzenie ustawy o0 zmianie ustawy — Prawo 0 ustroju

sagdow powszechnych (druk senacki nr 546, druki sejmowe
nr 1509, 2033 i 2033-A).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Prawo 0 ustroju

sadow powszechnych oraz niektorych innych ustaw (druk
senacki nr 545, druki sejmowe nr 1639 i 2034).

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
karnego (druk senacki nr 550, druki sejmowe nr 1097 i 2043).

Rozpatrzenie ustawy o zasadach prowadzenia zbiorek
publicznych (druk senacki nr 554, druki sejmowe nr 1726, 1989
i 1989-A).

senatorowie czlonkowie komisji: Kazimierz Kutz, Robert
Mamatow, Bohdan Paszkowski, Jan Rulewski, Michat
Sewerynski 1 Aleksander Swieykowski,

goscie:
— Ministerstwo Spraw Wewngtrznych:
— podsekretarz stanu Grzegorz Karpinski,
— dyrektor Departamentu Prawnego Marcin Wereszczynski,



— glowny specjalista w Departamencie Prawnym Elzbieta
Skop,

Ministerstwo Sprawiedliwosci:

— podsekretarz stanu Wojciech Hajduk,

— zastgpca dyrektora Departamentu Sadoéw, Organizacji
I Analiz Wymiaru Sprawiedliwosci Anita Lewandowska,

— naczelnik w Departamencie Sadow, Organizacji i Analiz
Wymiaru Sprawiedliwosci Pawetl Nalecz,

— sedzia w Departamencie Sadow, Organizacji 1 Analiz
Wymiaru Sprawiedliwos$ci Kazmierz Kasperek,

— sedzia w Departamencie Prawa Cywilnego Katarzyna
Mizera,

— referendarz sgdowy w Departamencie Prawa Cywilnego
Krzysztof Sadowski,

— sedzia w Departamencie Prawa karnego Monika
Kruczek,

Ministerstwo Obrony Narodowej:

— radca generalny w Departamencie Kadr Andrzej
Niewiadomski,

— gléwny specjalista w Departamencie Kadr Janusz Szydlo,

— radca prawny w Zespole Prac Parlamentarnych
w Departamencie Prawnym Joanna Siwik,

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego:

— funkcjonariusz Krzysztof Jankowski,

Sad Najwyzszy:

— p.o. pierwszego prezesa Sadu Najwyzszego Lech
Paprzycki,

Kancelaria Prezydenta RP:

— sekretarz stanu Krzysztof Laszkiewicz,

— dyrektor Biura Prawa i Ustroju Andrzej Dorsz,

- glowny specjalista w Biurze Prawa i Ustroju Monika
Podgorska,

Prokuratura Generalna:

— prokurator Marek Wozniak,

Najwyzsza Izba Kontroli:

- p.o. wicedyrektora Departamentu Prawnego
i Orzecznictwa Kontrolnego Elzbieta Jarzgcka-Siwik,

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji:

— podsekretarz stanu Roman Dmowski,

— dyrektor Departamentu Prawnego Katarzyna Kobierska,

— gléwny specjalista w Departamencie Prawnym Katarzyna
Jablonka,

— glowny  specjalista ~w  Departamencie  Analiz
i Komunikacji Publicznej Tomasz Trzaska,

— specjalista w Departamencie Administracji Publicznej
Katarzyna Ostaszewska,

Zarzad Glowny Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku

Zawodowego Policjantow:

— przedstawiciel Dorota Cyma-Konska,



Ad 1.

Konkluzja:

Ad 2.

Konkluzja:

- Zwiazek Zawodowy Prokuratorow i Pracownikoéw
Prokuratury:
— przewodniczacy Jacek Skata,

- Kancelaria Senatu:
— ekspert ds. legislacji w Biurze Legislacyjnym Katarzyna
Konieczko,
- glowny legislator w Biurze Legislacyjnym Szymon
Giderewicz,
- glowny legislator w Biurze Legislacyjnym Jakub Zabielski.

Przebieg posiedzenia:

Ustawg omowit podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Grzegorz
Karpinski. Ma ona na celu zmiang zasad ustalania wysokos$ci uposazenia naleznego
w okresie choroby funkcjonariuszom tzw. stuzb mundurowych, ktoérych sytuacja prawna
regulowana jest w ustawach: o Policji, o Strazy Granicznej, o Panstwowej Strazy Pozarnej,
o Biurze Ochrony Rzadu, o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji
Wywiadu, o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych, o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, o shuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz o Stuzbie Wigzienne;.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego przedstawit uwagi do ustawy.

W trakcie dyskusji czg$¢ senatorow wyrazila poglad, iz ustawa w sposéb nieuzasadniony
podwaza status prawny stuzb mundurowych, ktory przyshuguje funkcjonariuszom ze
wzgledu na fakt, iz wykonujg oni prace w warunkach szczeg6lnej odpowiedzialnosci
1 zagrozenia.

Senator Robert Mamatow zglosit wniosek o odrzucenie ustawy, ktory zostat przyjety przez
komisj¢ w glosowaniu.

Na sprawozdawce komisji wybrano senatora Roberta Mamatowa.

Komisja wnosi 0 odrzucenie ustawy (druk senacki nr 543B).

Ustawe omowit podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Wojciech Hajduk. Jej
celem jest zroéwnanie sytuacji prawnej osOb peligcych shuzbe prokuratorskg albo
sprawujacych urzad na stanowisku s¢dziego z sytuacja, w jakiej znajdujg si¢ pracownicy
objeci powszechnym systemem ubezpieczenia spolecznego w razie nieobecnosci w pracy
z powodu choroby.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego przedstawita uwagi do ustawy.

Gtlos zabrali rowniez pelnigcy obowigzki pierwszego prezesa Sadu Najwyzszego Lech
Paprzycki, przedstawiciel Prokuratury Generalnej Marek Wozniak oraz przewodniczacy
Zwiazku Zawodowego Prokuratoréw i Pracownikow Prokuratury Jacek Skafa.

W opinii przewodniczacego komisji Michata Sewerynskiego procedowana ustawa moze
doprowadzi¢ do oslabienia pozycji konstytucyjnej wiadzy sadowniczej 1 statusu prawnego
sedziow.

Senator Michat Sewerynski zglosit wniosek o odrzucenie ustawy, ktory zostal przyjety
przez komisje w glosowaniu.

Na sprawozdawce komisji wybrano senatora Michata Sewerynskiego.

Komisja wnosi 0 odrzucenie ustawy (druk senacki nr 544B).



Ad 3.

Konkluzja:

Ad 4.

Konkluzja:

Ad 5.

Konkluzja:

Ustawe przedstawit sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Krzysztof taszkiewicz.
Ustawa zmierza do wprowadzenia do systemu prawa czytelnych, opartych na
obiektywnych i racjonalnych przestankach, kryteriow tworzenia i znoszenia sadow
rejonowych.

Glos zabrali rowniez pelnigcy obowiazki pierwszego prezesa Sadu Najwyzszego Lech
Paprzycki oraz podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Wojciech Hajduk.

W podsumowaniu dyskusji przewodniczacy komisji Michal Sewerynski powiedzial, ze
istota problemu sprowadza si¢ do tego, aby ustanowi¢ takie kryteria powotywania sagdow
nizszej instancji, ktére by nie powodowaty nadmiernego rozdrobnienia systemu, ale ktore
by jednoczesnie zapewnialy mozliwos¢ dostepu do sagdu obywatelom.

Komisja zaakceptowata poprawke zaproponowang przez senatora Michata Sewerynskiego.
Poprawka polega na modyfikacji przepisu, ktory stanowi obligatoryjng podstawe tworzenia
sadoéw rejonowych, poprzez usuniecie z jego tresci kryterium odwolujacego si¢ do liczby
spraw. Senator Michal Sewerynski zglosil takze sze$¢ poprawek o charakterze
redakcyjnym 1 precyzujagcym, zaproponowanych przez Biuro Legislacyjne. Komisja
przyjeta wszystkie poprawki w glosowaniu.

Na sprawozdawce komisji wybrano senatora Bohdana Paszkowskiego.

Komisja wnosi 0 wprowadzenie 7 poprawek do ustawy (druk senacki nr 546B).

Ustawe przedstawil podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Wojciech
Hajduk. Jej celem jest wprowadzenie zmian, ktore maja przyczyni¢ si¢ do skrocenia
I usprawnienia procedur zwigzanych z obsadg wolnych stanowisk sedziowskich w sgdach
powszechnych.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego zaproponowata wprowadzenie szeregu poprawek
do ustawy.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Wojciech Hajduk uznat wszystkie
uwagi Biura Legislacyjnego za zasadne.

Senator Michal Sewerynski formalnie zglosit poprawki zaproponowane przez Biuro
Legislacyjne. Zostaty one przyjete przez komisje.

Na sprawozdawce komisji wybrano senatora Bohdana Paszkowskiego.

Komisja wnosi o wprowadzenie 11 poprawek do ustawy (druk senacki nr 545B).

Na prosbe przewodniczacego komisji senatora Michata Sewerynskiego ustawe omowila
ekspert ds. legislacji Katarzyna Konieczko. Nowelizacja ma na celu przyznanie
Najwyzszej Izbie Kontroli uprawnienia do zlozenia wniosku o sporzadzenie uzasadnienia
postanowienia o odmowie wszczgcia dochodzenia oraz na postanowienie o umorzeniu
dochodzenia. W opinii Biura Legislacyjnego ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.
Zdaniem Elzbiety Jarzeckiej-Siwik, wicedyrektor Departamentu Prawnego i Orzecznictwa
Kontrolnego NIK, nowelizacja wzmocni pozycje Najwyzszej Izby Kontroli
W postgpowaniu karnym oraz wyeliminuje watpliwosci prawne zwigzane z obliczaniem
badz ustalaniem terminéw dotyczacych zglaszania §rodkoéw odwotawczych 1 zwigzanych
Z wnioskowaniem o sporzadzenie uzasadnienia na piSmie.

Ustawa nie budzita zastrzezen senatoréOw i nikt nie zglosit si¢ do dyskusji. Przewodniczacy
komisji Michat Sewerynski zglosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Komisja przyjeta wniosek w glosowaniu.

Na sprawozdawce komisji wybrano senatora Roberta Mamatowa.

Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 550B).



Ad 6. Ustawe przedstawil podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Roman
Dmowski. Zmierza ona do zwigkszenia dost¢pnosci obywateli do informacji o zbidrkach
poprzez stworzenie ogdlnopolskiego portalu zbiérek publicznych.

W trakcie dyskusji senatorowie pytali m.in. o dopuszczalny cel i forme¢ zbidrek
publicznych, kwesti¢ ryzyka naduzywania zbidrek oraz o sposoby regulowania tego typu
aktywnos$ci w innych panstwach.

Senator Michat Sewerynski zglosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Komisja przyjeta wniosek w glosowaniu.

Na sprawozdawce komisji wybrano senatora Jana Rulewskiego.

Konkluzja: Komisja wnosi 0 przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 554C).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Opracowano w BPS



