NOTATKA

z posiedzenia Komisji Gospodarki Narodowej

Data posiedzenia: 22 stycznia 2014 r.

Nr posiedzenia: 144

Posiedzeniu przewodniczyt:

Porzadek posiedzenia:

W posiedzeniu uczestniczyli:

przewodniczacy komisji Marek Ziotkowski.

1. Sytuacja ekonomiczna i kapitalowa Grupy Poczta Polska.

2. Informacja o funkcjonowaniu ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. — Prawo pocztowe.

senatorowie cztonkowie komisji: Lukasz Abgarowicz, Wiestaw

Dobkowski, Stanistaw Kogut, Jan Michalski, Andrzej Owczarek,
Jan Wyrowinski, Marek Zidétkowski,

- senator Jan Filip Libicki,

- poset Andrzej Kania,

- goscie:
— Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji:

podsekretarz stanu Maltgorzata Olszewska,

dyrektor Departamentu Poczty Dariusz Dolczewski,

radca ministra w Departamencie Poczty Elzbieta Panczyk,
naczelnik wydzialu w Departamencie Poczty Marcin
Woéjtowicz,

gloéwny specjalista w Departamencie Poczty Anna
Kotodziejczyk,

- Urzad Komunikacji Elektronicznej:

prezes Magdalena Gaj,

dyrektor Departamentu Rynku Pocztowego Karol
Krzywicki,

naczelnik wydzialu w Departamencie Rynku Pocztowego
Ewa Marczak,

naczelnik wydziatu w Departamencie Rynku Pocztowego
Magdalena Stawinska,

radca prawny w Departamencie Rynku Pocztowego Anna
Stowicka,

- Urzqd Ochrony Konkurencji i Konsumentow:

naczelnik  wydzialu w  Departamencie ~ Ochrony
Konkurencji Beata Cebula,

specjalista w Departamencie Ochrony Konkurencji Jolanta
Brogowska,

specjalista w Departamencie Analiz Rynku Jacek Kraska,
referendarz w Departamencie Ochrony Konkurencji Anna
Bogrycewicz,

- Ogolnopolski  Zwigzek  Pracodawcdéw  Niepublicznych
Operatoréw Pocztowych:

wiceprezes zarzadu Wiestaw Klimaszewski,
prawnik Krystian Szostak,
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- Forum Przewoznikow Ekspresowych:
— czlonek zarzadu Wojciech Arszewski,
— prawnik Agata Szeliga,
- Poczta Polska SA:
— prezes zarzadu Jerzy Jozkowiak,
— wiceprezes zarzadu Ireneusz Piecuch,
— czionek zarzadu ds. finansowych Piotr Michalski,
— czionek zarzadu ds. procesoéw Pawet Wioch,
— czlonek zarzadu ds. logistyki Mariusz Zarzycki,
— czlonek zarzadu ds. sprzedazy Janusz Wojtas,
— dyrektor zarzadzajacy Pionem Prawnym Piotr Bielarczyk,
— dyrektor Biura Regulacji Prawnych Alina Kepczynska,
— zastegpca dyrektora Biura  Strategii 1 Projektow
Strategicznych Krzysztof Smigiera,
- Bank Pocztowy:
— prezes Tomasz Bogus,
— wiceprezes Szymon Midera,
— prawnik Piotr Bogdanowicz,
— prawnik Bartosz Kruzewski,
- Speedmail Sp. z 0.0.:
— prezes zarzadu Janusz Konopka,
- Polska Grupa Pocztowa SA:
— prezes zarzadu Leszek Zebrowski,
— Integer.pl SA:
— prawnik Michat Lukasiewicz.

Przebieg posiedzenia:

Prezes Poczty Polskiej Jerzy Jozkowiak przedstawil informacje na temat sytuacji
ekonomicznej i kapitalowej Grupy Poczta Polska w warunkach konkurencyjnego rynku.
O poszczegdlnych obszarach dzialalnosci spotki mowili wiasciwi czlonkowie zarzadu.
Podkreslali, ze Poczta Polska juz od roku dziata, zgodnie ze znowelizowanym prawem
pocztowym, jako tzw. operator wyznaczony. Utrate przychodéw na rynku tradycyjnych
listow rekompensuja wplywy z segmentu finansowo-ubezpieczeniowego oraz paczek
i ustug ekspresowych. Efektem inwestycji jest rozwoj ustug cyfrowych oraz nowy profil
placowek pocztowych. Jak zaznaczyl prezes Poczty, wieckszo$¢ przychodéw Grupy
Kapitalowe] przynosza Poczta Polska SA 1 Bank Pocztowy. Poprawa wynikow
finansowych wynika takze z redukcji kosztow dziatalnosci podstawowe;.

Wyniki finansowe i strategic Banku Pocztowego oméwit prezes Tomasz Bogus. Bank
rozwija si¢ w oparciu o ogdlnopolska sie¢ oddzialow pocztowych, docierajac do matych
miejscowosci. Wedlug zalozen grupe docelowa stanowig mieszkancy wsi 1 miasteczek,
gdzie nie sg rozpowszechnione ustugi finansowe. Prezes banku uwarunkowat poszerzanie
oferty, w tym kredytowej, podniesieniem kapitalu wiasnego. Poinformowal, Zze na
dokapitalizowanie nie zgadza si¢ mniejszo$ciowy udziatowiec — PKO Bank Polski.

W trakcie dyskusji senatorowie pytali o przebieg i skale restrukturyzacji, wspotprace
zarzadu ze zwigzkami zawodowymi, wybor scenariusza dotyczacego przysztosci Banku
Pocztowego oraz formg¢ i sposob realizacji ustug cyfrowych. Interesowali si¢ takze
przebiegiem i wynikiem przetargu Ministerstwa Sprawiedliwo$ci na operatora przesylek
sadowych 1 prokuratorskich. Podkreslali, Ze zmiany w Poczcie Polskiej zmierzaja
w dobrym Kierunku.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Malgorzata Olszewska
zaznaczyta, ze resort jako wiasciciel rozlicza zarzad spdiki i wyznacza mu nowe cele.
W wyniku realizacji spojnego planu biznesowego w porozumieniu z zatoga Grupa Poczta
Polska osigga zadowalajace wyniki finansowe. Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji
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pracuje wspolnie z Ministerstwem Skarbu nad takimi rozwigzaniami dla Banku
Pocztowego, ktore uwzglednia interesy Poczty Polskiej. Malgorzata Olszewska
zapowiedziala podjecie wigzacych decyzji w ciggu roku. Odnoszac si¢ do przetargu
Ministerstwa Sprawiedliwosci, wiceminister wskazala, ze wykonawca potrafit udowodnic,
ze spetnia warunki okre$lone przez zamawiajacego.

Podsekretarz stanu Matgorzata Olszewska zreferowala najwazniejsze zmiany W prawie
pocztowym i ich wplyw na czg¢$ciowo zliberalizowany rynek listow. W ciaggu roku wydane
zostaly akty wykonawcze do ustawy dotyczace m.in. rachunkowos$ci regulacyjnej
i kalkulacji kosztow netto wushlug powszechnych realizowanych przez operatora
wyznaczonego. Oceny funkcjonowania rynku dokonuje prezes Urzedu Komunikacji
Elektronicznej (UKE) na podstawie corocznych sprawozdan operatoréw. W opinii resortu
administracji ustawa jest realizowana wlasciwie, a Poczta Polska okazala si¢ dobrze
przygotowana do zmian. Ministerstwo planuje jednak wprowadzenie modyfikacji do
ustawy. Wprowadzona zostanie odpowiedzialno$¢ operatorow za przesylki rejestrowane,
zmiany w regulaminach przekazoéw pienigznych oraz w kryteriach konkursu na operatora
Wyznaczonego.

W trakcie dyskusji senatorowie pytali o0 ewentualne skargi niepublicznych operatoréw na
niewykonywanie przez Poczt¢ Polska ustawowych obowigzkow oraz kontrolg dziatania
punktow odbioru korespondencji sgdowej. Interesowali si¢ przygotowaniami do przetargu
na operatora wyznaczonego w 2015 r.

Wiceminister Matgorzata Olszewska przyznala, ze koszty netto wplywaja na sytuacje
finansowa Poczty Polskiej. Jesli wptaty operatorow na specjalny fundusz nie wystarcza na
pokrycie strat, rekompensate zapewni budzet panstwa. Niemniej operator wyznaczony jest
ustawowo zobowigzany do minimalizowania kosztow, co weryfikuje prezes UKE.

Prezes zarzadu Poczty Polskiej SA Jerzy Jozkowiak zaznaczyl, ze operator wyznaczony
musi spetniac rygorystyczne parametry jakosciowe, a o jego wyborze nie moze decydowac
wylgcznie cena. Wskazal na trwajacg w Poczcie Polskiej restrukturyzacje, ktora podnosi
konkurencyjno$¢ rynkowa.

Przedstawiciel Ogolnopolskiego Zwigzku Pracodawcéw Niepublicznych Operatorow
Pocztowych Krystian Szostak podat w watpliwo$¢ wszechstronnos¢ kontroli UKE wobec
agencyjnych placowek Poczty Polskiej w gminach wiejskich. Postulowal wprowadzenie
zmian w przedmiotowej ustawie w celu ograniczenia nadmiernych przywilejow operatora
wyznaczonego. Za wymagajace doprecyzowania uznat definicje: zwolnionej z VAT
powszechnej ushugi pocztowej, mocy dowodu nadania dokumentu urzedowego oraz
nadawcy masowego. Jego zdaniem Poczta Polska wykorzystuje luki w prawie, wygrywajac
wickszos¢ przetargow oglaszanych przez instytucje publiczne. Krystian Szostak zwrocit tez
uwage¢ na nieuzasadnione zrdznicowanie dochowania terminu dorgczenia W ramach
procedury karnej oraz procedur cywilnej i administracyjnej.

Prawnik Forum Przewoznikow Ekspresowych Agata Szeliga zglosita uwagi dotyczace
funkcjonowania prawa pocztowego w zakresie wartosci ubezpieczenia warto$ciowych
przesytek i procedury przeciwdziatania praniu brudnych pieniedzy.

Prezes UKE Magdalena Gaj przedstawita zakres i wyniki kontroli regulaminéw dziatania
operatorow. Zapowiedziata rozpoczecie kontroli wykonawcy i podwykonawcow kontraktu
na obstuge sadow 1 prokuratur pod wzgledem bezpieczenstwa obrotu i zachowania
tajemnicy korespondencji. Zadeklarowata jednoczesnie, Zze biezace kontrole dotycza tez
calej sieci placowek Poczty Polskie;.

Opracowano w BPS



