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Wspolne posiedzenie

Komisji Ustawodawczej (234.),
Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnosci 1 Petycji (149.)

oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowej (145.)

w dniu 17 stycznia 2014 .
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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy (druk senacki nr 538,
druki sejmowe nr 1983 i 2009).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy (druk senacki nr 539,
druki sejmowe nr 1945 i 1986).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 12 minut 43)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Ustawodawczej Piotr Zientarski)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Otwieram wspolne posiedzenie trzech komisji: Komisji
Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji, Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j
oraz Komisji Ustawodawczej.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest rozpatrzenie
i przygotowanie stanowiska do dwoch uchwalonych juz
zmian ustawy — Kodeks wyborczy. Nowelizacje te dotycza
odrgbnych materii i zostaty uchwalone odrebnie.

Rozpoczynamy od druku nr 538.

Serdecznie witam pana ministra Stachanczyka.

Bardzo proszg o bardzo zwigzle przedstawienie istoty
przedtozenia.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Piotr Stachanczyk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jesli chodzi o ten druk, to jest to zmiana kodeksu wy-
borczego dotyczaca wyborow do Europarlamentu. W chwili
obecnej jest tak, ze obywatel unijny mieszkajacy w Polsce,
ktory chee kandydowac¢ do Europarlamentu, musi przedsta-
wi¢ za§wiadczenie o tym, ze ma prawo wybieralnosci. Po
tej zmianie, ktéra wdraza w tym zakresie unijna dyrektywe,
bedzie przedstawial os§wiadczenie, ze ma takie prawo i to
wiasciwe organy za pomocg punktow kontaktowych beda
sprawdzac, czy on powiedziat prawde, czy nie powiedzial
prawdy. Jezeli nie powie prawdy, jezeli nie bedzie miat tego
prawa, to o tym bedzie informowana komisja wyborcza,
ktéra bedzie go skreslaé z listy kandydatow. Reasumujac:
istotg tej zmiany ustawy jest zmiana w jednym punkcie
kodeksu, zmiana zaswiadczenia na o$wiadczenie, spraw-
dzane potem przez organy panstwa juz bez udziatu danego
cztowieka. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.
Czy Biuro Legislacyjne ma jakie$ uwagi legislacyjne?

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Biuro Legislacyjne nie ma zadnych krytycznych uwag,
chciatbym tylko zwréci¢ uwage Wysokich Komisji na dwa
aspekty. Ot6z chodzi o to, ze vacatio legis ustawy jest krot-
sze niz czternascie dni. W ocenie Biura Legislacyjnego
jest to dopuszczalne, a ma to takie uzasadnienie, ze ustawa
musi wejs¢ w zycie przed pierwszg czynno$cig wyborcza.
Zreszta ta uwaga dotyczy zarowno pierwszej ustawy, jak
1 tej nastepne;.

I druga sprawa. Powszechnie znane jest orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego, z ktorego wynika, ze na sze$¢
miesiecy przed rozpoczeciem procedury nie powinno si¢
dokonywac istotnych zmian procedury wyborczej, ale
w ocenie Biura Legislacyjnego zardbwno zmiana dotycza-
ca tej ustawy, jak i dotyczaca nastepnej, nie ma przymiotu
istotnosci. Dzigkuje.

(Senator Jan Rulewski: Mialbym pytanie.)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.
Otwieram dyskusje, moga tez by¢ ewentualne pytania.
Pan senator Rulewski jako pierwszy si¢ zgtosil.

Senator Jan Rulewski:

Kréciutko. Czy nie ma kolizji...
(Brak nagrania)

Senator Jan Rulewski:

...28 stycznia wyraznie mowi, ze panstwa cztonkowskie
niezwlocznie informuja Komisj¢ o tych przepisach.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Proszg bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Piotr Stachanczyk:

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Prawdopodobnie bedziemy mieli kilkunastodniowe
opdznienie w stosunku do terminu. Jednak z tego, co wiem,
do konca roku wdrozyly te dyrektywe trzy kraje, a w stycz-
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niu zrobi to kilka nastgpnych. Wdrazajac t¢ dyrektywe
w takim terminie, ktory nam wyjdzie z normalnego biegu
czynnosci — Senat, prezydent itd. — i tak bedziemy raczej
w pierwszej grupie krajow, ktore wdroza te dyrektywe,
a nie w drugie;j.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dziekuj¢ bardzo.
Pan przewodniczacy Paszkowski.

Senator Bohdan Paszkowski:

Mam jeszcze pewne krotkie pytanie, dotyczace tego,
ze jest przewidziana jakas kompetencja przydzielana mar-
szatkowi Sejmu w przypadku, kiedy si¢ okaze, ze byto
zlozone nieprawdziwe o§wiadczenie, ale kandydat juz
zostanie wybrany. Jakie funkcje bedzie wtedy spetniat
marszatek Sejmu? Czy on w jakis$ sposob bedzie wygaszat
ten mandat?

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Piotr Stachanczyk:

Tak, nastapi decyzja o wygasnigciu mandatu z uwagi na
brak prawa wybieralnosci w chwili wybrania, czyli zgodnie
znormalnymi zasadami prawa wyborczego do Parlamentu
Europejskiego.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.

Czy jeszcze sa jakie$ pytania? Nie ma.

Poddaje to pod glosowanie.

Kto jest za przyj¢ciem tego projektu? (24)

Jednogtosnie.

W takim razie nie pytam juz, kto przeciw.

Proponuje, azeby pan senator Gintowt-Dziewaltowski
byl sprawozdawca w przypadku tego projektu.

Nie widze innych zgloszen.

Przystepujemy do punktu drugiego naszego posiedze-
nia, ktorym takze jest rozpatrzenie i przygotowanie stano-
wiska w sprawie zmiany ustawy — Kodeks wyborczy. To
druk nr 539. Jest to inicjatywa poselska.

Bardzo prosz¢ pana mecenasa o krotkie przedstawienie
istoty przedtozenia.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Dzigkuje.

Aby ustali¢ w obecnym stanie prawnym limit wydat-
kow, ktore w wyborach do Parlamentu Europejskiego ko-
mitet wyborczy moze przeznaczy¢ na agitacje wyborcza,
potrzebna jest wiedza o tym, jaka jest taczna liczba postow
wybieranych we wszystkich okrggach wyborczych, w ktd-
rych komitet zarejestrowat listy kandydatow. W obowigzu-

jacym stanie prawnym nie da si¢ tego ustali¢, w zwiazku
z tym nalezato zmieni¢ wzdr, ktory bedzie wyliczat ten
limit wydatkow, i ta ustawa wiasnie to czyni. Ten wzor
bedzie po prostu iloczynem kwoty 60 gr i liczby wybor-
cow w kraju ujetych w rejestrach wyborcow w okrggach
wyborczych, w ktorych komitet zarejestrowat listy kan-
dydatow. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.

Czy sg jakie$ pytania?

Proszg bardzo, pan senator Gintowt-Dziewattowski,
a potem pan przewodniczacy Paszkowski.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Moze bedzie to nie tyle pytanie, co konstatacja.
Ustawodawca, uchwalajac ordynacje dotyczacg wyboréw
do Parlamentu Europejskiego, przed pierwszymi wyborami
zaktadal, ze komitety wystawiajace swoich kandydatow
wystawig ich we wszystkich okregach, stad tez przepis
zawarty w ordynacji wyborczej mowil o tym, ze mamy si¢
rozlicza¢ z wszystkich mandatow, ktore zostang obsadzone
w drodze wyboréw do Parlamentu Europejskiego. Z kolei
kwestia zwigzana z tym, iz nie wiemy, jaka liczba mandatow
bedzie przypadata na konkretny okreg wyborczy, wynika
stad, ze tak naprawd¢ mamy do czynienia z ptynng liczba
mandatow przypadajaca na kazdy z okregdw wyborczych,
pltynna ze wzgledu na frekwencj¢ wyborcza. Z uwagi na
niemozno$¢ ustalenia liczby mandatow przypadajacych na
kazdy z okregéw wyborczych, a takze na przypuszczenie,
iz beda komitety wyborcze, ktore beda wystawiaty swoich
kandydatow tylko w niektorych okregach wyborczych,
nastapita konieczno$¢ dokonania takiej wlasnie noweli-
zacji. Jest to prosta nowelizacja, niepowodujaca zadnych
nadzwyczajnych skutkow; nie jest ona tez niczym nadzwy-
czajnym w rozumieniu ustalen dokonanych przez Trybunat
Konstytucyjny, stad tez wydaje si¢, ze powinna by¢ przyjeta
bez specjalnych watpliwosci. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Paszkowski.

Senator Bohdan Paszkowski:

Mam tylko jedno pytanie. Dowiedziatem si¢ juz, ze
symbol ,,k”” bedzie oznaczac 60 gr, ale mam takie pytanie:
jaki jest mechanizm ustalania tejze kwoty przypadajacego
na kazdego wyborce?

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Bardzo prosze, pan minister Czaplicki. Bardzo prosze.
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Szef Krajowego Biura Wyborczego
Kazimierz Czaplicki:

Te 60 gr zostalo wzigte z §1 obowiazujacego artykutu,
ktory moéwi wlasnie o tej kwocie. Tak Ze nie jest to nic
nadzwyczajnego.

(Senator Bohdan Paszkowski: To ma jakis...)

Po to, aby jak najmniej zamieszania wprowadzaé
w przepis, przyjeto t¢ kwote z §1 art. 337.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Jeszcze pan senator Dziewaltowski.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Odpowiem panu senatorowi w taki sposob: jest to pe-
wien konsensus, uzgodniono to migdzy przedstawiciela-
mi klubow poselskich podczas formutowania przepisow

zwigzanych najpierw z ordynacja wyborcza, a pdzniej po-
wtorzono to w kodeksie wyborczym. Tak ze tak si¢ umo-
wit Sejm; uzgodnil, ze ta wysokos¢ limitu powinna by¢
wystarczajaca.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje.

Skoro nie ma innych zgtoszen do dyskusji, przystepu-
jemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem przedtozenia? (24)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Jednoglosnie zostalo przyjete.

Proponujg, azeby rowniez w tym przedmiocie, czyli
w przypadku tej nowelizacji kodeksu wyborczego, repre-
zentowat komisj¢ pan senator Gintowt-Dziewattowski.

Czy sa inne propozycje? Nie widz¢ zgloszen.

Wobec wyczerpania porzadku zamykam posiedzenie
potaczonych komisji.

Bardzo dzigkuj¢ gosciom za przybycie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 52)
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