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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy budzetowej na rok 2014 w czesciach wiasciwych przed-
miotowemu zakresowi dzialania komisji: ,,Kancelaria Prezesa Rady Ministréw”,
»Administracja publiczna’, ,Informatyzacja’, ,Rozwdj regionalny”, ,Wyznania re-
ligijne oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne’, ,Urzad Zamdéwien Publicznych’,
»Centralne Biuro Antykorupcyjne’, ,Rzadowe Centrum Legislacji’, ,,Regionalne
izby obrachunkowe”, ,,Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialne-
go’, »Rezerwy celowe’, ,Budzety wojewodéw ogoélem’, ,Samorzadowe kolegia
odwolawcze”, a takze plany finansowe: Centrum Uslug Wspélnych, Centralne-
go Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, Centralnego Osrodka
Informatyki, Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym,
Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw, Funduszu Wsparcia
Panstwowej Strazy Pozarnej (druk senacki nr 530, druki sejmowe nr 1779, 1966

i 1966-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 17 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqgcy Janusz
Sepiol)

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dobry wieczor panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorial-
nego i Administracji Panstwowej.

Bardzo serdecznie witam wszystkich przybytych pan-
stwa, szczegolnie witam panig minister, pana prezesa czy
ministra, wlasciwie nie wiem, jak lepiej si¢ zwracac. ..

(Glos z sali: Prezesa.)

Prezesa.

Witam wszystkich panstwa.

W agendzie mamy jeden punkt: rozpatrzenie ustawy
budzetowej w czegsSciach wilasciwych przedmiotowemu
zakresowi dziatania komisji.

Poniewaz tych czesci jest dos¢ duzo, cheiatbym poczy-
ni¢ takie zalozenie, ze senatorowie bedg przede wszystkim
dopytywac sie, zgtasza¢ uwagi i komentarze, ewentualnie
poprawki. Nie zaktadam obszerniejszego referowania po-
szczegoblnych czgsci, poza jedna kwestia, mianowicie zwro-
ceniem uwagi na roznice migdzy projektem tegorocznej
ustawy budzetowej a projektem na rok 2013, aby wskazac
istotne zmiany, co jest kontynuacja, co jest innowacja.
Tylko o takie referowanie bym do panstwa apelowat.

A teraz bez zbednej zwloki przystepujemy do pierwszej
sprawy, czyli do omowienia czgsci ,,Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow”.

Kto z panstwa bedzie referowat?

Pan dyrektor Bolek. Tak?

Proszg.

Dyrektor Departamentu Kontroli i Nadzoru
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Tomasz Bolek:

Jezeli pan pozwoli, Panie Przewodniczacy, to przedsta-
wig do$¢ syntetycznie te informacje, tak jak pan przewodni-
czacy to zakreslil. Szczegdlowe dane zostaly przedstawione
komisji, dlatego teraz chciatbym si¢ skupié tylko na tych
najistotniejszych.

Jezeli chodzi o dochody budzetowe, zostaly one za-
planowane w wysokosci 120 tysiecy zt. To jest dos¢ duza
réznica w poréwnaniu z rokiem poprzednim, ale ten spadek
dochodow, planowanych dochodow w stosunku do uzyska-
nych w2013 r. jest wynikiem nieplanowania przez Centrum
Ushug Wspdlnych wptat z zysku za 2013 r.

Jezeli chodzi o wydatki budzetowe, to zostaty one za-
planowane w kwocie 125 miliondéw zl, co oznacza spadek
o 1 milion 200 tysigcy zt w stosunku do ustawy budzeto-
wej na 2013 r. 1 0 736 tysigcy w stosunku do nowelizacji.
Wydatki na 2014 r. stanowia 99,4% wydatkow ujetych
w znowelizowanej ustawie budzetowe;.

Na tym samym poziomie pozostaja dotacje zaréwno dla
Osrodka Studiow Wschodnich, to jest dotacja w wysokosci
9,1 miliona zl, jak i dla Krajowej Szkoty Administracji
Publicznej, w wysokosci 8,3 miliona zt.

W ramach budzetu kancelarii przewidywane jest row-
niez prawie 5 milionow zt na realizacj¢ projektow unij-
nych, bowiem Kancelaria Prezesa Rady Ministrow na
mocy porozumienia z dwczesnym Ministerstwem Rozwoju
Regionalnego peni rolg instytucji posredniczacej. W sumie
zaplanowano realizacj¢ dwudziestu dziewigciu réznego
rodzaju projektéw systemowych. Osiemnascie z nich zo-
stato juz zrealizowanych, w odniesieniu do nich rozliczono
wydatki w kwocie prawie 80 milionéw zt. Nadal jest re-
alizowanych jedenascie projektow, ktore angazuja srodki
w wysokosci 125 milionow zt.

Limity mianowan w stuzbie cywilnej — to jest element
budzetu kancelarii — zostaty okreslone tak jak w roku po-
przednim, ten limit jest okreslony na trzy lata, na lata 2014,
201512016, i jest to po dwiescie 0sob.

Podsumowujac, mozna wskazaé trzy obszary.
Tegoroczny budzet kancelarii w porownaniu do budzetu
72013 r. jest mniejszy o 1 milion 200 tysigcy w stosunku
do pierwotnie okreslonego oraz o 736 tysiecy w stosunku
do nowelizacji. Srodki na wynagrodzenia pozostaja na
dotychczasowym poziomie, bo od kilku lat sg zamrozone.
W ramach realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem
funkcjonowania wydatki bedg dokonywane wedle prio-
rytetdOw, nastepuje tu pewnego rodzaju priorytetyzacja.
Skoro budzet jest mniejszy, trzeba gdzie$ oszczedzac.
Bedziemy oszczedzac przede wszystkim na wydatkach
rzeczowych i bedziemy si¢ starali wydawaé Srodki fi-
nansowe w sposob jeszcze bardziej skrzetny, to znaczy
przeznaczac je na najpotrzebniejsze rzeczy i najwaz-
niejsze cele.

Potwierdzeniem prawidtowej realizacji budzetu jest
coroczna opinia Najwyzszej Izby Kontroli, ktora jest po-
zytywna. Zglaszane sg roznego rodzaju rekomendacje, ale
maja one charakter usprawniajacy dziatalnos¢ kancelarii
i te zalecenia Najwyzszej Izby Kontroli sg realizowane.
Tak jak powiadam, generalna ocena wykonania budzetu
kancelarii jest dla nas pozytywna. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Bardzo dzigkuje.

Jamusze¢ powiedzie¢, ze my co roku patrzymy na budzet
kancelarii premiera i obserwujemy niepokojaca tendencje,
mianowicie ten budzet systematycznie maleje. Ja rozumiem
to, ze premier daje przyklad catemu rzadowi, pewnie taka
jest motywacja, ale w sytuacji, kiedy nie mamy centrum
studiéw strategicznych i kancelaria w coraz wigkszym
stopniu spetnia funkcj¢ osrodka zaréwno zaptadniajacego
rzad, jak 1 koordynujacego prace ministrow, ma przy tym
wiele innych funkcji, fakt, ze ten budzet jest gasnacy, jest
W gruncie rzeczy niepokojacy.

Chciatbym si¢ zwroci¢ z prosba przede wszystkim
o interpretacj¢ faktu, ze Osrodek Studidéw Wschodnich
ma stabilny budzet, w sytuacji gdy akurat w obszarze za-
interesowan O$rodka Studiow Wschodnich dzieje si¢ coraz
wiecej, do tego, powiedzialbym, rzeczy niepokojacych.
Wtasciwie nalezatoby oczekiwac, ze budzetu tego osrodka
bedzie rost, tymczasem on zwicksza si¢ bodaj o 160 tysiecy
w pozycji dotyczacej pozostatych przychodéw i w gruncie
rzeczy jest to stagnacja.

(Dyrektor Departamentu Kontroli i Nadzoru w Kance-
larii Prezesa Rady Ministrow Tomasz Bolek: Tak.)

My akurat bardzo wysoko oceniamy prac¢ Osrodka
Studiéw Wschodnich, ktory pracuje przeciez nie tylko dla
rzadu, pracuje rowniez dla nas. Tyle ze tylko czgs¢ sena-
torow dostaje biuletyny, te biuletyny sa bardzo skromnie
wydawane, pozbawione map, wykresow, zdje¢. My chetnie
przyjmowaliby$my tych materialdéw wiecej i obszerniej-
szych. Zastanawiam si¢, czy to bedzie mozliwe w sytuacji,
w ktorej budzet Osrodka Studiow Wschodnich cechuje sta-
gnacja, a wlasciwie realnie on maleje. Zatem i z punktu wi-
dzenia wyzwan, jakie stoja przed polska polityka, i z punktu
widzenia obshugi innych instytucji panstwowych, a taka jest
parlament, jest to niesatysfakcjonujace, tak bym powiedziat.
Mam pytanie. Czy istnieje mozliwo$¢ zwigkszenia budzetu
Osrodka Studiow Wschodnich? To jest pierwsza kwestia.

A druga kwestia to kwestia stypendiow, ktore prezes
Rady Ministrow przydziela, przyznaje wyrdzniajacej si¢
miodziezy. Tego chyba nie ma w budzecie kancelarii, to jest
funkcja premiera, ale to si¢ chyba nie mie$ci w budzecie
kancelarii.

(Dyrektor Departamentu Kontroli i Nadzoru w Kance-
larii Prezesa Rady Ministrow Tomasz Bolek: Tak, tak.)

Mowie o tym, bo ta kwota tez jest zaskakujaco niska.
Mozna tak rzucié¢, prawda, ze na doptaty do paliwa rol-
niczego jest 850 miliondw, a na stypendia premiera dla
zagranicznej mlodziezy jest 11 milionéw. To sa razaco
niskie §rodki, a niestychanie wazna jest ich rola spoteczna.
Czy panstwo to widza?

Dyrektor Departamentu Kontroli i Nadzoru
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Tomasz Bolek:

Kwestia stypendiow to jest kwestia budzetu MEN, to
jest ujete w budzecie Ministerstwa Edukacji Narodowe;j.

Jezeli za$ chodzi o Osrodek Studiow Wschodnich
imienia Marka Karpia, to budzet zostat zaprojektowany
zgodnie z ogoblnie przyjetym zalozeniem dla wszystkich

jednostek, ktore otrzymuja dotacj¢ podmiotowa, to znaczy
takim, ze miata to by¢ dotacja w wysokosci z poprzednie-
go roku. Pewnej przestrzeni do zwigkszenia przychodow
mozna upatrywac¢ w funduszach europejskich w nowej
perspektywie.

(Glos z sali: ...Osrodek Studidéw Wschodnich miat korzy-
sta¢ z funduszy europejskich, to wydaje mi si¢ trochg...)

Ale chetnie przywitamy kazda inicjatywe, ktora zwick-
szy w tym zakresie budzet o$rodka.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Zatem mozna powiedzie¢, ze byloby oczekiwanie ze
strony kancelarii na jaka$ inicjatywe zwigkszenia funduszu
Osrodka Studiow Wschodnich.

Dyrektor Departamentu Kontroli i Nadzoru
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Tomasz Bolek:

Tak, jezeli bytaby taka wola komisji i taka propozycja.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

A czy mozemy rozmawiac o jakich$ kwotach, czy po-
zostawilibys$cie to panstwo raczej naszej inicjatywie?

Dyrektor Departamentu Kontroli i Nadzoru
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Tomasz Bolek:

To zalezy od inicjatywy panstwa i od Ministerstwa
Finanséw, poniewaz kazde zwigkszenie w jednej podziatce
oznacza konieczno$¢ zmniejszenia w innej podziatce.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

No, tutaj jest duzo réznych podziatek.

Pan senator przemyslat sprawg.

Bardzo proszg.

(Senator Andrzej Matusiewicz: Andrzej Matusiewicz.)

Wiasnie. Dzickuje, ze pan senator podat nazwisko. Mam
0g6lng prosbe, abyscie wszyscy panstwo si¢ przedstawiali,
poniewaz tam jest kamera. Nie chodzi o to, zeby mowic do
kamery, ale o to, ze gdyby kto$ obserwowal posiedzenie,
to pewnie chcialby wiedzie¢, kto zabiera glos.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, chodzi mi o takie zadanie, oznaczone
jako 16.4 w budzecie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
dotyczace wspierania Polonii i Polakow za granica. Z usta-
wy uchwalonej juz przez Sejm wynika, Ze na to przeznaczo-
na jest jedynie kwota 1 miliona 22 tysigcy, z tego 120 tysig-
cy przeznaczone jest na dziatanie Rady do Spraw Polakow
na Wschodzie, ktora rozpatruje odwotania zwigzane z usta-
wa o Karcie Polaka, odmowy decyzji, uniewaznienia itd.
Chcialbym, zeby pan minister powiedziat, czy to jest wig-
cej, czy mniej niz w poprzednim roku, i czy pana zdaniem
to jest wystarczajaca kwota.
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Dyrektor Departamentu Kontroli i Nadzoru
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Tomasz Bolek:

Panie Przewodniczacy, jezeli mozna, to odpowiem.

To jest wystarczajaca kwota, zostata ona uzgodnio-
na z Rada do Spraw Polakow na Wschodzie. To s3 kosz-
ty zwigzane z funkcjonowaniem tej rady, wyplacaniem
wynagrodzenia ryczattowego, koszty delegacji. Oprocz
kwoty 120 tysiecy zt w budzecie kancelarii przewidziano
kwote 100 tysiecy zt na poprawe systemu informatyczne-
go. System informatyczny obstugujacy wydawanie Karty
Polaka zostal przygotowany w 2007 r. Uptywa juz siodmy
rok, w zwigzku z tym mozna powiedzie¢, ze mijaja dwa
zycia programu informatycznego. Dlatego w budzecie kan-
celarii ujelisSmy kwote 100 tysigcy zt na rozbudowg systemu
informatycznego. A kwota 120 tysiecy, tak jak powiedzia-
tem, obejmuje koszt delegacji, koszt wynagrodzen ryczat-
towych oraz koszty dzialalnosci. Jesli zas chodzi o $rodki
na wspieranie Polakow za granica, to jest to w gestii MSZ.
Ta cze$¢ dotyczy jedynie takiego urzedniczego funkcjono-
wania, obstugi Rady do Spraw Polakow na Wschodzie.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Czy kto$ z panstwa senatorow chcialby jeszcze za-
bra¢ gtos?

To ja jeszcze mam pytanie dotyczace pozycji ,,Pozostala
dziatalno$¢”. W ubieglorocznym projekcie byta kwota rze-
du 5 milionéw, pozniej to bardzo wzrosto, do 9 milionow
z hakiem, i to jest pozycja, w ktorej w kancelarii jest wzrost.
Chciatbym zapytaé, co miesci si¢ w pozostatej dziatalnosci.
Czy nie bytoby mozliwosci, zeby stad przesunaé, powiedzmy,
jakies$ 200 tysiecy na ten instytut imienia Marka Karpia?

Dyrektor Departamentu Kontroli i Nadzoru
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Tomasz Bolek:

To sa przede wszystkim te $rodki, ktore sa przeznaczone
na realizacjg roli instytucji posredniczacej drugiego stopnia.
W przypadku realizacji projektow unijnych i tych kwot,
o ktorych méwitem, $rodki, ktére sg na to przeznaczone,
to sg $rodki unijne.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak, to jest przede wszystkim to.

Azeby te projekty byly realizowane, konieczny jest
udzial srodkéw wiasnych. Realizujemy rowniez projek-
ty ,,Progres” oraz z norweskiego mechanizmu spdjnosci,
tak to si¢ chyba nazywa, i tam tez wymagany jest udziat
wiasny w postaci podatku VAT. Aby strona polska mogta
korzysta¢ z tych srodkow, musi ui$ci¢ podatek VAT. To sa
podstawowe kwestie.

Przewodniczgcy Janusz Sepiol:

Z tego, co rozumiem, zmniejszenie tej kwoty grozi nie-
bezpieczenstwem niezrealizowania projektow ze srodkow
funduszu norweskiego i szwajcarskiego... norweskiego,
nie szwajcarskiego.

Dyrektor Departamentu Kontroli i Nadzoru
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Tomasz Bolek:

Tak, norweskiego.

Panie Przewodniczacy, jezeli jeszcze mozna, dodam
stowo. Tych projektow do zrealizowania zostato jeszcze
jedenascie, tak jak méwitem, na kwotg okoto 125 milio-
now zt. To sg projekty z perspektywy 20072013, ale zgod-
nie z zasada n+2 mozliwos¢ ich realizacji, a tak naprawdeg
mozliwo$¢ wykorzystania tych funduszy jest przeniesiona
rowniez na lata 2014 i1 2015. Planujemy, ze te projekty
zostang zakonczone do wrzes$nia 2015 r.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dobrze.

Czy do budzetu kancelarii premiera sa jeszcze jakie$
pytania, uwagi? Nie widz¢ chetnych.

W takim razie dzigkuje¢ bardzo.

(Dyrektor Departamentu Kontrolii Nadzoruw Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow Tomasz Bolek: Dzigkujg.)

Nastgpna sprawa to Rzadowe Centrum Legislacji.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji
Maciej Berek:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Maciej Berek, prezes Rzadowego Centrum Legislacji.

Bardzo krotko, tytutem przedstawienia informacji o pla-
nowanym budzecie w takim ujeciu, jak pan przewodniczacy
sobie zyczyt.

Kwota zaplanowana do wydatkowania w ramach budze-
tu Rzadowego Centrum Legislacji to jest niespetna 25,5 mi-
liona zt. To jest tak naprawde 100% tego, co zostalo zreali-
zowane w planie finansowym na rok, ktory si¢ skonczyt. To
oznacza, ze w planie budzetu na rok 2014 uwzgledniono
zmniejszenie zrealizowane w budzecie w roku 2013, ktore
dotyczyto takze Rzadowego Centrum Legislacji.

Z istotnych tak naprawde zmian w sensie kwot, ktore by¢
moze Wysoka Komisje zainteresuja, s3 tylko dwie. Jedna
jest wytacznie pochodnag decyzji ustawowej sprzed kilku
lat o likwidacji rachunkéw dochodow wiasnych, w zwigzku
z tym przej$ciowego i stopniowego przyjmowania do bu-
dzetow poszczegodlnych jednostek budzetowych wydatkow
wczesniej realizowanych z tychze rachunkéw, a pozniej
z rezerwy, ktora byta temu dedykowana. W przypadku RCL
dotyczy to finansowania tak zwanej aplikacji legislacyjne;j.
Tu kolejne $rodki zostaty wiaczone do budzetu RCL w ra-
mach kompensowania tego, co byto wczesniej realizowane,
jesli chodzi o rachunki dochodéw wiasnych.

Druga z nich to jedyna zmiana zwiagzana z obiektyw-
nym zwigkszeniem wydatkow, to jest zwigkszenie wyna-
grodzenia. Wynika to ze zwickszenia stanu zatrudnienia
Rzadowego Centrum Legislacji o trzy etaty legislatorow.
Przedstawi¢ uzasadnienie tej decyzji. Byta ona przedmiotem
dodatkowych, poglebionych konsultacji z Ministerstwem
Finansow. Rzecz polega na tym, ze po zmianach wpro-
wadzonych do ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych
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wprowadzony zostal prawny obowiazek ogtaszania tekstow
jednolitych nie rzadziej niz raz na rok, jezeli oczywiscie
dany akt jest zmieniany, i to w zakresie rozporzadzen, czyli
tych aktow, za ktore odpowiada rzad. Jest to regulacja,
ktora obowiazuje juz od roku, i takich tekstow jednolitych
rozporzadzen w ubieglym roku opublikowalismy prawie
dwiescie. Jesli chodzi o teksty jednolite ustaw, to prawnie
ta regulacja bedzie obowiazywata dopiero w 2016 r., ale
w praktyce Kancelaria Sejmu, ktora przygotowuje te teksty,
a przygotowuje je czgsciowo takze w kooperacji z nami,
bardzo wyraznie zwigkszyta liczbe wydawanych tekstow
jednolitych. Kiedys to byty liczby zupetie niewielkie,
w ubiegtym roku bylo sto trzydziesci tekstow jednolitych
ustaw, ktore trzeba bylo zweryfikowacé. I to sa zadania
obiektywnie nowe. Chce tez powiedzie¢, ze Kancelaria
Sejmu, dzwigajaca znakomita wigkszo$¢ tego ci¢zaru, do
realizacji tego zadania stworzyta zespot, ktorego liczebnos¢
na pewno przekracza dwadzie$cia osob. Ja nie pamigtam
w tej chwili doktadnej liczby. Mowi¢ o tym nie w kon-
wencji rywalizacyjnej, tylko w konwencji wyjasniajaco-
informacyjne;j.

Te trzy etaty, o ktore mySmy wystapili, to jest absolutne
minimum, pozwalajace realizowa¢ nam te zadania, ktore
dzi$ sa zwiazane gtownie — jeszcze raz to podkreslam —
z tekstami jednolitymi rozporzadzen, czyli tych aktow,
ktore sa wydawane i aprobowane przez cztonkow rzadu
albo przez premiera, jezeli chodzi o rozporzadzenia prezesa
Rady Ministréw lub Rady Ministrow.

W pozostatym zakresie budzet si¢ istotnie nie zmienia,
wydatki majatkowe i inwestycyjne realizowane sg w mini-
malnym zakresie, w jakim jest to mozliwe w ramach ogra-
niczen budzetowych, ktore zostaly przyjete we wszystkich
cze¢sciach. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczgcy Janusz Sepiol:

Dzigkuje bardzo.

A czy moglby pan minister nam powiedzieé, jakie
w ogole jest zatrudnienie w Rzadowym Centrum Legislacji?
Jaki to jest rzad wielkosci?

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji
Maciej Berek:

To jest sto siedemdziesiat szeS¢ osob, jesli dobrze pa-
mietam. Juz spogladam do materiatu. Jest stu siedemdzie-
sigciu dwoch pracownikow wedtug planu na rok 2013.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Mam jeszcze jedno pytanie. Prosz¢ mnie uswiadomic,
bo tutaj brakuje mi wiedzy. Jezeli tocza si¢ jakie$ istot-
ne postgpowania przed Trybunalem Konstytucyjnym, to
czy Rzadowe Centrum Legislacji wspiera ministrow badz
przedstawicieli parlamentu w tej sprawie? Czy w ogdle ma
jakie$ zadania w tej materii, czy ewentualnie stuzy tylko
konsultacjami?

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji
Maciej Berek:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

My uczestniczymy w pewnym wymiarze, o ktérym
krotko powiem, w sprawach zwigzanych z aktywnoscia
Trybunatu Konstytucyjnego. Polega to na tym, ze przy-
jelismy jako swoje zadanie analizowanie orzecznictwa
Trybunatu i analizowanie tego z punktu widzenia ewentu-
alnych inicjatyw, ktore musi podejmowac rzad. Jak panstwu
senatorom wiadomo, w tej materii sg liczne inicjatywy
Izby wyzszej i one takze sa przez nas odnotowywane. My
podejmujemy analizy kazdego z orzeczen Trybunatu i takie
analizy przekazujemy wiasciwym ministrom z sugestiami
co do tego, czy stosowne dziatania legislacyjne powinny
by¢ podjete, czy nie, w jakim zakresie, ewentualnie w ra-
mach jakiego projektu rzadowego. To jest pierwszy obszar,
ktory jest zwigzany z Trybunatem Konstytucyjnym.

Jezeli chodzi o stanowiska prezentowane przed
Trybunatem Konstytucyjnym w odniesieniu do spraw, ktore
juz przed Trybunatem zawisty, to w znakomitej wigkszosci,
poza zupelnie incydentalnymi, wyjatkowymi przypadkami,
te stanowiska prezentuja przedstawiciele delegowani tam
przez poszczegdlnych ministréw. Ale stanowisko, ktore jest
przedstawiane w imieniu rzadu na pismie do Trybunatu,
jest koordynowane przez Rzadowe Centrum Legislacji.
Wyglada to tak, ze my przygotowujemy takie stanowisko na
podstawie materiatow, ktdre przygotowuja nam wilasciwe
ministerstwa, weryfikujemy i przedstawiamy do aprobaty
premierowi, jezeli to stanowisko jest przedstawiane w pi-
$mie premiera. Zatem nasz udziat polega tak naprawde¢ na
przygotowywaniu i weryfikowaniu tych stanowisk, ktore
sa przekazywane na pismie, a nie na uczestnictwie w sensie
osobowego stawania przed Trybunatem.

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to chcialbym po-
wiedzie¢, ze orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego jest
przedmiotem naszego zainteresowania w tym sensie, ze
my w Rzadowym Centrum Legislacji w ramach wdrazania
budzetu zadaniowego przyjeliSmy jako jedno z kryteriow
oceng wszystkich orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego
z punktu widzenia tego, czy byly to projekty, ktore byty
procedowane przez rzad lub weryfikowane przez rzad,
i czy ewentualne identyfikacje niekonstytucyjnosci byty
weczesniej przez RCL zauwazone. Mowiac w uproszczeniu,
sprawdzamy, czy to, co Trybunat stwierdzit w swoich orze-
czeniach, byto na odpowiednio weczesnym etapie zauwa-
zone, jesli byl to projekt rzadowy, nie zmienit si¢ w takcie
prac sejmowych itd. Sprawdzamy, czy to bylo zauwazone
na etapie prac Rzadowego Centrum Legislacji, bo to jest
niejako obiektywne kryterium poprawnosci naszej analizy
prawniczej. Dziekuje.

Przewodniczgcy Janusz Sepiol:

Dzigkuj¢ bardzo.

My oczywiscie korzystamy z dorobku biura, bo rze-
czywiscie Senat bardzo si¢ skoncentrowal na realizacji
wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego. W tej chwili to
jest wlasciwie juz cze$¢ naszej tozsamosci, mozna by
powiedzie¢. Moje pytanie bylo zwigzane przede wszyst-
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kim z OFE, bo w tym roku to be¢dzie najci¢zsza batalia
przed Trybunatem Konstytucyjnym. Tak zastanawiatem
si¢, czy Rzadowe Centrum Legislacji przewiduje w tym
zakresie jaka$ szczegdlng aktywnos¢, ale z tego, co stysze,
nie przewiduje. Stawia sobie, jak rozumiem, jako miernik
jakosci swojej pracy tylko to, czy watki, ktore zostaly za-
uwazone, pojawily si¢ pdzniej w orzecznictwie. Dobrze,
wigc mogg tylko zyczy¢, zeby ten miernik wskazal na jak
najwyzszy poziom.

Pan senator Matusiewicz.

Bardzo proszg.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja mam pytania do pana z Rzadowego Centrum
Legislacji. Pan powiedzial, ze tam jest zatrudnionych
stu siedemdziesigciu sze$ciu pracownikow. A ilu z tego
jest legislatorow, pracownikow stricte merytorycznych?
Powiedziatl pan tez, ze analizujecie orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego. Cheiatbym wiedzie¢, ile panstwo wniesli
inicjatyw w tym zakresie w roku 2012 badz w roku 2013.
Ile takich inicjatyw wniesliscie?

I jeszcze taka uwaga. Pan powiedziat o Izbie wyzszej.
Zgodnie z konstytucja nie ma Izby wyzszej. Mysle, ze jako
prawnik powinien pan na to zwrdci¢ uwagg, obie Izby sa
réwnorzedne, i Sejm, 1 Senat. Dzigkuje bardzo.

(Glos z sali: Kurtuazyjnie. Bardzo dzigkujemy.)

(Gtos z sali: Jako pracownik Kancelarii Senatu...)

Prosze bardzo.

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji
Maciej Berek:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Panie
Senatorze!

Mysle, ze kolokwium z prawa konstytucyjnego zali-
czytbym, mowiac, ze Senat jest I1zba wyzsza w polskim
ustroju, ale oczywiscie w takim znaczeniu, w jakim kon-
stytucja to opisuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jesli panstwo senatorowie uwazacie to za niewlasci-
we, to ja si¢ oczywiscie ze stosowania tego pojecia moge
wycofac.

(Przewodniczqcy Janusz Sepiof: Uméwmy sig, ze gdy
jest posiedzenie plenarne i jestesmy pigtro wyzej, to jeste-
$my Izba wyZsza, ale teraz na posiedzeniu komisji jestesmy
pigtro nizej, wigc jesteSmy nizsza.)

Przejde teraz do odpowiedzi na pytania zwigzane juz
ze strukturag RCL i naszymi zadaniami. Na tych stu sie-
demdziesigciu dwoch pracownikow Rzadowego Centrum
Legislacji osiemdziesigciu pracownikow to s3 frontowi
legislatorzy. W sumie okoto stu 0s6b pracuje w departamen-
tach legislacyjnych lacznie z kadra, czyli z dyrektorami,
ktorzy zarzadzaja pigcioma departamentami realizujacymi
funkcje legislacyjne. Okoto trzydziestu osob pracuje w de-
partamencie, ktory si¢ zajmuje wydawaniem Dziennika
Ustaw i ,,Monitora Polskiego”, czyli prowadzeniem pu-
blikatora. A pozostata cz¢$¢ to sg osoby z obstugi admi-
nistracyjnej i finansowej. Musz¢ powiedzie¢, ze przy tak

nieduzej liczbie 0sob, bo w gruncie rzeczy jest to nieduzy
urzad, gdy porownujemy to z innymi, mam wrazenie, ze
te proporcje... One zawsze sg trudne w matym urzedzie,
bo my nie mamy outsourcingu jakiej$ znacznej sfery ustug
administracyjnych. W kazdym razie wydaje mi sig, ze te
proporcje nie sg najgorsze.

Jezeli chodzi o skalg¢ aktywnos$ci w zwiazku z przygo-
towywaniem projektow ustaw wykonujacych orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego, to w kwestii liczb, przepra-
szam, ale gdyby pan przewodniczacy i pan senator si¢
zgodzili, odpowiedzialbym na to pytanie na pismie, pre-
cyzyjnie informujac, jakie projekty byly przez nas przy-
gotowywane.

Moge powiedzie¢ — i to jest trochg zwigzane z tym,
o czym powiedzial pan przewodniczacy — ze wtedy, kiedy
podjelismy si¢ tego zadania, kilka lat temu, skupialismy
si¢ na tym, zeby z upowaznienia premiera tego typu pro-
jekty przygotowywaé, przepracowywac, przeprowadzac
przez procedure rzadowa i pozniej je prezentowac w trakcie
prac parlamentarnych w Sejmie i w Senacie, w obu Izbach.
Jednak w miar¢ uptywu czasu, takze wskutek tego, ze znacz-
na liczba inicjatyw zwigzanych z orzeczeniami biezacymi
Trybunatu byta podejmowana przez Senat, skupiliSmy si¢ na
tym, zeby inicjowac dziatanie wlasciwych ministrow w tym
zakresie i pilnowa¢, aby tak zwane wigksze nowelizacji
rzadowe obejmowaly takze sprawy zwiazane z wykony-
waniem orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego. Dlaczego?
Dlatego, ze to jest troch¢ nierozwigzywalny dylemat, czy
ograniczy¢ kolejng inicjatyw¢ wytacznie do wykonania
orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, zyskujac jako zalete
to, ze ona jest dedykowana temu orzeczeniu i wyraznie wi-
dag, jaki jest cel projektu ustawy w tym zakresie, ale z kolei
z negatywnym skutkiem, ktory polega na tym, ze si¢ mnozy
inicjatywy, ze w odniesieniu do tej samej ustawy pojawiaja
si¢ kolejne nowelizacje, czy nie. A wszyscy na to narzeka-
ja i pewnie trudno zanegowac to, ze samych nowelizacji
uchwalanych przez parlament jest zbyt duzo.

W zwiazku z tym —konkluduj¢ juz, Panie Przewodniczacy
—my pracujemy w ten sposob, ze obserwujemy wszystkie
orzeczenia, badamy, czy prace sa podejmowane, staramy
si¢ ministrom po przestawieniu naszych analiz wskazac,
zeby podjeli takie inicjatywy w ramach szerszej inicjatywy
ustawodawczej, ktora i tak rzad w zasadzie w kazdym roku
podejmuje. A jesli nie, to tak naprawde¢ w pojedynczych
sprawach takie inicjatywy sami przygotowujemy i przedsta-
wiamy, ale zawsze w uzgodnieniu z wtasciwym ministrem,
gdy z jakiego$ powodu on nie chce — sformutowanie ,,nie
chce” jest tu oczywiscie przenosne — uwzgledni¢ sprawy
zwiazanej z orzeczeniem Trybunatu w szerszej nowelizacji.
Liste inicjatyw, ktore przygotowywaliSmy w tym szczegol-
nym trybie, jesli bedzie pan tak taskawy, przedstawi¢ na
pismie po posiedzeniu komisji. Dzigkuje.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dzigkuje.

Czy jeszcze do pana ministra Berka sg jakie$ uwagi?
Nie ma.

Dzigkuj¢ bardzo, dzigkuje, Panie Ministrze. Dzigkuje¢
panstwu.
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Przechodzimy do nastgpnej pozycji, to jest do budzetu
Urzgdu Zamowien Publicznych.

Kto z panstwa bedzie referowat?

Bardzo proszg, Pani Prezes.

Pelniaca Obowiazki Prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych
Izabela Jakubowska:

Izabela Jakubowska, petniaca obowiazki prezesa urzgdu.

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

W ustawie budzetowej na 2014 r. w czg¢sci 49 ,,Urzad
Zamowien Publicznych” zaplanowane zostaty dochody
w lacznej wysokosci 27 milionow 150 tysigey zi, to jest
o0 osiem punktéw procentowych wigcej niz w ustawie budze-
towej na 2013 r. Wzrost dochodow o okoto 2 miliony wynika
przede wszystkim ze wzrostu przewidywanej liczby odwo-
fan, ktoére moga wptyna¢ w 2014 r., oraz ich struktury.

Jesli chodzi o wydatki, to w ustawie budzetowej na
2014 r. zaplanowano wydatki budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich ogotem na poziomie 30 milionow
356 tysigey zt. Jest to kwota wyzsza o ponad 30% w stosunku
do wydatkow ustalonych w ustawie budzetowej na 2013 .

Zwigkszenie wydatkow w czesci 49 spowodowane jest
czgsciowym uwzglednieniem skutkow przyznania w 2013 1.
srodkow z rezerwy celowej w czgsci 83 w poz. 57, co ozna-
cza, ze do budzetu urzedu na 2014 r. wiaczono $rodki na
obstuge postgpowan odwotawczych, ktore do konca 2010 1.
finansowane byty z dochodow wtasnych, a w kolejnych la-
tach ze wspomnianej rezerwy celowej. Wysokos¢ zwigksze-
nia wydatkow urze¢du z tego tytutu to ponad 3,8 miliona zt.
Druga przyczyna zwigkszenia srodkéw na wydatki w bu-
dzecie Urzedu Zamowien Publicznych jest objecie urzedu
dofinansowaniem z Programu Operacyjnego ,,Innowacyjna
gospodarka”, w sumie jest to okoto 3 milionéw zt. Z kwoty
ponad 30 milionéw zt przeznaczonej na wydatki w naszym
budzecie na wydatki biezace i wspotfinansowanie projektow
przeznaczone jest 27 miliondéw, a samo wspotfinansowanie
projektow unijnych, czyli Program Operacyjny ,,Pomoc
techniczna”, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich
i Program Operacyjny ,,Innowacyjna gospodarka”, to 4 mi-
liony 682 tysiace zt.

Struktura wydatkow jest analogiczna do struktury z roku
2013, to znaczy najwigkszy udziat procentowy stanowia
wynagrodzenia i pochodne, nastepnie oplaty za czynsz za
pomieszczenia biurowe i pozostate ustugi, a takze wynagro-
dzenia osobowe. W ramach wydatkow majatkowych w czg-
$ci 49 w kwocie 316 tysigey zt zaplanowano wydatki na
zakup sprzgtu i oprogramowania IT oraz wyposazenie.

Jesli chodzi o wynagrodzenia z budzetu panstwa i bu-
dzetu srodkéw europejskich, to zostaly one zaplanowane
na poziomie z roku 2013, z uwzglgdnieniem wynagrodze-
nia z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz
skutkoéw catorocznych przyznanych w 2013 r. srodkow
z rezerwy celowej na dodatki stuzby cywilne;.

Jesli chodzi o wydatki budzetu srodkow europejskich, to
—tak jak juz wezesniej powiedziatam — kwota ta jest w wy-
sokosci 2 milionow 916 tysigcy zk. Dla porownania podam,
ze wydatki z budzetu srodkéw europejskich w 2013 r. prze-
widziano na kwote 403 tysiecy zl. Dzigkuje.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Jesli sobie dobrze przypominam nasze spotkania
z lat ubiegtych, to zawsze problemem Urzedu Zamowien
Publicznych byt brak wtasnego lokalu i wysokie wydatki
CZynszowe.

(Petnigca Obowiqzki Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych Izabela Jakubowska: Zgadza sig.)

Czy co$ w tej sprawie si¢ zmienia? Czy jest jakas per-
spektywa? Tu nadal widze¢ jakie$ 4 miliony z hakiem na
czynsze.

Pelniaca Obowiazki Prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych
Izabela Jakubowska:

Panie Senatorze, na razie nic si¢ nie zmienia. My mamy
podpisang wieloletnia umowe najmu, jednocze$nie oczy-
wiscie urzad na biezaco $ledzi mozliwosci pozyskania bu-
dynku z rezerw Skarbu Panstwa. Przy czym nie ma zbyt
wielu takich mozliwosci i chetnych do pozyskania tez jest
wielu. W kazdym razie sa podejmowane dziatania, zeby
naby¢ siedzib¢ na potrzeby urzedu.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Pan senator Gintowt-Dziewattowski si¢ zglasza, ale
zanim udzielg mu glosu, miatbym jeszcze jedno pytanie. Co
konkretnie bedzie finansowane z Programu Operacyjnego
,Innowacyjna gospodarka” na potrzeby Urzedu Zaméwien
Publicznych?

Pelniaca Obowigzki Prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych
Izabela Jakubowska:

To nie tyle na potrzeby samego Urzedu Zamowien
Publicznych, ile na potrzeby zamawiajacych i wykonaw-
cow. Przewidywane jest stworzenie takich katalogdw.
W pierwszym momencie, w momencie uruchomienia tego
programu to beda elektroniczne katalogi, sposob prezentacji
oferty przez wykonawcow w formie elektronicznego kata-
logu. To begdzie umieszczone na platformie, dostepne dla
wszystkich zamawiajacych i wykonawcow. Przewidziane
jest, aby poczatkowo obejmowato to zamowienia ponizej
progbw stosowania ustawy, ale sg plany, zeby w przysztosci
dotyczylo to réwniez zamoéwien powyzej progow stoso-
wania ustawy.

Przewodniczgcy Janusz Sepiol:

Pan senator Witold Gintowt-Dziewaltowski.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Czy urzad rozwazal mozliwo$¢ skorzystania z oferty
lokalowej spoza terenu miasta stotecznego Warszawy? Poza
Warszawa mozna kupi¢ juz catkiem przyzwoite biuro za
4 miliony, a wigc nawet bez rozpatrywania zamowienia
publicznego.
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Pelniaca Obowiazki Prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych
Izabela Jakubowska:

Przyznam szczerze, ze na razie — tak jak powiedzia-
fam — analizujemy rézne oferty, ktore pojawiaja si¢ i sa
w dyspozycji, jesli chodzi o majatek Skarbu Panstwa. Nie
rozwazaliSmy jeszcze ofert spoza Warszawy. Z tego, co
rozumiem, chodzi o wicksza odleglos¢, nie tylko miejsco-
wosci podwarszawskie. Przyznam szczerze, ze podwar-
szawskie miejscowosci. ..

(Przewodniczgcy Janusz Sepiot: Senator jest z Elblaga,
to tak dla wyjasnienia.)

(Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski: Wcale nie
chodzi mi o Elblag, Panie Senatorze, rownie dobrze moze
to by¢ Krakow.)

Tak jak powiedziatam, lokalizacji pozawarszawskich
jeszcze nie analizowalismy.

(Przewodniczqcy Janusz Sepiot: A czy mogtaby pani...)

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Panie Przewodniczacy, je$li mozna, to tak a propos tego,
o czym pan wspomniat. Urzedy centralne, tak zwane urzg-
dy centralne, urzgdy administracji rzadowej maja dziwna
stabos¢ do lokalizacji w Warszawie, wszystkic majg swoje
siedziby w Warszawie, zaden nie chce si¢ wyprowadzaé
poza miasto stoteczne Warszawe, mimo ze rzeczywiscie
ktopoty lokalowe w Warszawie sg bardzo duze. To nie
tylko Urzad Zamowien Publicznych cierpi na brak lokalu
i konieczno$¢ wydawania wielkich pienigdzy na wynajem.
Przyznam, Ze nie moge dojs¢, dlaczego tak jest, cho¢ przy-
puszczam, ze wiem, o co chodzi. Nikt nie chce szczerze
powiedzieé, z czym to jest zwigzane, dlaczego akurat taki
wielki wstret do prowincji panuje wsrod urzednikow ad-
ministracji rzadowej w Warszawie.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Z tego, co rozumiem, to jest pytanie retoryczne.

(Senator Witold Gintowt-Dziewattowski: To juz nie jest
pytanie, Panie Przewodniczacy.)

A czy mogtlaby pani prezes powiedzie¢ nam co$ o struktu-
rze zatrudnienia i o tym, czy co$ w tej sprawie si¢ zmienia?

Pelniaca Obowiazki Prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych
Izabela Jakubowska:

Ja powiem tak. Jesli chodzi o struktur¢ zatrudnienia,
to w zwiazku z tym, ze budzet urzedu, mozna powiedziec,
jest taki, jaki jest, struktura zatrudnienia mniej wigcej chyba
od 2009 r., moze zle méwig, nie od 2009, w kazdym razie
jest ona niezmienna. Generalnie jest tak. Mamy w sumie
sto osiemdziesiat etatow, przy czym czterdziesci etatow
przypada na Krajowa Izb¢ Odwolawcza. Wycofalam si¢
z 2009 r., bo Krajowa Izba Odwotawcza w 2010 r., jesli
dobrze pamigtam, otrzymata dodatkowe etaty. Pierwotnie,
gdy byta tworzona Krajowa Izba Odwotawcza, bylo tych
etatow dwadzie$cia. Pozniej byto dodatkowe zwigkszenie
o pigtnascie etatow. W zwigzku z tym od 2010 r. w Krajowej
Izbie Odwotawczej mamy w sumie czterdziesci etatow.

W korpusie stuzby cywilnej sa sto trzydziesci trzy etaty
i ten stan w korpusie stuzby cywilnej utrzymuje si¢ mniej
wigcej od 2008 r., dlatego ze w 2008 1. urzad uzyskat dodat-
kowych dziesig¢¢ etatow w ramach Programu Operacyjnego
»Pomoc techniczna” na realizowanie zadan kontrolnych,
konkretnie na kontrolowanie postgpowan wspoétfinanso-
wanych ze §rodkow unijnych. Pozostate etaty to sg etaty
niemnoznikowe, jest ich pie¢, i sg trzy etaty ,erki”.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Pan senator Matusiewicz.
Bardzo proszg.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Ja mam pytanie do pani prezes. Ile kosztuje utrzymaniu
KIO, ktorej orzeczenia sa czgsto sprzeczne, rozbiezne, bardzo
kontrowersyjne, budzg wiele watpliwosci? Ile to kosztuje?

Jezeli chodzi o uzasadnienie zakupu samochodu oso-
bowego, to chcialbym wiedzie¢, czy to uzasadnienie pisat
Urzad Zamowien Publicznych. Czy aby zakupi¢ ten sa-
mochdd, trzeba powotywac si¢ az na nowelizacj¢ przepi-
sow prawa zamoéwien publicznych, na dyrektywe obronng
Unii Europejskiej, dyrektywe sektorowa, orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej etc., etc.?
Wszystkiego nie wymienitem. Czy jest taka potrzeba, aby
kupi¢ dodatkowy samochod? Dzigkuje bardzo.

Pelniaca Obowiazki Prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych
Izabela Jakubowska:

Jesli chodzi o pierwsze pytanie, dotyczace Krajowej
Izby Odwotawczej, to cheiatabym si¢ tylko upewnié, czy
pana senatora interesuje, ile wydajemy na wynagrodzenia,
czy w ogole na caly system odwotawczy.

(Senator Andrzej Matusiewicz: Na system odwolaw-
czy...)

Na caly system odwotawczy rocznie wydajemy kwote
rzedu 10 milionéw, czyli wynagrodzenia plus utrzymanie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Rzeczywiscie tego tu nie ma. Ja powiem tak. Do tej
pory, tak samo jest w 2014 r., to sg informacje, ktore trzeba
wyjaé niejako z ré6znych miejsc, bo jedne sprawy sg w bu-
dzecie, inne byly w rezerwie celowej, a wezesniej byto
to finansowane z dochodow witasnych. Trzeba po prostu
sumowaé kwoty zapisane w pewnych paragrafach, zeby
uzyskac¢ koszt faktyczny. W kazdym razie rocznie to jest
okoto 10 milionéw. Mogg jeszcze ewentualnie dodac, ze
z tego na wynagrodzenia cztonkéw KIO, wynagrodzenia
bez pochodnych, przeznaczane sg 4 miliony.

Jesli chodzi o uzasadnienie zakupu samochodu, to po-
wiem szczerze, ze rzeczywiscie nie trzeba si¢ powotywac
na poszczegolne dyrektywy i przepisy o takiej wysokiej
randze, ale my$my probowali kupi¢ ten samochdd juz
w tym roku i nam si¢ to nie udato.

(Senator Andrzej Matusiewicz: Dlatego takie mocne
uzasadnienie.)

Tak, dlatego takie mocne uzasadnienie.
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Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Nie, nie, sprawa jest powazna, bo chodzi o samochod,
ktory moze przewozi¢ materialy tajne i poufne, wigc pewnie
chodzi o jakie$ pancerne auto. Tak?

Pelniaca Obowiazki Prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych
Izabela Jakubowska:

Nie do konca. To nie musi by¢ auto az tak bardzo do
tego dostosowane, aczkolwiek byt problem, bo samochody,
ktére my uzytkujemy, sg w takim stanie, w jakim sg. Mamy
w zasadzie jeden nowy samochod, ktory zostat kupiony pod
koniec 2012 r. Pozostate samochody to sg samochody juz
bardzo dtugo eksploatowane i istnieje niejako ryzyko tego,
ze one si¢ zepsuja, a na przyktad bedzie taka sytuacja, ze
trzeba bedzie akurat przewiez¢ dokumenty na postgpowa-
nie odwotawcze w innym miejscu. Istnieje ryzyko tego,
ze whasciwie nie bedziemy mieli czym ich dowiez¢. Stad
ta propozycja.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Konczac ten watek, powiem, ze rzeczywiscie my si¢ tu
troche wyzto§liwiamy, ale trzeba powiedziec, ze jest wiel-
kie oczekiwanie na inicjatywy ze strony Urzedu Zaméwien
Publicznych, poniewaz procedury w wielu postepowaniach
wymagaja noweli i to po prostu staje si¢ coraz pilniejszym
problemem. My jako komisja samorzadu terytorialnego je-
stesmy adresatem wielu wnioskow w tym zakresie, zwlasz-
cza ze stoimy przed problemem nowych $rodkow euro-
pejskich, a nie ma zadnej watpliwosci, ze wiele procedur,
na przyktad wylaniania projektow architektonicznych, ma
charakter wysoce nieoptymalny w zwiagzku z takim, a nie
innym ksztaltem ustawy. Tak Ze proszg te ztosliwosci, ktdre
tu si¢ pojawity, bo ta sprawa wydala si¢ dosy¢ komiczna
w tej czesci, motywowac zupetnie inng przyczyna.

Czy jeszcze ktos z panstwa chcialby zabra¢ gtos w spra-
wie Urzgdu Zamowien Publicznych? Nie widzg chetnych.

Dzigkuje bardzo, Pani Prezes.

Przechodzimy do budzetu Centralnego Biura
Antykorupcyjnego.

W imieniu biura wystapi pan wiceprezes.

Dyrektor Biura Finansow
w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
Daniel Art:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Nazywam si¢ Daniel Art, jestem dyrektorem Biura
Finanséw Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

(Przewodniczgcy Janusz Sepiot: Dyrektor biura. Bardzo
przepraszam. Awansowatem pana.)

(Wesotos¢ na sali)

Budzet Centralnego Biura Antykorupcyjnego plano-
wany na 2014 r. ksztattuje si¢ na poziomie 106 milionow
995 tysiecy, jest on o 1 milion 42 tysigce nizszy od budze-
tu na 2013 r. Struktura naszych wydatkow pozostata nie-

zmieniona. Wedtug grup ekonomicznych najwigkszy udziat
w naszym budzecie maja uposazenia i pochodne, nastepnie
szeroko rozumiane wydatki, to jest okoto 70%, wydatki
ogolne stanowia okoto 25%, a wydatki inwestycyjne, majat-
kowe to okoto 5%. No wiasnie. Poniewaz Centralne Biuro
Antykorupcyjne ma bardzo duzy udziat kosztow statych,
ktore musi ponosi¢, takich jak wynagrodzenia, koszty ener-
gii, paliwa, tacznosci, zmniejszenie naszego budzetu o ten
1 milion zI nastgpito kosztem wydatkéw inwestycyjnych.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Tak, ja rozumiem to, ze kazde zmniejszenie wydatkow
Centralnego Biura Antykorupcyjnego moze by¢ odczytane
jako zmniejszenie nat¢zenia walki z korupcja. Jesli chodzi
akurat o postrzeganie korupcji w Polsce, to ostatnio awan-
sowali$my w rankingach §wiatowych, co — jak rozumiem
—tez jest zashuga dziatania biura. Ale czy to nie jest tak, ze
Ww sumie juz po o$miu latach dziatania biura podstawowe
wydatki inwestycyjne, te dotyczace nieruchomosci, juz nie
powinny rosnac¢ albo powinny wygasac? Czy si¢ myle w tej
sprawie? Jak to wlasciwie jest?

Dyrektor Biura Finansow
w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
Daniel Art:

Jezeli chodzi o nasze nieruchomosci, to przez caty
czas borykamy si¢ z duzymi problemami. My mamy je-
denascie delegatur w catej Polsce, jeszcze nie wszystkie
mieszcza si¢ w budynkach, ktore spetniatyby wymogi
naszej stuzby. W miar¢ uptywu czasu staramy si¢ je przy-
stosowywac¢. W Warszawie tez mamy sytuacj¢, powiedzial-
bym, trudna. W ostatnich latach z roku na rok te wydatki
na inwestycje u nas maleja, a kazdy budynek, ktory remon-
tujemy i przystosowujemy do naszych wymagan, kosztuje
nas ze wzgledu na to, ze mamy specyficzne wymagania.
Choc¢by system kontroli dostgpu i inne sprawy to sa bardzo
kosztowne rzeczy. W zwigzku z tym w miar¢ mozliwosci
staramy si¢ to zapewniac, ale to wymaga czasu. Nigdy nie
mieliSmy tylu srodkow, zeby niejako zapewni¢ wszystko
i zeby sprawa byla zamknigta.

Jesli chodzi o nieruchomosci, to w tej chwili najgorsza
sytuacje mamy w Warszawie, poniewaz budynek w Alejach
Ujazdowskich, ktory zajmujemy, wymaga gruntownego
remontu. To jest budynek zabytkowy, ma juz ponad sto lat,
jego remont musiatby kosztowa¢ bardzo duzo pieni¢dzy,
a on nie do konca spetnia wymogi takiej stuzby jak nasza.
Tak ze w Warszawie mamy najtrudniejsza sytuacj¢. Poza
tym wszyscy si¢ tam nie miescimy. W Warszawie jest de-
legatura i centrala, wigc dodatkowo musimy wynajmowac
nieruchomos$¢ na ulicy Poleczki, komercyjnie. Po prostu
nie miescimy si¢ w Alejach Ujazdowskich.

Poza tym, jesli chodzi o wydatki majatkowe, czekaja
nas jeszcze inwestycje na przyktad w samochody, poniewaz
nasze samochody maja juz osiem lat. One zostaly kupione
na poczatku dziatalnosci i niebawem zaczniemy ponosi¢
bardzo duze koszty w zwiazku z utrzymaniem, serwiso-
waniem, z naprawa.
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Przewodniczacy Janusz Sepiol:

A czy mogtby pan nam przyblizy¢ takie dwa watki? Czy
planowana jest rozbudowa do szesnastu delegatur, czy ra-
czej ten stan jedenastu delegatur to bedzie constans? A jesli
chodzi o tych jedenascie delegatur, to w ilu przypadkach
mozna uznaé, ze problemy lokalowe sg rozwigzane?

Dyrektor Biura Finansow
w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
Daniel Art:

Planowali$my otworzenie dwunastej delegatury, delega-
tury w Bydgoszczy. Na poczatku byto takie zatozenie, zeby
nasze delegatury miescily si¢ tam, gdzie sg prokuratury rejo-
nowe, tak aby mozna bylo wspoétpracowaé. W Bydgoszczy
pozyskali§my budynek, ale jeszcze nie mieliSmy srodkéw
na to, zeby go przystosowac, a przede wszystkim nie mie-
liSmy $rodkéw na to, zeby zatrudni¢ nowych funkcjona-
riuszy, poniewaz fundusz ptac jest zamrozony, jest on caly
czas na tym samym poziomie. W zwigzku z tym na razie
nie planujemy zwigkszenia liczby delegatur. Wydaje mi sig,
ze moze z ta w Bydgoszczy nam si¢ uda, ale to tez chyba
jeszcze nie w 2014 r.

(Przewodniczqcy Janusz Sepiot: 1le delegatur ma w mia-
r¢ komfortowe...)

W miar¢ komfortowe warunki ma siedem delegatur, wigc
moga spokojnie funkcjonowa¢. Caty czas prowadzone sa
prace w Szczecinie, w Lublinie, w Krakowie, we Wroctawiu,
caly czas, to znaczy te inwestycje jeszcze nie s3 dokonczone
gltéwnie z braku srodkow, robimy to niejako etapowo. Mozna
powiedzie¢, ze w siedmiu, o$miu jest juz przyzwoicie.

Nie zmniejszamy wydatkéw na fundusz operacyjny.
Srodki na nasze dziatania operacyjne ksztattuja sie na tym
samym poziomie co w 2013 r., tak aby to zmniejszenie
ogoblnej wysokosci budzetu nie odbito si¢ na naszych dzia-
faniach operacyjnych.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dzigkuje bardzo.

(Dyrektor Biura Finansow w Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym Daniel Art: Dzigkuje.)

Kto z panstwa senatoréw chcialby zabra¢ glos?

Pan senator Matusiewicz.

Proszg bardzo.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dziekuj¢ bardzo.

Chcialbym zapytaé pana, czy kwota na fundusz opera-
cyjny, 4 miliony 704 tysigce z, to jest kwota wystarczajaca,
czy jest za skromna, czy ma tendencje zwyzkowa, czy
znizkowa. Jak to bylo w poprzednich budzetach?

Dyrektor Biura Finansow
w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
Daniel Art:

Na poczatku dziatalnosci CBA ta kwota byta wyzsza,
ale wigzalo si¢ to z koniecznos$cig ponoszenia wydatkow
technicznych, na cele techniczne, a sg to drogie urzadze-

nia. W tej chwili staramy si¢ je modernizowa¢, zatrud-
niamy fachowcow, ktorzy utrzymuja je w odpowiednim
stanie. Na razie na dziatalno$¢ operacyjna, z tego, co si¢
orientujg¢, bo ja jestem od finansoéw, ta kwota, ktérg mamy,
nam wystarcza.

(Senator Andrzej Matusiewicz: Dzigkujeg.)

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Opinia spoleczna jest przekonana, ze poziom wydat-
kow, ktory zawyzyl agent Tomek, powoduje, Ze jeszcze
przez wiele lat nie trzeba bedzie powickszac tej kwoty, ale
to jest inny watek.

Czy jeszcze kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos w spra-
wie budzetu Centralnego Biura Antykorupcyjnego? Nie
widze chetnych.

Dzi¢kuje¢, Panie Dyrektorze.

(Dyrektor Biura Finansow w Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym Daniel Art: Dzigkuje bardzo.)

Przed nami czgéci, za ktére odpowiedzialne jest
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Magdalena Mlochowska:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jezeli chodzi o Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji
oraz pracg tej komisji, to w krggu zainteresowania sg cztery
czesci budzetowe, ktore cheiatabym pokrotce omowie, to
jestczese 17, czes¢ 27, czgse 43 1 czegs¢ 80. Jezeli uwzgled-
nimy tylko i wylacznie wydatki budzetu panstwa, to zmiany
tych czgs$ci w budzecie w porownaniu z sytuacja w latach
ubiegtych sa bardzo niewielkie.

W czgséei 17 jest trzyprocentowy wzrost wydatkow
w stosunku do roku 2013. Wynika on mi¢dzy innymi
z zapisania w budzecie ministerstwa 5 milionow na reali-
zacje przedsigwzigcia w postaci centrum technicznego dla
systemu powiadamiania ratunkowego. To bedzie centrum
techniczne, ktore bedzie wspierato szesnascie regionalnych
osrodkow, generalnie caty system powiadamiania ratunko-
wego w kraju. Wszelkie awarie, ktore bgda si¢ w systemie
pojawiaty, mam nadziej¢, jak najrzadziej, beda przez to
centrum likwidowane. Bedzie to rowniez wsparcie mery-
toryczne i techniczne dla wszystkich szesnastu centrow.

Jezeli chodzi o czgé¢ 43, to pierwotnie zanotowano tu
czteroprocentowy spadek wydatkow. Wynikat on ze zmniej-
szenia kwoty dotacji dla mniejszo$ci narodowych i etnicz-
nych. Jednak zmiana ta zostata zauwazona przez komisje
sejmowe 1 po pracach nad budzetem w Sejmie dzigki po-
prawkom poselskim $rodki w czgsci 43 zostaty zwickszone
o0 3 miliony zt. W zwiazku z tym w tej chwili mozemy mo-
wi¢ o wzroscie wydatkéw w czesci 43 na poziomie okoto
0,5%. A dotacje beda na poziomie z roku 2013.

W czgséei 27 mozemy mowi¢ o niewielkim wzroscie,
bodajze na poziomie 1%.

Troszke wigkszy wzrost nastapit w cze¢sci 80, ktora
dotyczy regionalnych izb obrachunkowych. Tutaj tez dzig-
ki staraniom komisji sejmowych jeszcze w zesztym roku
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zostata stworzona rezerwa w wysokosci 5,5 miliona zt na
zwigkszenie wynagrodzen dla pracownikow regionalnych
izb obrachunkowych, jako ze zostaty zauwazone znaczne
réznice migdzy wynagrodzeniami pracownikow w regio-
nalnych izbach obrachunkowych i pracownikéw w innych
instytucjach kontrolnych, takich jak chociazby NIK. Skutki
stworzenia tej rezerwy zostaty w tym roku wprowadzone do
budzetu, stad wzrost wydatkéw na poziomie 5,5 miliona,
jezeli chodzi o regionalne izby obrachunkowe.

Druga zmiana, ktora nastapita w trakcie prac sejmo-
wych w tym roku, polega na tym, ze o 1 milion zt zostaly
zwigkszone wydatki inwestycyjne dla Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi, ktorej udato si¢ pozyskac budynek
na wilasng siedzib¢. Wymagane sa tam niezb¢dne inwestycje,
mniej wigcej na taka kwote, dlatego ta kwota zostata prze-
znaczona na Regionalng Izbg Obrachunkowa w Lodzi.

Troch¢ wigksze zmiany nastapity w wydatkach w za-
kresie funduszy unijnych, bo to rzadzi si¢ troszk¢ swo-
imi prawami. Oczywiscie wynika to ze stopnia realizacji
konkretnych projektow, ze stopnia wdrazania konkretnych
programow. Widac¢ juz dosy¢ znaczacy spadek wydatkow,
jezeli chodzi o czg$¢ 17. Wydatki w tej czgscei, jezeli cho-
dzi o fundusze unijne, b¢da stanowity 87%, prawie 88%
w stosunku do tego, co byto w czesci 17 w zesztym roku.
Jest to po prostu juz koncoéwka realizacji niektorych pro-
jektow, migdzy innymi w Glownym Urzedzie Geodezji
i Kartografii. W czgsci 27 nadal nastgpuje wzrost, to jest
110% w stosunku do roku poprzedniego. Tutaj zaplanowa-
ne sa jeszcze dosy¢ duze wydatki, w szczegdlnosci przez
wiladze¢ wdrazajaca projekty europejskie, chodzi o Program
Operacyjny ,,Innowacyjna gospodarka”. Duzy wzrost pro-
centowy, bo 127%, jest tez w cz¢s$ci 43, ale tak naprawdg to
sa nieduze kwoty. Chodzi tu o Program Operacyjny ,,Kapitat
ludzki”, o dziatania wspierajace spolecznos¢ romska, to jest
wzrost z 5,5 miliona do 6 milionow 900 tysigcy. To wynika
z harmonogramu realizacji tych projektow.

Roéwniez dosy¢ duze zmiany nastgpuja po stro-
nie rezerw, za ktore odpowiedzialne jest Ministerstwo
Administracji 1 Cyfryzacji. O 47%, z 48 milionéow do
26 milionéw zmniejszona zostata kwota na budowe, roz-
budowg, utrzymanie i funkcjonowanie systemu powiada-
miania ratunkowego. Jest to zmiana naturalna, bo duzo
rzeczy zostato juz zbudowanych i tak naprawdg¢ na ten
rok potrzebnych jest mniej srodkéw. Ponadto czgs¢ $rod-
kow, jak tez juz powiedziatam, znajduje si¢ bezposrednio
w budzecie. Mowilam o 5 milionach w naszym budzecie.
Podobnie na przyktad $rodki na wynagrodzenia operato-
réw w systemie powiadamiania ratunkowego znajduja si¢
bezposrednio w budzecie wojewodow.

O potowe zostala zmniejszona wysoko$¢ srodkoéw na
pomoc dla spotecznosci romskiej, z 10 miliondw do 5 mi-
lionéw. Jednocze$nie lekko wzrosta, trudno powiedziec,
czy lekko, bo 0 22%, kwota na realizacj¢ Oswigcimskiego
Strategicznego Programu Rzadowego. To sa kwoty prze-
widziane w tymze programie wieloletnim, idziemy zgodnie
z harmonogramem w tym zakresie.

Jest jeszcze jedna znaczaca zmiana. Nie ma juz rezer-
wy na odtworzenie zasiggu sygnatu analogowego przez
nadawanie sygnatu cyfrowego. To byta rezerwa potrzebna
w zesztym roku, kiedy przechodziliSmy z nadawania ana-

logowego na nadawanie cyfrowe. W tej chwili te pieniadze
nie s juz potrzebne, jezeli moge tak powiedzie¢, poniewaz
ta zmiana nastapita. To tyle, jezeli chodzi o podstawowe
réznice w budzecie rok do roku. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja chciatbym poruszy¢ trzy watki. Pierwszy zwiazany
jest z wydatkami lokalowymi, poniewaz tutaj na adapta-
cj¢ budynku na potrzeby ministerstwa przewidziane jest,
jesli dobrze pamigtam, 15 milionow. Poruszam ten watek
z powodu naszych wczesniejszych rozmow na temat tego,
ze s3 instytucje rzadowe, ktore nie posiadaja lokali. I te-
raz tak. Powstato nowe ministerstwo, ktore si¢ wydzielito
z Ministerstwa Spraw Wewngetrznych i Administracji. Ono
ma nowy lokal. Ale to znaczy, ze w tym ministerstwie
administracji gdzie$ tam powstaty luzy, bo ministerstwo
przenosi si¢ do innego budynku. Przeciez nie eksplodowato
ani zatrudnienie, ani... Jak to wlasciwie jest? Potrzebny
jest nowy budynek dla ministerstwa, a dla jednostek w kon-
cu nieduzych, takich jak Urzad Zamoéwien Publicznych,
nadal nie ma miejsca. To jest jedna sprawa, ktora mnie
trochg¢ niepokoi.

Drugie pytanie zwigzane jest z problemem RIO. Pani
powiedziata, ze powigkszono rezerwe¢ na wynagrodze-
nia dla pracownikow regionalnych izb obrachunkowych
do 5 milionow. Prawda? A ja tu mam, przepraszam, juz
szukam...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji Magdalena Mlochowska: 5,5 miliona...)

Nie, nie. Rezerwa na wynagrodzenia w RIO jest bardzo
mala, jest to 2,5 miliona i wynagrodzenia w RIO gene-
ralnie chyba si¢ zmniejszyly. Tego nie jestem pewny, nie
wiem, jak si¢ maja wynagrodzenia w RIO w roku 2014
do wynagrodzen z roku 2013, w kazdym razie rezerwa na
wynagrodzenia moim zdaniem wynosi tylko 2,5 miliona,
a nie 5 milionow. Prositbym o wyjasnienie tej kwestii.

Trzecie pytanie juz nieco bardziej sigga w przysztos¢.
Chodzi mi o O$wigcimski Strategiczny Program Rzadowy,
ktorego realizacja jest przewidziana do roku 2015. Ja si¢
temu kiedy$ przygladatem, bo dawny okreg senacki obej-
mowal O$wigcim. Program jest strategiczny, ale polega
gtéwnie na finansowaniu drég wiejskich 1 miejskich,
w O$wigcimiu i okolicach juz prawie wszystkie skrzyzowa-
nia sg rondami. Nie wiem, jaka jest misja strategiczna w ta-
kim przedsigwzigciu. Pytanie jest tylko takie. Czy mysli si¢
o przedtuzeniu realizacji Oswigcimskiego Strategicznego
Programu Rzadowego na lata po roku 2015? Czy to jest na
razie poza refleksja? Dzickuje.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Magdalena Mlochowska:

Dzigkuj¢ bardzo.

Zaczng od pierwszego pytania, dotyczacego siedziby.
My zaraz po powstaniu, a przed uzyskaniem siedziby na
ulicy Krolewskiej 27, znajdowalismy si¢ w osmiu czy dzie-
wigciu roznych lokalizacjach. Zatem to troszke nie jest tak,
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ze zwolnilismy jeden budynek. My zwolniliSmy przestrzen
po cze¢sci w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, po czegsci
w Ministerstwie Infrastruktury — obecnie w Ministerstwie
Infrastruktury i Rozwoju — po cze¢$ci w Ministerstwie
Rozwoju Regionalnego itd. To byto osiem réznych lokaliza-
cji, przez co moze te zmiany nie byly az tak spektakularne.
To nie bylo tak, ze nagle zwolniliémy trzy pietra w jakim$
budynku. Z naszego punktu widzenia, kiedy to byto osiem
roznych lokalizacji i budzet byt gdzie indziej, Departament
Prawny byl gdzie indziej, departament merytoryczny byt
gdzie indziej, a ministrowie jeszcze gdzie indziej, naprawde
trudno byto wspoétdziata¢. My tamte lokalizacje porzucili-
$my i tak naprawdg to juz trzeba tych ministrow pytac, jak
teraz wyglada potrzeba lokalowa, ale zaktadam, ze moze
by¢ rowniez taka odpowiedz, ze wezesniej tej przestrzeni
brakowato, a teraz brakuje jej mnie;j.

Jezeli chodzi o regionalne izby obrachunkowe, to ta
rezerwa, o ktorej mowig, zostala utworzona w zeszlym
roku. Skutki przeszty...

(Przewodniczqcy Janusz Sepiot: Znalaztem. Dodatkowo
w czgsei 83 ,,Rezerwy celowe” przewiduje si¢ 2,5 miliona
dla...)

To jest poza tym, to jest w tym roku. A w zesztym
roku byta rezerwa na zwigkszenie wynagrodzen, to byto
5 milionéw. Tak?

(Glos z sali: Tak.)

Skutki finansowe tamtej rezerwy zostaty niejako wdro-
zone do budzetu na ten rok. Stad ta zmiana. Zatem na-
stapito zwigkszenie wynagrodzen w regionalnych izbach
obrachunkowych i to jest te 5 milionéw. Pani Dyrektor,
tyle mniej wiecej?

(Gtos z sali: Doktadnie 5 milionéw 420 tysiecy.)

5 milionow 400 tysiecy to jest cata kwota zwigkszajaca
wynagrodzenia w regionalnych izbach obrachunkowych
rok do roku.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Ona nastapita jeszcze w 2013 r. i skutki sg juz ujete
w budzecie.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji Magdalena Mlochowska: Tak.)

Zatem wnioski, ktorymi nas zasypuja regionalne izby,
zeby koniecznie powickszy¢ ich rezerwe, nie wydaja si¢
uzasadnione.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Magdalena Mlochowska:

Prawda jest taka — i to jest co$, co rowniez my sty-
szymy od prezeséw regionalnych izb obrachunkowych
— 7e rzeczywiscie wynagrodzenia w regionalnych izbach
obrachunkowych, mimo tego zwigkszenia o 5,5 miliona,
sg caly czas mniejsze w poréwnaniu z wynagrodzeniami
w innych izbach, w innych instytucjach kontrolnych. To,
na co najczesciej narzekajg regionalne izby obrachunkowe,
to fakt, ze de facto konkuruja one z samorzadami, ponie-
waz samorzady bardzo chetnie przyjmuja do pracy dobrze
wyszkolonych pracownikow z regionalnych izb obrachun-

kowych. Tu jest najwigksza fluktuacja pracownikow. Jezeli
samorzad jest w stanie zaptaci¢ wigcej, to najbardziej traca
na tym regionalne izby obrachunkowe.

Ostatnie pytanie dotyczylo...

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Przepraszam, jeszcze tylko jedna uwaga. Czy kiedykol-
wiek rozwazano taka koncepcjg, zeby nie bylo juz czter-
dziestu dziewigciu, ale na przyktad szesnascie regionalnych
izb obrachunkowych, co datoby dos¢...

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Magdalena Mlochowska:

Regionalnych izb jest szesnascie.

(Glos z sali: SKO.)

SKO jest czterdziesci dziewiec.

(Przewodniczqcy Janusz Sepiol: Aha, przepraszam, OK.)

A SKO to nie jest nasz budzet.

(Przewodniczqcy Janusz Sepiol: Przepraszam.)

Ostatnie pytanie dotyczylo Oswigcimskiego
Strategicznego Programu Rzadowego. De facto ideg tego
programu jest wsparcie inwestycji, ktore majg wptywac na
poprawe wizerunku i otoczenia muzeum w O$wigcimiu.
Nie wiem, czy ten program bedzie realizowany po 2015 r.
Oczywiscie najpewniej bedzie to wynikato z tego, czy
takowe potrzeby sa, czy ich nie ma. Jednocze$nie wiem
— moze na sali sg przedstawiciele Ministerstwa Finansow
— ze Ministerstwo Finansoéw stara si¢ ograniczy¢ liczbe
programow strategicznych, a nie ja zwigkszac. Dlatego
mysle, ze jezeli ewentualnie bedziemy chcieli realizowac
takowy program, to bedzie trzeba prowadzi¢ trudne dys-
kusje z Ministerstwem Finansow.

Przewodniczgcy Janusz Sepiol:

Pan senator Matusiewicz.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Pani Minister, mnie chodzi o cz¢$¢ 43 dotyczaca mnicej-
szo$ci narodowych, a mowigc precyzyjniej, o wydatki ma-
jatkowe. Jest tu przeznaczona kwota 1 miliona 171 tysigcy
na inwestycje. W uzasadnieniu jest napisane, ze z tej kwo-
ty bedzie realizowana inwestycja w Przemys$lu. Chodzi
o adaptacj¢ poddasza i naprawe pokrycia dachowego
w Narodnym Domu. Przypomne, Ze jest to nieruchomos¢,
ktora zostata oddana spotecznosci ukrainskiej w Przemyslu
liczacej okoto trzech tysiecy mieszkancow. Jest to zabytek,
oczywiscie wpisany do rejestru, objety ochrong konserwa-
torska. Panu przewodniczagcemu mogg powiedzie¢, ze to
jest przyktad secesji austriackiej, ale z pewng ornamentyka
wschodnig. Jest to pigkny budynek, ktory przez wiele lat
byt zaniedbywany. Chciatbym si¢ dowiedzie¢, jaka kwota
zostanie przeznaczona na t¢ inwestycje, bo to nie jest tu
podane. Czy mozna réwniez liczy¢ na to, ze bedzie tu do-
finansowanie od generalnego konserwatora zabytkow?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji Magdalena Mlochowska: Moge?)
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Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Magdalena Mlochowska:

Jezeli chodzi o t¢ inwestycje, to ja jeszcze ewentualnie
sprawdze t¢ kwote. W kazdym razie moge powiedzie¢, ze ta
inwestycja byta juz finansowana w zesztym roku, a w tym
roku planowane jest jej dokonczenie. To jest kwota, ktora
jest po prostu potrzebna na dokonczenie tej inwestycji. Jest
to wydzielone jako wydatek majatkowy, ale to si¢ miesci
w grupie dotacji dla mniejszo$ci narodowych i etnicznych.
Jako wydatek majatkowy jest to wyodrebnione. Jezeli dobrze
pamigtam, to albo cala ta kwota, albo ponad 90% tej kwoty
przeznaczone jest na t¢ inwestycje w Przemyslu. Tam nie ma
ukrytych innych inwestycji, to jest inwestycja w Przemyslu.
Chodzi o dokonczenie remontu tego budynku.

(Senator Andrzej Matusiewicz: Dzigkuj¢ bardzo.)

Przewodniczgcy Janusz Sepiol:

Prosz¢ panstwa, w czeSci 17 kryja si¢ takze zadania
realizowane przez Gtowny Urzad Geodezji 1 Kartografii.

Jest z nami pan prezes urzedu.

Czy pan prezes chciatby co$ dopowiedzie¢, w jaki$
sposob uzupetnié t¢ prezentacje?

Glowny Geodeta Kraju
Kazimierz Bujakowski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jesli chodzi o czgé¢ 17 ,,Administracja publiczna”, wy-
datki Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii, ktore sg tu
umieszczone, w zdecydowanej wickszosci sg przeznaczone
na uzupehienie wktadu wlasnego na realizacje¢ projektow
finansowanych ze §rodkéw Unii Europejskiej. W tym roku
przewidujemy, ze zostanie wydatkowane ponad 80 milio-
néw zt pozyskanych ze srodkéw unijnych. Musi to uzupet-
ni¢ wklad wlasny z budzetu. W tym roku dobiega konca
realizacja trzech projektow finansowanych ze srodkow unij-
nych. W przysztym roku w I kwartale zostang zakoficzone
dwa kolejne projekty. Poza tym beda kontynuowane projek-
ty realizowane z Norweskiego Mechanizmu Finansowego,
to do konca 2015 r., takze z programu ,,Pomoc techniczna”,
jeszcze w tym 1 czgsciowo w przyszlym roku.

Jesli chodzi o glowne zadania, ktdre s finansowane ze
srodkow unijnych, to dotycza one kontynuowania projektu
Geoportal 2, ktory jest takim punktem dostepowym do
danych przestrzennych. Z tego portalu tylko w listopadzie
skorzystato ponad dwiescie tysiecy uzytkownikéw. To sg
unikalne wejscia dla os6b korzystajacych z tego porta-
lu. Réwniez dzigki temu projektowi stuzby zarzadzania
kryzysowego, Policja, Panstwowa Straz Pozarna i inne
instytucje beda mogly za pomocg uniwersalnego modutu
mapowego korzysta¢ z danych przestrzennych i wspiera¢
nimi dysponowanie srodkami i jednostkami, ktore realizuja
zadania tych stuzb.

Inny projekt to ,,Georeferencyjna baza danych obiektow
topograficznych”. Chodzi o dokonczenie pokrywania cale-
go kraju baza danych odpowiadajacg szczegdtowosci mapy
w skali 1:10 000. Na podstawie tej bazy juz w tym roku be-
dziemy pilotazowo opracowywali arkusze mapy topograficz-
nej, ktore beda mogty by¢ wydawane tam, gdzie jest potrzeba.
To zadanie bgdzie realizowane wspolnie z marszatkami.

Trzeci projekt, ktorego realizacja konczy si¢ w przysztym
roku, dotyczy informatycznego systemu ostony kraju przed
nadzwyczajnymi zagrozeniami. Naszym zadaniem jest zbu-
dowanie numerycznego modelu terenu, ktory stuzy stuzbom
gospodarki wodnej do opracowania map zagrozen powo-
dziowych, do opracowania map ryzyka powodziowego.

Oprocz tego realizujemy projekt obejmujacy zintegro-
wany system informacji o nieruchomosciach. Jest to po-
czatek budowania zintegrowanego systemu, ktory usprawni
zarzadzanie baza danych ewidencji gruntéw i budynkow
w skali calego kraju. W ramach tego projektu budowana jest
centralna czg¢$¢, centralne repozytorium danych ewiden-
cyjnych, ktore bedzie wspotpracowato z ksigga wieczysta.
W potowie tego roku powinnismy mie¢ pierwsze rezultaty
w postaci pilotazowych danych oraz rozwigzan informa-
tycznych. Zintegrowany system informacji o nieruchomo-
$ciach obejmuje rowniez wspotprace z baza PESEL, tak
aby mozna byto uzyskiwaé informacje o zmianie danych
dotyczacych wiasciciela nieruchomosci, nie angazujac oso-
by zainteresowanej. Chodzi o to, aby nast¢gpowat przeptyw
informacji pomig¢dzy systemami.

Oprocz zadan, ktore realizowane sg przez Glowny
Urzad Geodezji i Kartografii, instytucja gospodarki bu-
dzetowej Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej wykonuje zadania wynikajace z ustawy —
Prawo geodezyjne i kartograficzne, przypisane i urzedowi,
i gtéwnemu geodecie kraju. Te zadania sg realizowane przez
specjalng instytucje, jednostke, ktora udostgpnia dane, aktu-
alizuje dane i dba o utrzymanie i sprawne funkcjonowanie
calej infrastruktury informatycznej, zapewniajacej dostep
do danych przestrzennych.

Oproécz podejmowania tych dzialan wspotpracujemy
z marszatkami w zakresie utrzymania w aktualno$ci da-
nych, a takze z powiatami, jesli chodzi o aktualizacj¢ da-
nych ewidencyjnych oraz danych zwiazanych z sieciami
uzbrojenia terenu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja mam prosbe, a wlasciwie dwie prosby o wyjasnienie
czego$. Jest tu informacja o $rodkach na prowadzenie i utrzy-
manie wielofunkcyjnego systemu precyzyjnego pozycjono-
wania satelitarnego i tu jest akronim. Nie wiem, to...

(Glowny Geodeta Kraju Kazimierz Bujakowski:
ASG-EUPOS.))

Czytamy po polsku, nie po angielsku. Tak? ASG, czyli...

(Gtowny Geodeta Kraju Kazimierz Bujakowski: Tak,
Aktywna Sie¢ Geodezyjna...)

To jest polski akronim.

(Gtowny Geodeta Kraju Kazimierz Bujakowski: Tak.)

Czy my komus za to ptacimy, nie wiem, Amerykanom,
Rosjanom? Co to jest? O co tu chodzi?



w dniu 2 stycznia 2014 r.

15

Glowny Geodeta Kraju
Kazimierz Bujakowski:

Bardzo dzigkuje, Panie Senatorze, za to pytanie. Daje
to szans¢ przekazania informacji o jednym z nowocze-
$niejszych rozwigzan, jakie funkcjonuja w geodezji i sa tez
stosowane w krajach osciennych. Chodzi o funkcjonujaca
w kraju sie¢ okoto stu stacji satelitarnych, stacji perma-
nentnie odbierajacych sygnaly satelitarne, wyznaczajacych
swoje pozycje i przekazujacych dane niezbedne do pre-
cyzyjnego okreslenia pozycji instrumentu pomiarowego,
odbiornika satelitarnego geodety tyczacego na przyktad au-
tostrady czy wykonujacego pomiar inwentaryzacyjny. Tak
ze to jest sie¢ dziatajagca w Polsce, wykorzystujaca sygnaly
satelitarne zarowno z satelitow GPS, jak i GLONASS,
i w przysztosci GALILEO. My modernizujemy te stacje
idajemy w ten sposob szanse szybszego, tatwiejszego i do-
ktadniejszego zrealizowania zadan geodezyjnych.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Druga kwestia dotyczy funduszu geodezyjnego i kar-
tograficznego. Jest tu informacja, ze stan funduszu na po-
czatek roku to ponad 7 miliondw, a planowane przychody
wyniosa 3 miliony. Zatem na poczatku roku jest ponad
dwa razy tyle, ile przewiduje si¢ uzyska¢ w ciagu roku,
co nie sugeruje jakiej§ nadzwyczajnej gospodarnosci tym
funduszem.

Glowny Geodeta Kraju
Kazimierz Bujakowski:

Panie Senatorze, moze wniosek jest za daleko idacy.
Trzeba siggna¢ do historii tego funduszu, ktéry dziatat
w systemie trzystopniowym, na poziomie powiatowym,
wojewddzkim i centralnym. Do konca 2010 r. 10% wpty-
wow z tytutu optat pozyskiwanych za udostepnienie danych
z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
byto kierowanych na szczebel centralny. Poniewaz wplywy
na poziomie powiatowym byly rzedu 280 milionéw, na
poziom centralny trafiato 28 milionéw. Jesli nie wszystkie
srodki zostaty wydatkowane, to przechodzily one na lata
nastepne. Tutaj mamy do czynienia z takg sytuacja, ze do
racjonalnego wydatkowania pozostato troche wigcej $rod-
kow, to jest okoto 7 milionow, i 3 miliony, ktéore w tym
roku planujemy uzyskac z tytutu dziatan wynikajacych
z ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne.

(Przewodniczqcy Janusz Sepiol: Czy ta nadwyzka...)

Tak jest.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dobrze.

Czy kto$§ ma jakie$ pytania, uwagi, wnioski? Nie widze
chetnych.

W zwiagzku z tym bardzo dzigkuj¢ pani minister, dzig-
kuje panu prezesowi.

W tej odstonie zostalo nam jeszcze Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych.

Bardzo prosze.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Budzetu

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Malgorzata Trembecka:

Matgorzata Trembecka, zastgpca dyrektora Departamentu
Budzetu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.

Szanowni Panstwo!

Wydatki w czesci 42 planowane na 2014 r. to 19 miliar-
dow 374 miliony 604 tysiace zt. L.aczna kwota wydatkow
jest wyzsza od kwoty z ustawy z 2013 r. o 773 miliony
678 tysiecy. Wzrost tych wydatkow zwigzany jest ze zwigk-
szeniem §rodkow na emerytury i renty o okoto 550 milio-
néw zt, z kontynuacja, jesli chodzi o podwyzki wynagro-
dzen dla funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej,
Strazy Granicznej oraz Biura Ochrony Rzadu, tu jest kwota
okoto 84 milionéw zl, ze zwigkszeniem budzetu srodkow
europejskich o 61 miliondw zt oraz dodatkowymi srodkami
na system powiadamiania 112, tu jest 26 milionow zt.

Jednoczesnie chciatabym doda¢, ze Wysoka Komisja
otrzymala bardzo szczegodtowa informacj¢ o wydatkach
w czesciach 42 i 85 dotyczacych dziatu 754 i te dane r6znia
si¢ od stanu na dzi$ w zwigzku z poprawkami zgloszonymi
przez Komisje Finanséw Publicznych i przyjetymi przez
Sejm. Dotyczy to cze¢sci 42 ,,Sprawy wewnetrzne”, kon-
kretnie ochrony przeciwpozarowe;j. Lacznie jest to kwota
3,5 miliona zl, z tego 2 miliony na dotacj¢ dla jednostek
wlaczonych do krajowego systemu ratowniczo-gasnicze-
go w Komendzie Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej
oraz 1 milion 500 tysigcy na dotacje dla ochotniczych
strazy pozarnych. Jednocze$nie w dziale 754 w czg¢sci 85,
czyli ,,Budzety wojewodow”, we wszystkich wojewodz-
twach zwigkszone zostaty wydatki komend powiatowych
Panstwowej Strazy Pozarnej, facznie o kwotg 10 milio-
now zt. To tyle, jezeli chodzi o réznice pomiedzy budzetami
na lata 2013 12014.

Chciatabym jeszcze krotko przedstawi¢ wydatki na
Panstwowa Straz Pozarng z czgsci 42 i 85. W planie tych
wydatkow na 2014 r. jest kwota 3 miliardéw 361 miliondw
194 tysiecy zt. W poréwnaniu do roku 2013 wydatki te sa
wyzsze o 129 milionow 689 tysigcy zt. Jest to skutek podwy-
zek uposazen funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarne;j.
Planowana liczba etatow funkcjonariuszy Panstwowej Strazy
Pozarnej to trzydziesci tysigcy dwiescie osiemdziesiat cztery
oraz w Szkole Glownej Stuzby Pozarniczej dwiescie szesc,
co daje tacznie trzydziesci tysigey czterysta dziewiecdziesiat
etatow, czyli na poziomie roku 2013. Z ogélnej liczby etatow
na cze$¢ 42 przypadaja osiemset trzydziesci trzy etaty, a na
czes¢e 85 dwadziescia dziewigC tysigey szeséset piecdziesiat
siedem. Przecigtne uposazenie funkcjonariusza wynosi 4 ty-
sigce 280 zt. Bardzo dzigkuje za uwagg.

Przewodniczgcy Janusz Sepiol:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja patrz¢ na pana senatora Meresa, ktory jest naszym
ekspertem w tej sprawie, ale nie ma pytan. To znaczy, ze
wszystko jest doskonale.

(Senator Zbigniew Meres: Nie mam pytan...)

Pan senator Matusiewicz ma pytania.
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Senator Andrzej Matusiewicz:

Ja mam takie pytanie. Chodzi mi o Fundusz Wsparcia
Panstwowej Strazy Pozarnej. Jest on przeznaczony migdzy
innymi na rekompensaty za wydhuzony czas pracy straza-
kow. Czy te kwoty sa zapewnione i czy to wystarczy w tym
roku? Czy panstwo macie jaki$ bilans, symulacje, jaka to
bedzie kwota? Moze pan komendant odpowie.

(Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu w Minister-
stwie Spraw Wewnetrznych Malgorzata Trembecka: Tak.)

Zastepca Komendanta Gléwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej
Piotr Kwiatkowski:

Moze ja sprobuje odpowiedzie¢. Jezeli chodzi o re-
kompensaty za ponadnormatywny czas stuzby strazakow,
w zasadzie mamy do dyspozycji $rodki z budzetu panstwa,
to jest 100 milionow zt. Jesli zas chodzi o $rodki pozyski-
wane z innych zrédel, chociazby z tego funduszu wsparcia,
to w zasadzie, ze tak powiem, w tym momencie sg one dla
nas niedostgpne.

(Senator Andrzej Matusiewicz: W tym uzasadnieniu jest
zapis o tym, ze $rodki z funduszu wsparcia rowniez moga
by¢ przeznaczone na zaptate za wydtuzony czas pracy.)

Tak, dlatego ze przepisy dajag nam taka mozliwos¢, ale
my po prostu tymi srodkami nie dysponujemy. Generalnie
te Srodki wykorzystujemy na réznego rodzaju zadania in-
westycyjne, dofinansowanie funkcjonowania jednostek.

(Senator Andrzej Matusiewicz: Dzigkujg.)

Przewodniczgcy Janusz Sepiol:

Przepraszam, chciatbym jeszcze zapytaé o pewna
sprawe, bo nie jestem pewny, czy dobrze ustyszalem,
ze sg jakie$ pozycje wydatkow na ochotnicze straze po-
zarne. Tak?

(Glos z sali: Tak.)

1,5 miliona. Tak? Czy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Proszg bardzo.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Budzetu

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Waldemar Nowak:

Waldemar Nowak, zastgpca dyrektora Departamentu
Budzetu.

Panie Senatorze, ochotnicze straze pozarne dostaja
dotacje. W 2014 r. te 1,5 miliona wigcej zostato na etapie
prac w Sejmie. ..

(Przewodniczqcy Janusz Sepiol: Aha, wigcej.)

Tak, wigcej. Ogolna kwota po tym zwigkszeniu wynosi
32 miliony 500 tysigcy. Tak dla poréwnania podam, ze
w 2013 r. ta kwota wynosita 31 miliondw 247 tysiecy.

(Przewodniczqcy Janusz Sepiol: Czy to sa wydatki na
zakup sprzetu...)

To sa wydatki przede wszystkim na zakupy sprze¢tu
i utrzymanie jednostek ochotniczych strazy pozarnych.

(Przewodniczqcy Janusz Sepiol: W krajowym syste-
mie. Tak?)

Tak, w tym rowniez tych jednostek, ktore funkcjonuja
w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Ja mam takie wrazenie, ze ochotnicze jednostki sg
pupilem samorzadow i to wszystkich, i wojewddzkich,
1 gminnych, i moze powiatowych, najbardziej chyba woje-
wodzkich i gminnych. Sa firmy ubezpieczeniowe, ktore tez
futrujg te OSP. W zwiazku z tym mam pewna watpliwos¢,
czy budzet panstwa powinien finansowac zakupy sprzetu,
bo z kilku zrodet finansuje si¢ de facto to samo zadanie.

(Senator Andrzej Matusiewicz: Panie Przewodniczacy,
czy pan jest cztonkiem Senackiego Zespotu Strazakow?)

(Senator Zbigniew Meres: Chyba nie bardzo.)

Juz nie.

(Senator Andrzej Matusiewicz: To zapraszamy, zapra-
szamy.)

(Wesolos¢ na sali)

Senator Zbigniew Meres:

Ja cheg przypomnieé, Panie Przewodniczacy, o pew-
nej sprawie. Oczywiscie zadam tez pytanie, ktore troche
uzupelni podane juz informacje. Rzeczywiscie jest to zro-
dlo, ktore daje w tym roku, jezeli chodzi o zarzad glowny,
32,5 miliona zt. Jest to kwota wicksza od kwoty z ubiegtego
roku. Ale chce przypomnieé, ze my$smy w 2008 r. zmienili
ustawe o ochronie przeciwpozarowej i ustalilismy, Zze moze
to by¢ tak finansowane jako system, jako ochotnicze straze
pozarne, jak wida¢, bardzo potrzebne, ostatnie zdarzenia to
potwierdzaja. Stad poszerzenie kregu zrddet finansowania.
Uczestnicza tu wszystkie poziomy samorzadu, zrodtem
jest MSW, i jeszcze na dodatek jest KSRG. Tu chciatbym
zada¢ pytanie, zeby uzupehi¢ wiedz¢ pana przewodni-
czacego 1 panstwa, ile jeszcze srodkow dodatkowo jest
przekazywanych, jesli chodzi o KSRG. Dodatkowe $rodki
powoduja, ze wyglada to tak, ze OSP staje si¢ pupilem, ale
wlasciwie to jest wojskiem wojta, ktore musi by¢, tak jak
sity zajmujace si¢ ratownictwem, uzupetiane. W zwiazku
z tym, gdyby tu bylo te 32,5 miliona i jeszcze jedno zrodto,
ktore zostatoby w tej chwili okreslone co do wielkosci, to
mieliby$my jeszcze wigksza kwote, a ona dawalaby znacz-
ne mozliwosci, jezeli chodzi o ochotnicze straze pozarne.
Przy czym trzeba rowniez wiedzie¢, ze jest ich szesnascie
1 pot tysiaca, wigc to jest kwota, ktora si¢ bardzo mocno
rozdrabnia, jezeli chodzi o uzupehienia.

Dlatego tez zadaj¢ to pytanie, Panie Przewodniczacy.
Jaka jest w tej chwili wielkos$¢ srodkow kierowanych do
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego? Jezeli wez-
miemy pod uwage liczbg tych jednostek, to nie jest to
tak duzo.

(Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski: Panie Prze-
wodniczacy, pytanie uzupetniajace. Mozna?)

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Tak, prosze.
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Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Juz wiemy, ile jest w kraju jednostek ochotniczych stra-
zy pozarnych. Jeszcze byloby pytanie o to, czy panstwo
wiecie, w ilu akcjach ratowniczych jednostki ochotniczych
strazy pozarnych braty udzial w ciggu roku.

(Zastepca Komendanta Gltownego Parnstwowej Strazy
Pozarnej Piotr Kwiatkowski: 40% zdarzen.)

To jest liczba, ktéra powinna wythumaczy¢ to wszystko,
co i tak w zbyt matym stopniu robimy, rowniez z budzetu
panstwa.

Zastepca Komendanta Glownego
Panstwowej Strazy Pozarnej
Piotr Kwiatkowski:

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo!

Ja chcialbym powiedzie¢ w ten sposob. Jesli chodzi
o srodki przeznaczane z budzetu panstwa na krajowy
system ratowniczo-gasniczy dodatkowo, to na rok 2014
zaplanowano 71 milionéw zt. Te pieniagdze, te $rodki sa
rozdysponowywane generalnie na takie przygotowanie jed-
nostek, aby one mogly w wigkszym zakresie realizowac
zadania ratownicze.

Chciatbym tylko poda¢ pewien przyktad. Ot6z chcie-
liby$my, aby dzigki tym $rodkom byta mozliwo$¢ takiego
przygotowania sprzetowego jednostek, zeby one mogtly
prowadzi¢ dziatania ratownicze nie tylko zewnetrzne,
ale rowniez wewnatrz obiektow. Musimy je wyposazy¢
w sprzet ochrony drog oddechowych, bo nie wszystkie go
maja, do tego jeszcze musimy zapewnic racjonalng moz-
liwos¢ funkcjonowania tych jednostek z uzyciem tego
sprzetu. Chcieliby$my, aby jednostki w jak najszerszym
zakresie byly przygotowane do realizacji zadan z zakresu
kwalifikowanej pierwszej pomocy medycznej, dlatego ze
czesto jest tak, ze na miejscu zdarzenia znajduja si¢ one
jako pierwsze. Chcielibysmy, aby standard dotarcia tych
jednostek do miejsca zdarzenia od momentu zaalarmowania
przez osobg oczekujaca pomocy nie przekraczat pigtnastu
minut, ale jezeli ci strazacy dotra, to oni powinni moc pod-
jac te czynnosci. To taki przyktad. Jest oczywiscie kwestia
dziatan w przypadku roznego rodzaju zdarzen zwigzanych
z kleskami zywiotowymi. Tu tez czesto jest tak, ze strazacy
ochotniczej strazy pozarnej sg pierwsi. Zanim przyjada
wyspecjalizowane sity Panstwowej Strazy Pozarnej, czeg-
sto uplywa troche czasu. Chceieliby$Smy, aby po prostu ich
dziatania byty skuteczne, to idzie w tym kierunku.

Ja powiem tak. Jest tu 71 milionéw zt. Gdy mowimy
o krajowym systemie ratowniczo-gasniczym, w ktorym sg
dzisiaj cztery tysigce jednostek, niespetna, zatdzmy, ze sa
cztery tysigce jednostek, to widac, jaka mniej wigcej kwota
przypada $rednio na jedng jednostke. Oczywiscie wiado-
mo, ze te pienigdze sg wspomaganiem, poniewaz jednostki
ochotniczej strazy pozarnej jako takie tez sktadaja $rodki,
zeby mozna byto kupié sprzet, wyposazenie.

Jezeli chodzi o udziat w dziataniach, to powiem tak.
W ubiegltym roku, w roku 2013, byto czterysta trzydzie-
Sci tysiecy zdarzen i jednostki ochotniczej strazy pozarnej
uczestniczyly $rednio w 40% tych zdarzen. To jest duzo,
to jest naprawdg duzo.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Moje pytanie wynikato tylko z troski o koordynacje,
dlatego ze gdy si¢ zsumuje wydatki samorzadu, to one
sa daleko wicksze niz to, co jest przekazywane w ramach
krajowego systemu. A to, co mnie zawsze uspokaja, jesli
idzie o wydatki na ochotnicze straze pozarne, to fakt, ze na
obrone cywilng nasze wydatki sg tak skromne.

(Zastepca Komendanta Glownego Parnstwowej Strazy
Pozarnej Piotr Kwiatkowski: Jezeli mogg...)

Tak, bardzo prosze.

Zastepca Komendanta Glownego
Panstwowej Strazy Pozarnej
Piotr Kwiatkowski:

Panie Przewodniczacy, ja cheiatbym zwrdci¢ uwage na
chyba bardzo wazng sprawe w naszym kraju, mianowicie
na to, ze od wielu lat zadania ratownicze, ale nie tylko, bo
i pewne zadania ze sfery zadan humanitarnych, wykonuja
wiasnie jednostki ochotniczej strazy pozarnej i Panstwowe;j
Strazy Pozarnej. Powiem szczerze, bo pracujemy nad roz-
wigzaniem problemu obrony cywilnej, ochrony ludnosci,
ze widzimy, ze to jest chyba jedyna droga, aby uaktywnic¢
ludzi, zapewni¢ aktywno$¢ spotecznosci lokalnej, chodzi
wlasnie o realizacj¢ zadan z zakresu ochrony ludnosci na
rzecz swojego spoteczenstwa.

Jezeli zgodnie z obowigzujacymi dzisiaj przepisami
tworzymy formacje obrony cywilnej, to tak na dobra sprawe
mozliwo$¢é wykorzystania tych formacji generalnie jest
niewielka, naprawdg. Gdzie mozemy tworzy¢ te formacje?
Mozemy je tworzy¢ w urzedach, bo moga je tworzy¢ orga-
ny, ministrowie, wojewodowie, starostowie, wojtowie, i tak
naprawde w zaktadach pracy. Zaktady pracy ich nie tworza,
dlatego ze to sg koszty i one nie widzg w tym interesu. A my
nie mamy zadnego mechanizmu, ktory by je zachecit do
tworzenia tych formacji. Do tego samo utworzenie to jest
mato. My musimy stworzy¢ taki mechanizm, zeby te for-
macje mogly reagowacé, czyli dziata¢ wtedy, gdy jest taka
potrzeba. A pracodawca ich nie zwolni w razie potrzeby.

Oczywiscie, pewnie mozemy stosowac jaki§ system
zachet, ale tak na dobrg sprawg... Ja podam tylko taki przy-
ktad. W 2010 r. byta pow6dz i w Sandomierzu podjgto
dziatania w zakladzie pracy, ale podjeto te dziatania na
rzecz obrony swojego zaktadu. I dobrze, oczywiscie my si¢
cieszymy, bo ta inicjatywa byta bardzo znamienna i bardzo
potrzebna, ale to byta inicjatywa podjeta tylko i wytacznie
na rzecz swojego zaktadu pracy, dlatego ze pracodawca
zdawat sobie sprawe z tego, ze jezeli nie uruchomi swoich
mozliwosci, nie zmobilizuje ludzi z zaktadu pracy, to szko-
da na pewno bedzie duzo wigksza. Ale on by si¢ nie zgodzit
na to, zeby wystac ich do Tarnobrzega, tak naprawde kawa-
fek dalej. Zatem chyba istotna jest taka kwestia, aby widzie¢
tez przysztosciowa perspektywe wykorzystywania tego
ogromnego potencjatu, bo inaczej chyba tego nie mozna
nazwac, ktory jest wlasnie w tych szesnastu tysigcach.

Dodam jeszcze jedno. To nie tylko kwestia dziatan ra-
towniczych. Niektorzy mowia tak. No dobrze, ale przeciez
my mamy ludzi w tych ochotniczych strazach pozarnych,
ktérzy nigdy nie wyjada do pozaru. Oni nie musza wyje-
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chaé, oni majg by¢ u siebie na miejscu i majg pomagac
ludziom w inny sposob, bo wcale nie trzeba realizowac
zadan ratowniczych, a trzeba realizowac inne zadania. Tak
jak moéwig, tu jest ten ogromny, naprawd¢ ogromny poten-
cjal, ktory jest przysztoscia, ze tak powiem, jezeli chodzi
o0 rozwigzanie problemu ochrony ludnosci, a na wypadek,
nie daj Boze, odpuka¢, jakiego§ powaznego, zewngtrzne-
go zagrozenia rowniez obrony cywilnej, bo rozumiemy
obrong¢ cywilng przez ochrong i korzystanie z przepisow
prawa mi¢dzynarodowego na wypadek konfliktu zbrojnego.
Przepraszam, ze tak dhugo...

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Nie, nie, nic si¢ nie stato. Dzigkuje bardzo.

To tak jest, ze kiedy rozmawia si¢ o budzecie, to od
razu wychodza rézne glebokie merytoryczne problemy,
a sprawa stanu obrony cywilnej, zwlaszcza w kontekscie
systemu ochotniczych strazy pozarnych, jest niestychanie
waznym i przysztosciowym tematem. Tak ze bardzo dzie-
kuje za te uwagi.

Z tego, co rozumiem, do dziatu ,,Administracja publicz-
na” nie ma wigcej uwag.

Wyeczerpali$my tematy z pierwszej czesci posiedzenia,
ale poniewaz sg juz kolejni goscie, nie zarzadzg przerwy,
tylko bede kontynuowat.

(Gtos z sali: Oczywiscie.)

Przed nami sprawy pozostajace w gestii Ministerstwa
Pracy i Polityki Spoteczne;j. Jest juz pan minister.

Prosimy o zwrdcenie nam uwagi na te pozycje, ktore
zmieniajg si¢ w tym roku w dziedzinach, w ktore zaanga-
zowany jest samorzad.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Oczywiscie. Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to za
chwilke, aby mogli wej$¢ moi wspodtpracownicy, bo oni
jeszcze nie zasiedli na sali. Chodzi o to, aby$my mieli petne
dane do prezentacji, jesli mozna.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Tak, tak. To wobec tego...

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spolecznej Jarostaw Duda: Poprosz¢ o minutg przerwy.
Dzigkuje.)

Dobrze. W takim razie minuta przerwy i zaczynamy.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Prosze panstwa, wznawiam posiedzenie Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j.

Teraz bedziemy rozpatrywac informacje Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej dotyczace budzetu na rok 2014
w dziale ,,Pomoc spoleczna”, w czgéciach ,,Budzety wo-
jewodoéw” oraz ,,Rezerwy celowe” w zakresie pomocy
spotecznej.

Pan minister Duda ma glos.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Bardzo dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Zgodnie z zaleceniem pana przewodniczacego odniesie-
my sie¢ tylko do tych kwestii, ktore sg zwigzane ze wspot-
pracg z samorzadem i ze zmianami, ktore zostalty w tym
zakresie dokonane czy sg proponowane, w telegraficznym
skrocie, a potem bedziemy do panstwa dyspozycji.

Najpierw pan dyrektor Sliwonik o kwestiach budzetu
ijego zmian.

Bardzo proszg.

Dyrektor Biura Budzetu i Finanséw
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoleczne;j
Piotr Sliwonik:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Tak jak pan minister powiedziat, w telegraficznym skro-
cie. Zaczynamy od cze¢sci budzetowej 83 ,,Rezerwy celo-
we”. W pozycji 25 ujete sg srodki w wysokosci 760 milio-
now 640 tysiecy zt na dotacje celowe na finansowanie zadan
lub dofinansowanie zadan z zakresu pomocy spoteczne;j.
Rezerwa ta petni funkcj¢ uzupetienia do budzetu, ktory
znajduje si¢ w czgsci 85 ,,Budzety wojewodow”.

W pozycja 27 jest kwota 200 milionow zt na realizacje
programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozy-
wiania”. Ponadto w budzetach wojewodow ujeta jest kwota
350 milionoéw. Zatem tacznie na ten program w 2014 r.
przeznaczamy 550 miliondw zt. W stosunku do roku 2013
srodki pozostaty na niezmienionym poziomie.

Rezerwa celowa z pozycji 28 sg to $rodki na finanso-
wanie lub dofinansowanie zadan wynikajacych z ustawy
o przeciwdziataniu przemocy. Kwota planowana w tej
rezerwie wynosi 4 miliony 782 tysigce zt. Tutaj nastapit
wzrost o 1 milion 406 tysiecy zt. Ta rezerwa stanowi, po
pierwsze, uzupetnienie budzetu wojewodoéw, po drugie,
wsparcie dla czesci 44.

W pozycji 34 jest kwota 1 miliarda zt z przeznaczeniem
na uzupelnienie dotacji celowej na realizacje $wiadczen ro-
dzinnych i §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Jest to
kwota wicksza 0 202 miliony w stosunku do kwoty z2013 r.
Rezerwa ta rowniez odgrywa role uzupetniajgca w stosunku
do tego, co znajduje si¢ w budzetach wojewodow.

W pozycji 38 zapisano $rodki w kwocie 6 milionow
890 tysigcy zt. Przeznaczone sg one na dofinansowanie
zadan realizowanych przez zespoty do spraw orzekania
o niepelnosprawnosci. Wysokos¢ tej rezerwy pozostata na
niezmienionym poziomie w stosunku do roku 2013.

W pozycji 53 jest planowana w budzecie na 2014 r.
kwota 78 milionéw 500 tysiecy przeznaczona na finanso-
wanie lub dofinansowanie zadan wynikajacych z ustawy
0 wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej. Tutaj jest wzrost
w stosunku do 2013 r., w 2013 r. byly to 62 miliony zt.

W pozycji 58 ujeta jest kwota 101 miliondw z przezna-
czeniem na finansowanie lub dofinansowanie zadan wynika-
jacych z ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat trzech. Tak jak
powiedziatem, jest to 101 milionéw zt. Srodki w poréwna-
niu do roku 2013 pozostaly na niezmienionym poziomie.
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Przechodzac do czgsci budzetowej 85 ,,Budzety wo-
jewodow”, nalezatoby stwierdzi¢, ze wydatki w tej czg-
$ci w dziale 852 zaplanowano w wysokosci 12 miliardow
344 milionow zl, z tego przewazajaca cz¢$¢ przeznaczona
jestna $wiadczenia rodzinne i z funduszu alimentacyjnego,
jest to kwota 9 miliardow 200 milionéw. Nastgpnie kwote
3 miliardow 76 milionéw przeznaczono na zadania z za-
kresu pomocy spotecznej i prawie 25 milionow bedziemy
chcieli przeznaczy¢ na zadania z zakresu wspierania ro-
dziny i pieczy zastgpczej. Jezeli chodzi o dzial 853, sa tu
dwa zadania: na dziatalno$¢ zespotow do spraw orzekania
o niepelnosprawnosci przeznaczona jest kwota 8,5 milio-
na zt, a na dzialalno$¢ komisji wojewodzkich do spraw
stuzby zastgpczej zaplanowana jest kwota 79 tysiecy zt.
Dzi¢kuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dzigkuje.

Ja mam tu par¢ uwag i pytan. Z tego, co rozumiem,
kwota na dozywianie dzieci nie zmienia si¢, ale liczba
dzieci si¢ zmienia...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...bo liczba dzieci w szkotach zmniejsza si¢. Czy wobec
tego mozna stwierdzi¢, ze zwigkszamy realne wydatki na
dozywianie dzieci? To jest pierwsza kwestia.

Druga kwestia dotyczy budzetow wojewodow. Tutaj
sa takie pozycje, na przyktad ,,Placéwki opiekunczo-wy-
chowawcze”. Tu jest jednak powazny spadek, ze 187 mi-
lionow... Nie, przepraszam, to sa kwoty w tysiacach zto-
tych. To sa drobiazgi, spadki sg nieistotne, wigc mozna to
pominaé. Ale zastanowita mnie tabela dotyczaca zadan
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Tu tez
sa niewielkie kwoty, ale zaktadam, Ze one plyna tam, gdzie
si¢ najwiecej bije, ze tak powiem. Patrze, jak to si¢ uktada
regionalnie.

(Gtos z sali: To jest przeciwdziatanie...)

(Glos z sali: Nie, gdy si¢ przeciwdziata, to...)

Mam pytanie, z czego wynikaja tak istotne rdéznice mig-
dzy wojewodztwami. Przyktadowo podam, ze najwigksze
wydatki, patrzac w relacji do liczby mieszkancow, ma
podkarpackie. Z tego, co rozumiem, tam skala przemocy
w rodzinie jest najwigksza, co kloci si¢ troche z wyobra-
zeniem. Tak samo jest na Slasku.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prositbym o jaki§ komentarz, wyjasnienie, jakie jest
kryterium rozdzialu srodkow na zadania w zakresie prze-
ciwdziatania przemocy w rodzinie w uktadzie regionalnym.
Dzigkuje.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jarostaw Duda:

Odpowiadajac panu przewodniczacemu, zaczng¢ od
kwestii dozywiania. Dzieci rzeczywiscie jest mniej, ale
chcialbym zwrdci¢ uwage na to, ze ten program dotyczy
nie tylko dzieci, on dotyczy rowniez osob starszych, on do-
tyczy wszystkich tych, ktorzy spetniajg kryterium, a takze
tych znajdujacych si¢ w tej dwudziestoprocentowej puli

0s0b, ktore moga z tego korzystac bez spetniania kryterium
dochodowego, na wniosek pedagoga szkolnego, dyrekto-
ra, czyli znajdujacych si¢ w sytuacjach, w ktorych mozna
zareagowac natychmiast, bo taki zapis tez jest. I cieszy
nas to, ze mamy mozliwo$¢ szybkiego reagowania bez
przeprowadzania nadmiernej procedury. Potem oczywiscie
przeprowadzamy wywiad srodowiskowy, ale tu chodzi
o szybka reakcj¢ w tym zakresie. Tak Ze to bytaby odpo-
wiedz na pierwsze pytanie.

Jesli chodzi o kwesti¢ przemocy w rodzinie, programow,
srodkow kierowanych do poszczegdlnych wojewoddztw, to
chcialbym zwroci¢ uwage na to, ze jest to uwarunkowa-
ne tym, ze te Srodki w duzej czg¢Sci przeznaczane sa na
specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar, a one nie sg
réwnomiernie roztozone w calym kraju. Stad dysproporcje
pomigdzy poszczegdlnymi wojewodztwami. Poza tym jest
to tez kwestia aktywnosci. ..

(Przewodniczgcy Janusz Sepiol: Aktywnos¢ samo-
rzadow.)

Tak, takze organizacji pozarzadowych, reakcji na to,
co w tym obszarze si¢ dzieje. To bytaby odpowiedZ na
drugie pytanie.

Trzecie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Pan senator Matusiewicz.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Ja chciatbym tylko w ramach polemiki odpowiedzie¢,
ze podkarpackie samorzady sa aktywne...

(Glos z sali: Tak, sa aktywne.)

...czego nie mozna powiedzie¢ o matopolskich.

(Wesotos¢ na sali)

W tym kontekscie. Chyba ze tam halny wieje, wtedy
dopiero si¢ dzieje.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spolecznej Jarostaw Duda: Widzg, ze to jest bardzo in-
teresujace.)

(Glos z sali: Slaskie ma najwiecej...)

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dzigkuje panu ministrowi.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej Jarostaw Duda: Bardzo serdecznie dzigkuje,
Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo.)

Przed nami nast¢pna sprawa.

Bardzo proszg.

Dyrektor Departamentu
Budzetu, Finansow i Inwestycji
w Ministerstwie Zdrowia
Elzbieta Jazgarska:

Elzbieta Jazgarska, dyrektor Departamentu Budzetu,
Finansow i Inwestycji w Ministerstwie Zdrowia.
Dzien dobry.
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Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Prositbym o zreferowanie istotnych zmian, réznic w sto-
sunku do budzetu z ubiegltego roku, jesli chodzi o wydatki
zwigzane z samorzadami i wojewodami.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Informacja jest ogromnie obszerna, dlatego prositbym
o zwrdcenie uwagi tylko na jakie$ najistotniejsze sprawy,
na innowacje.

Dyrektor Departamentu
Budzetu, Finansow i Inwestycji
w Ministerstwie Zdrowia
Elzbieta Jazgarska:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Z tego, co rozumiem, nie omawiamy czg¢sci 46.

(Przewodniczqcy Janusz Sepiof: Nie.)

Prosba dotyczy tylko budzetéw wojewodow.

(Przewodniczgcy Janusz Sepiof: Tak, tylko budzety
wojewodow.)

Pewnie trudno bedzie mi powiedzie¢ szczegdtowo
o roznicach, dlatego ze jesli chodzi o budzety wojewo-
dow, to minister zdrowia nie ma wptywu na podziat tych
srodkow, wojewodowie sami dzielg limity otrzymane od
ministra finanséw, tak ze my mamy tylko informacje na ten
temat. Oczywiscie przedstawi¢ te informacje.

Jezeli chodzi o ochrong zdrowia w czg¢sci 85, to ogdtem
wydatki zaplanowano w wysokosci 4 miliardow 159 milio-
now zt. Sa one wyzsze w stosunku do wydatkéw z ustawy
budzetowej na rok 2013 0 5,9%. Zwigkszenie dotyczy glownie
srodkow na sktadki na ubezpieczenia zdrowotne. Jest to wzrost
0 149 milionow zt. A na Panstwowa Inspekeje Sanitarng wy-
datki wzrosty o 79 milionow zt. Wzrost wydatkow na inspekeje
sanitarng wynika gtownie z faktu, iz do budzetow wlasciwych
inspektoratow wlaczono $rodki, ktore pochodzity poprzednio
z rezerwy celowej, na wydatki zwigzane z przejgciem zadan
po zlikwidowanych dochodach wtasnych. Takze w Sejmie do-
konata si¢ zmiana w stosunku do rzadowego projektu ustawy,
mianowicie w przypadku Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
zwigkszono $rodki majatkowe o 5 milionéw zt. Dotyczy to
Radomia i budowanej tam stacji sanepidu.

Jezeli chodzi o dotacje celowe na finansowanie zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zleconych
ustawami, to s3 to wlasnie sktadki na ubezpieczenia zdro-
wotne, o ktorych powiedziatam. Mozna powiedzie¢, ze sa
to glownie tego rodzaju wydatki.

Nie wiem, czy mam powiedzie¢ rowniez o rezerwach
celowych, ktore sa w dyspozycji ministra zdrowia, bo wi-
dziatam, Zze w planie jest omawianie rezerw...

(Przewodniczgcy Janusz Sepiot: Ja nie chciatbym,
zeby nasza komisja jako$ szczegodlnie wyrgczata Komisje
Zdrowia.)

Mys$my dzisiaj omawiali te rezerwy i w ogole caty budzet.
W tej sytuacji na temat réznic nic wigcej nie powiem.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

To nie pozostaje w zakresie szczegolnego zainteresowa-
nia naszej komisji, jakkolwiek oczywiscie nie ograniczam

pytania czy uwagi do informacji przedstawionej przez pa-
nig z Ministerstwa Zdrowia, to bardzo prosz¢. Oczywiscie
mamy do dyspozycji panig dyrektor, mozemy takie spotka-
nie wykorzystac takze w celach edukacyjnych.

Nie widz¢ chetnych do zadania pytan pani dyrektor.
W zwiazku z tym bardzo dzigkuje.

(Dyrektor Departamentu Budzetu, Finansow i Inwestycji
w Ministerstwie Zdrowia Elzbieta Jazgarska: Dzigkuje
bardzo.)

Przechodzimy do nastgpnej sprawy, za ktora odpowiada
Ministerstwo Edukacji Narodowe;j.

Kto w imieniu ministerstwa przedstawi budzet?

(Gtos z sali: Panstwo sa na zewnatrz.)

Aha, s3 na zewnatrz. To bardzo prosz¢ poprosié¢
Ministerstwo Edukacji Narodowej, moze nie cale mini-
sterstwo, ale jego przedstawicieli.

Dzien dobry.

Witamy pana ministra, bardzo prosimy.

Ja bym miat do pana ministra prosbe o przedstawienie
skrétowej informacji o budzetowych planach Ministerstwa
Edukacji Narodowej w takim aspekcie, w jakim dotyka to
samorzadu terytorialnego. Prosz¢ zwroci¢ uwage tylko na
réznice w stosunku do ubieglego roku i wskaza¢ jakie$
nowe zagrozenia czy planowane sukcesy, ktore niewat-
pliwie nadejda.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Maciej Jakubowski:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Przedstawig ten budzet bardzo skrotowo, dlatego ze
jest on bardzo podobny do budzetu z poprzedniego roku.
Podkresle tylko zmiany.

Zaczng moze od subwencji, od czg$ci o§wiatowej sub-
wencji ogblnej, bo to jest najwicksza kwota, oczywiscie
jezeli mowimy o finansowaniu edukacji. Ta kwota jest nie-
mal identyczna w poréwnaniu z kwota z 2013 r. Ulegta ona
zmniejszeniu o okoto 9,5 miliona ze wzgledu na to, ze dwie
szkoly artystyczne wczesniej prowadzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego zostaly przekazane ministrowi
kultury i dziedzictwa narodowego. Przez to kwoty, ktore
byly wezesniej w subwencji, zostaly przekazane do budzetu
tego ministerstwa. Jest to takze zwiazane z wlaczeniem
dwoch kolegiow nauczycielskich do Panstwowej Wyzszej
Szkoty Zawodowej w Lesznie. Te kwoty tez zostaty prze-
kazane do odpowiednich budzetéw. Tak ze o kwotg okoto
9,5 miliona zmniejszyla si¢ ogolna kwota subwencji, tak
zwanej cze$ci oswiatowej subwencji ogélnej. Poza tym
wszystko pozostato na tym samym poziomie.

Tu warto podkresli¢, ze standard finansowy A —to jest ta
kwota, ktora jest przekazywana na ucznia, na tak zwanego
ucznia przeliczeniowego — wzrdst. Jest to oczywiscie zwia-
zane ze spadkiem liczby uczniow o okoto dwiescie tysigcy
miedzy rokiem 2013 a rokiem 2014. W konsekwencji ten
standard wzrést do poziomu 5 tysigey 241 zt 89 gr. To sa
najnowsze dane, najnowsze wyliczenia. Oznacza to wzrost
0 79 zt, czyli okoto 1,5%, w stosunku do standardu na rok
2013. Mysle, ze to jest gtéwna informacja dotyczaca tak
zwanej subwencji o$wiatowe;.
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W przypadku rezerw celowych nastapily dosy¢ znaczace
zmiany, ktore beda wptywaty na sytuacje samorzadow. To jest
przede wszystkim zwigkszenie rezerwy celowej w poz. 52
pod tytutem ,,Zwigkszenie dostgpnosci wychowania przed-
szkolnego” z poziomu 504 milionéw zt do poziomu 1 miliar-
da 567 milionow zt. Tak ze jest to bardzo znaczacy wzrost,
o ponad 1 miliard z}. To jest oczywiscie zwigzane z wpro-
wadzeniem tak zwanej ustawy przedszkolnej, czyli ustawy,
ktora przekazuje samorzadom dodatkowe pieniadze na pro-
wadzenie edukacji przedszkolnej, z jednej strony na zmniej-
szenie optat pobieranych od rodzicéw, a z drugiej strony na
dodatkowe wsparcie i rozwoj edukacji przedszkolne;.

Jezeli chodzi o inne zmiany w rezerwach celowych, kto-
re sg znaczace dla samorzadow terytorialnych, to na pewno
rezerwa celowa w pozycji 26. To jest rezerwa ,,Srodki na
zadania w zakresie wyrownywania szans edukacyjnych
dzieci i mlodziezy”, czyli tak zwana wyprawka szkolna
i stypendia szkolne dla uczniéw. Srodki zaplanowano tu
w kwocie 800 miliondéw zl, co jest kwota w zupelnosci
wystarczajaca do sfinansowania wydatkéw na poziomie
podobnym do ubiegltego roku.

Nieco mniejsza kwote zaplanowano na program
»Radosna szkotla”, jest to rezerwa celowa w pozycji 44. Te
srodki zaplanowano w wysokosci 81,9 miliona zt. To dlate-
g0, ze juz w poprzednim roku widzielismy, Ze te §rodki nie
zostaly w pelni uruchomione, poniewaz nie byto juz takiego
zapotrzebowania. Warto tu przypomnie¢, ze zdecydowana
wigkszo$¢ szkot podstawowych w Polsce juz po prostu
z tego programu skorzystata i to zapotrzebowanie maleje.

To chyba najwazniejsze punkty, ktére dotycza jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Ogolnie kwota wydatkow,
srodkow, ktore trafig do samorzadow, rosnie. Gtowna przy-
czyna wzrostu jest zwigkszenie kwoty na rezerwe celowa
w pozycji 52, dotyczaca wychowania przedszkolnego.
Dzi¢kuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Z tego, co rozumiem, mozna z tego wysnuc taki wnio-
sek, ze mimo spadku liczby uczniéw kwota subwencji
nie spada, w zwiazku z czym odnotowywany jest wzrost
srodkow przeznaczanych na ucznia, jest on co najmniej na
poziomie inflacji, co zapewnia wlasciwe utrzymanie pozio-
mu realnych naktadow. Pan wspomniat o tym, ze bazowa
kwota jest wyzsza o okoto 1,5% na ucznia, czyli realnos¢
wydatkow jest mniej wigcej utrzymana.

Wydaje mi si¢, ze bardzo godne podkreslenia jest to,
ze ta wielka rewolucja przedszkolna, ktora si¢ dokonuje
w Polsce, w budzecie na 2014 r. uzyskuje tak zasadnicze
wsparcie. Nie wiem, ile jest w tej chwili dzieci w przed-
szkolach. Chyba nie wigcej niz milion.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Maciej Jakubowski: Jest to niespelna milion trzysta dzieci.)

Przy 1,5 miliarda to jest ponad 1 tysiac zt na dziecko.
Tak?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Naro-
dowej Maciej Jakubowski: Kwota, ktéra bedzie przeka-
zywana samorzadom, to jest nieco ponad 1 tysigc 200 zt
na dziecko.)

Ponad 1 tysiac 200 zt na dziecko. To jest niezwykle
wysokie dofinansowanie.

Mam wtasciwie tylko jedno pytanie, pytanie o sprawe,
ktora pojawita si¢ w czasie rozmowy z przedstawicielami
kancelarii premiera. Jest taka kwota na stypendia czy na-
grody, na stypendia dla szczegodlnie uzdolnionej mtodziezy,
ktére przyznaje premier. To jest kwota stosunkowo niewy-
soka, to jest 11 milionow zt. Czy resort nie uwaza, ze to jest
za mato? Zwlaszcza gdy patrzy si¢ na inne wydatki, w tym
niektore gasnace, jak na przyklad zwigzane z programem
,.Radosna szkota”, gdzie wszystko czy prawie wszystko jest
juz zrobione, albo na wyprawki za 800 milionow. Pytam,
bo jednak te diamenty nie sa tak oprawiane, jak moglyby
by¢. Dzigkuje.

Prosze bardzo, pan senator.

Senator Jaroslaw Obremski:

Mam kilka pytan. Sa okreslone pienigdze na ucznia
przeliczeniowego, ale to jest tak, ze spadek liczby dzieci
nie zmniejsza kosztow po stronie samorzadu. Jest to uwa-
runkowane liczebnos$cia oddziatow, czyli liczba nauczycie-
li. Pytanie jest po prostu takie. Nie chodzi o to, ze spada
liczba ucznidéw przeliczeniowych. Ja chciatbym wiedzie¢,
jaka jest w ostatnim roku skala procentowa, jesli chodzi
o zmniejszenie liczby etatow nauczycielskich. Pytam, bo
to pokazywatoby prawdziwy skutek. Tym bardziej ze czgsé¢
dziatan ustawowych, powiedziatbym, stymuluje obnizenie
mozliwosci zmniejszenia liczby nauczycieli przez samo-
rzady, chociazby ten zapis o liczebnos$ci oddziatow szkol-
nych, dopuszczajacy oddzialy dwudziestopigcioosobowe.
To pierwsze pytanie.

Drugie pytanie. Czy jest jaki$ szacunek, ile procent
w roku 2014 — i czy to bedzie tendencja zwyzkowa — do-
ptaca samorzady do subwencji o§wiatowej? W ostatnich
latach ta tendencja, o czym pisata Najwyzsza [zba Kontroli,
jest to tendencja wzrostowa.

Trzecie pytanie, juz bardziej szczegdtowe, jest naste-
pujace. Czy poziom wydatkéw na olimpiady tematyczne,
jest to chyba 7,5 miliona zl, jest wystarczajacy? Czy nadal
obowiazuje zasada rownej dotacji do wszystkich olimpiad,
bez wzgledu na to, czy wymagaja one wigkszego oprzyrza-
dowania, nazwijmy to, technicznego, czy nie? Pytam o to,
bo gdzie$ trzy lata temu byl taki zapis, ktory ograniczat
pewne techniczne olimpiady, ograniczat mozliwosci prze-
prowadzania olimpiad.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Maciej Jakubowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Jezeli méwimy o liczbie nauczycieli, to ona rokrocznie
spada. Oczywi$cie dynamika, jak wiemy z danych z ostat-
nich lat, byta znacznie nizsza, to znaczy liczba uczniow
w systemie spadta o ponad milion, to jest o okoto 20%,
a liczba nauczycieli spadta, z tego, co pamigtam, o okoto
8%. W duzej mierze zalezy to od polityki samorzadow,
jaka prowadza na swoim terenie, w jaki sposob reorga-
nizujg o$wiatg. Oczywiscie okres nizu demograficznego
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jest bardzo trudnym okresem dla o$wiaty, on trwa juz kil-
kanascie lat i reorganizacja przebiega bardzo roznie. Sa
samorzady, ktore doptacajg znaczne kwoty do o§wiaty ze
wzgledu na wlasne preferencje lub tez ze wzgledu na brak
reorganizacji. Sg takie, ktore t¢ reorganizacj¢ przeprowa-
dzity, maja chociazby znacznie wigksze oddziaty i przez te
lata dostosowaty liczbe nauczycieli do liczby uczniow. Jest
olbrzymie zréznicowanie w doptatach samorzadow do sub-
wencji oswiatowej, w ostatnich latach jest ono na poziomie
21-22% i raczej nie obserwujemy tendencji zwyzkowe;.
W 2012 r. — to jest ostatni rok, za ktory mamy pelne dane
— poziom doptat spadl, co bylo wynikiem racjonalizacji
wydatkow przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Warto tez spojrze¢ na ogolny udzial wydatkoéw na edu-
kacj¢ w budzetach samorzadow terytorialnych. On wcale
nie ro$nie, w ostatnich latach utrzymuje si¢ na bardzo po-
dobnym poziomie. To pokazuje, ze samorzady w duzej
mierze s3 w stanie dostosowac poziom wydatkow do sy-
tuacji demograficznej, a takze do wtasnych dochodow, bo
przeciez tez z wtasnych dochodow finansuja edukacjg.

Ja bym raczej oczekiwal... Myslg, ze tu sa dwa trendy.
Z jednej strony oczywiscie wsparcie edukacji przedszkol-
nej i tez te rozwigzania zwigzane z wprowadzeniem obo-
wiazku szkolnego szesciolatkow, czyli z ograniczeniem
maksymalnej wielkosci udzialow. To na pewno spowoduje
pewien wzrost zatrudnienia. Z drugiej strony wciaz jest
niz demograficzny, ktory wplywa chociazby na sytuacje
w szkotach ponadgimnazjalnych. Tam prawdopodobnie
nadal beda nastgpowaly redukcje etatow i racjonalizacja
zatrudnienia. Tak ze mysle, ze w najblizszych latach be-
dzie sytuacja raczej, tak to nazwe, na zero — i takie mamy
sygnaty z tego roku — i liczba nauczycieli b¢dzie bardziej
stabilna niz w poprzednich latach.

Jezeli chodzi o olimpiady matematyczne, to jest to do-
sy¢ szczegotowe pytanie. Ta kwota. ..

(Senator Jarostaw Obremski: Olimpiady tematyczne.)

Tak, przepraszam, olimpiady tematyczne. Z tego, co
rozumiem, chodzilo o wsparcie przedmiotow bardziej
technicznych.

W projekcie ustawy na 2014 r. jest tu nieco wyzsza
kwota. Z tego, co rozumiem, wszystkie olimpiady s prze-
prowadzane na podstawie konkurséw i w zalezno$ci od
tego, jaka jest propozycja, te kwoty sa odpowiednio dosto-
sowywane. Jezeli sa wyrazne potrzeby, wyraznie wskazane
koszty, to mam nadzieje, ze s3 one dostosowywane, ale
to jest chyba troch¢ inny temat niz kwestia budzetowa.
Dzi¢kuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dzigkuje.
Proszg¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Stanistaw Iwan:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja chciatbym spytac o takg sprawe, chodzi o dziat 80146
»Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli”. To jest takie
zagadnienie, ktore od lat — my$l¢ — w zwiazku ze zmianami,
z reforma o$wiaty jest aktualne. Tutaj widzimy, zZe to jest

mniej wigcej 287 milionow zt. Ja chciatbym zapytac, jak
to si¢ ma w stosunku do lat ubieglych. Czy to jest duza
kwota, czy to jest mata kwota? Jaka jest opinia resortu na
ten temat? Czy to jest kwota wystarczajaca?

Jednocze$nie zauwazam, ze tych tematow jest bardzo
duzo. Czy rozrzucenie tego na kilkadziesiat tematow nie
powoduje jakiegos rozdrobnienia tych pienigdzy? Krotko
mowiac, prosz¢ o komentarz do tego.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Prosze, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Maciej Jakubowski:

Rzeczywiscie w przypadku doskonalenia jest taka sytu-
acja, ze te srodki znajduja si¢ w wielu miejscach. Z jednej
strony jest 1%, ktory jest w budzecie samorzadow, od 0,5%
do 1% $rodkow, ktore sa rezerwowane na doskonalenie
nauczycieli, z drugiej strony obecnie na ten cel urucho-
mione s3 bardzo duze $rodki unijne. Rzeczywiscie oferta
jest bardzo zréznicowana. Tyle ze system ma charakter,
powiedziatbym, rynkowy, to znaczy szkota i nauczyciele
maja zglasza¢ zapotrzebowanie, maja sygnalizowac, ja-
kiego rodzaju ksztatcenie, doskonalenie jest im potrzebne,
1 zglaszac si¢ na tego rodzaju kursy.

Jednoczesnie my oczywiscie w zwiazku z reforma-
mi, o ktorych pan wspomniat, wspieramy pewne kierunki.
Takim waznym komponentem, realizowanym ze srodkow
unijnych, z tego, co pami¢tam, z kwotg ponad 0,5 miliar-
da zt, byto doksztalcanie nauczycieli, doskonalenie ich
w indywidualizacji pracy z uczniem. To byty bardzo znacz-
ne $rodki, ktore miaty na celu zmiang¢ podejscia do ucznia,
wsparcie nauczycieli w nauczaniu, w pracy z uczniem zdol-
niejszym czy mniej zdolnym, z uczniami prezentujacymi
rézne potrzeby. W ten sposob ksztattujemy tez troche za-
potrzebowanie.

Jezeli chodzi o $rodki, to raczej odbieramy sygnaty
$wiadczace o tym, ze one sa wystarczajace. W przypadku
chociazby projektow unijnych czesto jest tak, ze nawet jest
trudno$¢ z pelnym wykorzystaniem tych kurséw, bo jest
tak szeroka oferta dla nauczycieli. A nauczyciele polscy —
wystarczy to poréwnac z nauczycielami innych krajow —sa
grupg bardzo dobrze wyksztalcona i tez bardzo doskonalaca
swoje umiejetnosci. Wiasciwie wszyscy, co tez wynika
z systemu awansu zawodowego, wciaz uczestnicza w ja-
kichs$ kursach, sa stuchaczami studiow podyplomowych
i podnosza swoje kwalifikacje.

Tak ze powiedziatbym, ze te srodki rzeczywiscie znaj-
duja si¢ w bardzo réznych miejscach i musieliby$my sie¢
umowic na osobna dyskusje, zeby podsumowac je wszyst-
kie. W kazdym razie zasada jest raczej to, ze to nauczyciele
i szkola decyduja o tym, jakiego rodzaju wsparcie chca
uzyskac. Wtedy ta oferta jest do nich dostosowywana.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Prosz¢ bardzo.
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Senator Stanistaw Iwan:

Jeszcze jedno zdanie. Skad ta moja watpliwos$¢? Otoz
wydaje mi sig, ze to jest pewien ewenement, jesli chodzi
o roznego rodzaju zawody. Szkoda, Ze juz nie ma z nami
przedstawicieli Ministerstwa Zdrowia, bo ciekaw jestem, ja-
kie pieniadze tam idg na doskonalenie i szkolenia. Przeciez
to tez jest taki kierunek, gdzie jest potrzebna nowoczesna
wiedza. Chodzi mi o to, zeby poréwnac jedno z drugim.
Dawatoby to nam o tym jakie$ pojgcie.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Proszg, Panie Senatorze.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuje.

Panie Ministrze, ja chcialbym si¢ upewni¢ w takiej
kwestii. Czy z cz¢éci subwencji oswiatowej w dalszym
ciggu nie beda pokrywane réznice w wynagrodzeniach dla
nauczycieli w zwigzku z ich awansem zawodowym w trak-
cie roku budzetowego? Inaczej mowiac, czy w dalszym
ciggu gminy beda pokrywac koszty tych wynagrodzen ze
srodkow wiasnych?

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Bardzo proszg, pan minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Maciej Jakubowski:

Cata subwencja o$wiatowa, a przede wszystkim jej
zmiany s3 naliczane w zwigzku z liczba nauczycieli, kto-
rzy sa objeci Kartg Nauczyciela, i w odniesieniu do danych
statystycznych o zmianach poziomu awansu zawodowego.
Sytuacja jest taka, ze co roku jest wigcej nauczycieli dyplo-
mowanych. Na podstawie tych danych my szacujemy, jaki
bedzie wzrost, 1 o tyle zwigkszana jest subwencja o§wiato-
wa, ktora pozniej zostaje rozdysponowana mi¢dzy jednostki
samorzadu terytorialnego, takze w oparciu w algorytmie
o wskazniki, ktére uwzgledniaja, ilu jest nauczycieli na
réznym poziomie awansu zawodowego pod opieka danego
samorzadu. Poziom subwencji o§wiatowej w petni pokrywa
zmiany w strukturze awansu zawodowego, bo tak ta kwota
jest wyliczana.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Mogg jeszcze?

Panie Ministrze, to niezupetnie tak jest, bo niektore
gminy do tego doktadaja. Mowig o tym, bo takie sa postu-
laty organizacji samorzadowych.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Maciej Jakubowski:

Tutaj moéwimy o troche innej kwestii, méwimy o tym,
czy srodki przekazywane samorzadom w pelni wystarczaja
na finansowanie o$wiaty w danej jednostce samorzadu tery-
torialnego. To moze wynika¢ chociazby z kwestii, o ktdrej
wczesniej mowiliSmy, z tego, ze dana jednostka samorzadu
terytorialnego ma po prostu wiecej nauczycieli przypada-
jacych na jednego ucznia niz inna jednostka samorzadu
terytorialnego.

Jezeli chodzi o awans zawodowy — bo na przyktad
z roku na rok przybywa nauczycieli ze stopniem nauczycie-
la dyplomowanego — to te kwoty sa pokrywane z subwencji
oswiatowej, jest to odzwierciedlane w jej wysokosci.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Nalezy to rozumie¢, bo mozna uwzglednic skutki awan-
su, ale w roku uzyskania awansu po prostu nie da si¢ tego
zrobi¢.

Pan senator Obremski.

Senator Jaroslaw Obremski:

Wiasnie o tym cheiatem powiedzieé, otdz, narzekanie
burmistrzéw dotyczy awansow uzyskiwanych w trak-
cie roku. Ale jest to liczone pewnym algorytmem i sta-
tystycznie kazda gmina doptaca mniej wigcej tyle samo.
Powiedziatbym, ze jest to narzekanie na to, ze subwencja nie
pokrywa 100% kosztow, ale to juz jest grubszy problem.

(Przewodniczqcy Janusz Sepiof: Po prostu wazne jest
to, w ktorym miesigcu uzyskuje si¢ awans.)

Tak, tak, to jest gra na opdznienie.

Ja mam jeszcze dwa pytania. Jest program ,,Radosna
szkota”, ktory jest zwigzany z dostosowaniem szkot do po-
trzeb szesciolatkow. W kontekscie tego cheiatbym zwrécic
uwage na pewien problem, ktory pewnie jest jednostkowy,
moze nie jednostkowy, ale wystepuje tylko w kilku nie
najmniejszych gminach w Polsce, gdzie mamy do czynienia
z realizacja reformy zwigzanej z szesciolatkami w sytu-
acji wyzu demograficznego w szkotach podstawowych.
W tej sytuacji — to jest miedzy innymi sytuacja Wroclawia
—w szkotach podstawowych sa dwa, trzy roczniki zamiast
jednego, w szkotach, ktore byly przygotowane na szes$¢
rocznikow, a nie na siedem rocznikéw. Tam wszystkie
zaje¢cia bylty prowadzone na jedng zmiang. Tymczasem
w momencie wejscia siedmiu rocznikow do systemu sze-
scioklasowego w kilku miejscach pojawit si¢ problem.

Czy jest szansa dokonania zmiany? Czy ministerstwo
w ogole dostrzega istnienie gmin, w ktorych w wyniku tej
reformy nalezatoby znaczaco rozbudowywac siec¢ szkolna?
We Wroctawiu to sg wydatki inwestycyjne rzedu 100 mi-
lionow zt. Czy to jest w ogole dostrzegane?

Drugie pytanie, ktére moze nie dotyczy wprost bu-
dzetu, bo to by oznaczalo tylko pewne przesunigcia. Czy
nie jest juz najwyzszy czas, zeby uporzadkowac... Jaki
jest sens istnienia szkot, ktore sa kierowane bezposrednio
przez ministerstwo? Czy to jest w ogole jaki§ poziom
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szczegotowoscei, ktérym si¢ powinno zajmowaé minister-
stwo? Co bylo powodem tego, ze pewne szkoly wrocity
pod opieke ministerstwa? Pytam, bo wydaje mi si¢, ze
to jest jakas tendencja w poprzek tego, jak powinni$my
reformowac panstwo.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Przepraszam, zanim pan minister odpowie, miatbym
tylko apel do panstwa senatorow o to, zeby jednak pytania
byty bardziej zwiazane z materig budzetowa, a nie z syste-
mem o$wiaty w ogole, bo stad nie wyjdziemy.

Prosz¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Maciej Jakubowski:

To wtasnie cheiatem powiedzie¢, bo pelna odpowiedz
na te pytania wymagalaby jednak innego rodzaju debaty.

Ja powiedziatbym tak. Gdy patrzymy na sam budzet,
to jest par¢ miejsc w Polsce, dostownie pare, gdzie rzeczy-
wiScie nastgpito zwiekszenie liczby uczniow, to sag pewne
rejony Warszawy, to jest Wroctaw, to jest kilka miejsco-
wosci, ktore leza w poblizu duzych miast. Tutaj niestety
tak si¢ stato. Samorzadom zostaly przekazane duze kwoty,
mys$my, ze tak powiem, z gorka naliczali liczbg szescio-
latkow w ostatnich latach i te kwoty byty dosy¢ znaczace.
Oczywiscie, jezeli sytuacja jest taka, Ze miasto dynamicznie
si¢ rozwija 1 zwigksza si¢ liczba mieszkancow w danym
rejonie o 10-20%, to sila rzeczy wymaga to innych in-
westycji infrastrukturalnych. Ja mysle, Ze miasto tez ma
odpowiednio wigksze dochody z tego wzgledu i powinno
przedsigwzia¢ tego rodzaju inwestycje. Subwencja oswiato-
wa nie jest z natury rzeczy subwencja, ktora ma pokrywac
tak duze inwestycje. To nie sg $rodki na inwestycje, wigc to
zapotrzebowanie nigdy nie zostanie w pelni pokryte.

Jezeli chodzi o drugie pytanie, dotyczace szkot pod
opieka ministrow, to trzeba powiedzie¢, ze to sa szkoty
specjalistyczne. W przypadku tych dwoch szkot to same
jednostki samorzadu terytorialnego wyszty z propozycja,
zeby przekazac je ministerstwu kultury. To sa szkoly arty-
styczne. Tylko tego rodzaju placowki sa prowadzone przez
ministrow. Mysle, ze w ogdlnej liczbie szkot w Polsce to
jest naprawdg bardzo znikomy procent. Wystarczy spojrzec¢
na budzet, jakie kwoty tam trafiaja. Taka byta wola zarowno
ministerstwa kultury, jak i przede wszystkim samorzadow,
ktore cheialy przekaza¢ te szkoty. Jezeli chodzi o szkoty
specjalistyczne, to my tez stoimy na stanowisku, ze skoro
jest taka wola ze strony samorzadu i danego ministerstwa,
to nie bedziemy stali na przeszkodzie. To nie sa szkoty
ogoblnodostepne, ksztalcace wszystkich uczniow, ich natura
jest zupetnie inna.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Czy sa jeszcze uwagi do pana ministra, pytania, wnio-
ski, moze jakie$ poprawki? Nie widz¢ ch¢tnych.

Bardzo serdecznie panu ministrowi i wspotpracowni-
kom dzickuje.

Mamy jeszcze przed soba Ministerstwo Finanséw oraz
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju. Byta prosba, zeby
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju byto na koncu, ale
jamysle, ze jednak najlepiej by byto, gdyby Ministerstwo
Finansow zamykato rozmowg.

Dlatego bardzo bym prosil pana ministra, ktorego
jednoczesnie witam, o informacje, tylko wlasciwie sam
nie wiem, o czym. (Wesolos¢ na sali) Dlatego ze w tym
materiale, ktory otrzymali$my, opisane jest gtownie finan-
sowanie programow europejskich, ktore jest najczesciej
parametryczne. Ja wlasciwie sam nie wiem, co z tego jest
istotne dla samorzadu. Nie umiem nawet zada¢ pytania.

Moze pan minister swoim wprowadzeniem sprowokuje
mnie do zadania jakich$ pytan.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju
Pawel Orlowski:

Dzien dobry panstwu.

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Mam nadziej¢, ze nie sprowokuj¢ do zadawania trud-
nych pytan. Trzeba powiedzie¢, ze watek samorzadowy
nam si¢ bardzo mocno objawia z tej racji, ze samorzady
réznego szczebla sa jednym z gtéwnych beneficjentow
polityki spojnosci i tych programow. Zgoda, ze ten budzet
jest opisany w postaci parametrow, ale mysle, ze to takze
bedzie cenna wiedza dla Szanownej Komisji.

Zaczn¢ podmiotowo od Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju dzisiaj. Jesli chodzi o budzet ministerstwa, to
dochody sa znikome, okazjonalne, przede wszystkim wyni-
kajace z optat czynszowych, to jest okoto 400 tysigcy zt.

Gdy przejdziemy do wydatkow, to oczywiscie okaze sig,
ze tutaj kwoty beda duzo bardziej znaczace. Zaplanowane
wydatki to 13 miliardow 45 milionow zt w podziale na
budzet panstwa i budzet srodkow europejskich.

Jesli chodzi o budzet panstwa, to pojawiaja si¢ tu
wydatki zwigzane ze wspotfinansowaniem programow,
takze koszty zwiazane z funkcjonowaniem ministerstwa
i jednostki Centrum Projektow Europejskich, to sa prawie
2 miliardy zt.

Jesli chodzi o budzet srodkéw europejskich, to jest to
ponad 11 miliardéw zt. Tutaj pojawia si¢ kontekst samo-
rzadowy, samorzadu jako beneficjenta. Te wydatki sa prze-
znaczane na realizacj¢ migdzy innymi szesnastu regional-
nych programéw operacyjnych, na komponent regionalny
programu ,,Kapitat ludzki”. Tu tez pojawia si¢ kontekst
regionalny z tej racji, ze chociaz program ,,Kapital ludzki”
jest zarzadzany centralnie, to duza czg¢s¢ srodkow, okoto
60% wartosci programu ,,Kapitat ludzki”, jest realizowana
w tak zwanym komponencie regionalnym. Nastepnie jest
program ,,Rozwoj Polski Wschodniej”, na to przeznacza
si¢ 1 miliard 300 milionow. Wcze$niej nie wspomniatem
o kwotach. Na regionalne programy jest prawie 7 miliardow
700 milionoéw, na program ,,Kapitat ludzki” — 3 miliardy
397 milionow. Pozostate to ,,Pomoc techniczna”, te $rodki
przeznaczone s3 dla instytucji zaangazowanych w reali-
zacj¢ programow, tutaj rowniez pojawiaja si¢ samorzady
wojewodztw, zreszta tak jest we wszystkich programach,
program ,,Kapital ludzki”, PARP pojawia si¢ w progra-
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mie ,,Rozwdj Polski Wschodniej”, a Polska Organizacja
Turystyczna w POIG. Tu jest 227 milionéw zt. ,,Pomoc
techniczna” to 274 miliony.

Szanowna Komisj¢ interesowato tez poréwnanie
z kwotami z roku 2013. Gdyby$my spojrzeli na plano-
wane w tej cze$ci wydatki, to okazatoby sie, ze one sa
nizsze o okoto 20%, mowi¢ o wykonaniu w 2013 r., ale
to wynika z tego, ze w trakcie roku wraz z zaawansowa-
niem realizacji projektéw w ramach programow one si¢
zwigkszaja z tytutu wykorzystania rezerw celowych na
finansowanie programow. Gdybysmy poroéwnali wydatki
z 2013 r. z catosciag Srodkow ujetych takze w rezerwach,
to okazaloby si¢, ze planowane wydatki sa wyzsze o okoto
6%, to jest 800 milionow zt.

W ujeciu przedmiotowym dochodéw i wydatkow
w zakresie wszystkich programow zarzadzanych i koor-
dynowanych przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego, ale ujetych w czgsciach budzetowych odpo-
wiednich resortéw 1 w rezerwach, dochody oszacowane
na 2014 r. to 53 miliardy 908 milionéw, w tym 1 miliard
360 milionéw w budzecie panstwa i 52 miliardy 548 mi-
lionow w budzecie srodkow europejskich. Oczywiscie te
dochody wynikaja ze spodziewanych refundacji z funduszy
unijnych w ramach koordynowanych i zarzadzanych przez
ministra programow.

Wydatki zaplanowane w ramach programéw to facznie
58 miliardow 554 miliony. Oczywiscie znowu odpowiednio
duzo wigkszy ich udzial jest w budzecie $rodkéw euro-
pejskich, sa to ponad 52 miliardy, doktadnie 52 miliardy
355 milionoéw, a w budzecie panstwa jest to 6 miliardow
199 milionow.

Udziat wydatkow — to oczywiscie ciekawy z punktu
widzenia realizacji budzetu 2007-2013 fakt — zaplanowany
w cze$ciach budzetowych jest wyzszy niz w 2013 1. 0 54%,
co ma zwiazek z tym, ze wigkszo$¢ umow jest juz podpi-
sana, budzet 2007-2013 jest zakontraktowany w prawie
90%, a wigc jest juz pewno$¢ wydatkowania, nie trzeba
tak duzej skali finansowania planowa¢ w rezerwach celo-
wych. Mysle, ze to najwazniejsze informacje w kontekscie
dochodow i wydatkow zwiazanych z programami w ujeciu
podmiotowym i przedmiotowym.

Pojawia si¢ takze cze$¢ wydatkéw waznych z punktu
widzenia samorzadu terytorialnego w czgs$ci przeznaczonej
na zadania infrastrukturalne realizowane przez j.s.t. Tu
mamy dwa uje¢cia. Subwencja ogoélna, tu jest 336 milio-
now zt. To jest dofinansowanie zadan drogowych realizo-
wanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie
z wnioskami z dyskusji w ramach Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego w 2014 r. preferowane beda
zadania dotyczace budowy lub przebudowy obiektow in-
zynierskich: mostow, wiaduktow, tuneli. To pojawito si¢
w wyniku dyskusji z samorzadem terytorialnym, a akurat
przebudowa, modernizacja i budowa tych obiektéw in-
zynieryjnych pociaga za soba bardzo duze koszty, ktore
trudno zaplanowa¢ w budzetach j.s.t. W zwiazku z tym, ze
one czesto przebiegaja przez drogi o statusie powiatowym,
nie bylo mozliwosci ich finansowania w duzej skali przez
budzet, dlatego pojawia si¢ subwencja na te zadania. Druga
cze¢$¢ dofinansowania zadan wlasnych j.s.t. w czesci 83 to
jest dofinansowanie zadan wlasnych jednostek samorza-

du terytorialnego zwiagzanych z zakupem i modernizacja
pojazdéw kolejowych przeznaczonych do wykonywania
przewozow pasazerskich. Tu jest prawie 117 milionéw zt
oraz 150 milionéw w ramach Funduszu Kolejowego. To
s dziatania zwigzane ze wsparciem jednostek samorzadu
terytorialnego.

Oczywiscie w budzecie na 2014 r. — wrocg jeszcze na
moment do programow unijnych, aby spojrze¢ na perspek-
tywe 2014-2020 — planowane wydatki obejmuja niewielka
jeszcze w odniesieniu do catego budzetu sumg¢ przezna-
czona na finansowanie nowej perspektywy, to jest 1 mi-
liard 683 miliony zt. W ramach mozliwych przesuni¢é¢
zwigzanych z rezerwa wraz z zaangazowaniem negocjacji
programow te $rodki bedzie mozna takze powigkszac, wy-
korzystujac rezerwe.

To tyle, Panie Przewodniczacy. Jesli bed¢ mogt odpo-
wiedzie¢ na jakies pytania, to serdecznie prosze¢. A mysle, ze
Ministerstwo Finansoéw rzeczywiscie, jak pan przewodnicza-
cy stwierdzit, zamknie to ujecie budzetu. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Ja mam prosbe¢ o wyjasnienie dwoch kwestii, mam tez
uwage, ktora jest zwigzana z tym, co by¢ moze zle usty-
szatlem w trakcie pana wypowiedzi.

Pierwsza kwestia. Nie wiem, czy pan ma przed oczami
materiat, ktory dostaliSmy od resortu. W kazdym razie na
stronie 5 na dole jest takie okreslenie, to jest ostatni akapit:
koszty funkcjonowania poza programami. Potem jest mowa
o Europejskim Funduszu Dostosowania do Globalizacji.
Dalej w tabeli tez to si¢ pojawia — to jest tabela druga na
stronach 116 1 117 — koszty funkcjonowania poza progra-
mami. Czego to jest funkcjonowanie? Nawiasem mowiac,
kwoty w tabeli i kwota w tekécie r6znig si¢, wprawdzie
nieznacznie, ale wskazane sa rozne koszty funkcjonowania
poza programami. Brzmi to naprawde tajemniczo. To jest
pierwsza kwestia.

Druga kwestia dotyczy regionalnych programow opera-
cyjnych w 2014 r. Ja zawsze zaktadatem, ze tam wchodza
w gre srodki wojewodztw, a tutaj sg jeszcze $rodki budzetu
panstwa w wysokos$ci prawie 1 miliarda zt. Czy to jest
zwigzane z programem ,,Kapital ludzki”? Z czego to wy-
nika? Z tego, co rozumiem, do wktadu wlasnego oprocz
srodkow wojewoddztw wehodza $rodki budzetu panstwa i to
w niematej kwocie. To jest na stronie 6 na dole.

I na koniec pewna uwaga. Pan minister byt taskaw po-
wiedzie¢, ze dobiegt konca rok 2013, a $rodki sg zakon-
traktowane w 90%. Czy ja si¢ przestyszatem? Jesli to jest
90%, to troch¢ mato. To tyle. Dzigkuje.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju
Pawel Orlowski:

Panie Przewodniczacy! Panie Senatorze! Szanowna
Komisjo!

Jesli chodzi o to tajemnicze sformutowanie: koszty
funkcjonowania poza programami wraz z kosztami ope-
racyjnymi, to jest tu oczywiscie kilka kategorii. Chodzi
o zamykanie programéw jeszcze z poprzednich...
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(Przewodniczqcy Janusz Sepiot: Koszty funkcjonowa-
nia ministerstwa.)

Tak, koszty funkcjonowania ministerstwa, koszty nie-
kwalifikowalne, koszty obstugi tych programow, ktore
nie sa kwalifikowane w ramach programéw. Na przyktad
Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji nie mie-
$ci si¢ w zadnym z programéw operacyjnych, a rowniez
z niego korzystamy. Koszty jego obstugi sa kosztami za-
wartymi w tej czesci.

Jesli chodzi o kontraktacje, to pan dyrektor juz mi daje
naj$wiezsze dane. Obecnie sa to 93%, nawet wigcej, niz
wskazywalem. Ja mowitem bezpiecznie o 90%. Doktadnie
to jest 93,2% alokacji w odniesieniu do calej perspektywy
2007-2013. To jest bardzo wysoka kontraktacja, wigc ja
bym tu sobie pozwolit si¢ z panem przewodniczacym nie
zgodzi¢. To jest bardzo wysoka kontraktacja, majac oczy-
wiscie w swiadomosci to, ze kwalifikowalno$¢ wydatkow
sigga roku 2015.

Nie dobijamy do 100% mig¢dzy innymi takze w zwiazku
ze zmianami kursu euro. Kiedy juz niemal siggamy tych
100%, to bardzo czgsto zmienia si¢ kurs i tych srodkow robi
si¢ wigeej. Poza tym w przypadku czgsci projektow pojawiaja
si¢ takze oszczednosci. Wydaje sig, ze tu nie ma zadnego
zagrozenia, jesli chodzi o kontraktacje, ostatecznie wigzaca
si¢ z wydatkowaniem. Tak ze obecnie, w styczniu 2014 r., to
jest poziom 93%. Jest tez tak, cho¢ nie podam teraz doktadnie
w procentach, ze w odniesieniu do tych brakujacych 7% nie
ma jeszcze zawartych umow, co nie znaczy, ze konkursy nie
zostaly rozstrzygnigte i otwarta jest Sciezka do podpisania
umow. Tak si¢ dzieje w przypadku programow regionalnych,
takze na przyktad w przypadku programu ,,Innowacyjna go-
spodarka”, gdzie niedawno zostat rozstrzygniety duzy pakiet
konkursow i niebawem zostang podpisane umowy.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Ja chyba nie do konca to rozumiem. Mnie si¢ wyda-
wato, ze kontraktacje musza by¢ domknigte do konca tego
roku. Czy jest jaki$ inny termin, jesli chodzi o mozliwos¢
zawierania umow?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju
Pawel Orlowski:

Tak naprawde umowy mozna zawiera¢ do 2015 1. Z tym
ze oczywiscie, jesli chodzi o jakie§ duze projekty, nikt nie
bedzie zawieral umow w II czy w III kwartale 2015 r., bo
to niostoby ryzyko niewydatkowania srodkéw. Ale co do
zasady w sensie formalnym, w sensie prawnym mozliwos¢
zawierania umow istnieje do konca okresu kwalifikowal-
nosci. To nie jest tak, ze z koncem 2013 r. musimy mie¢
100% kontraktacji. Panie Przewodniczacy, ja rozumiem t¢
watpliwos¢, bo czasami pojawiaty sie takie informacje. ..

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Informacja o tym, ze to musi by¢ do konca 2013 r., to
byt skrot myslowy.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Rozwoju Pawel Orfowski: Nie, nie, mozna pozniej.)

To w takim razie jest to wysoki poziom. (Wesofos¢ na
sali) Jakkolwiek zawsze si¢ mowilo, Ze powinna by¢ pewna
nadkontraktacja z powodu kosztow nieckwalifikowanych
i roznic kursowych, wigc do nadkontraktacji to jeszcze
sporo nam brakuje.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Rozwoju Pawel Ortowski: Tak, to prawda.)

W perspektywie 2004-2006 byta dos¢ istotna nad-
kontraktacja i to nam pozwolito wykorzysta¢ wszystkie
$rodki.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju
Pawel Orlowski:

Gdybysmy przejrzeli program po programie, to zoba-
czylibysmy, ze w przypadku niektorych programow juz po-
zwalamy na nadkontraktacjg. Statystyka ogdlna nie zawsze
daje nam bardzo precyzyjng wiedzg. W niektorych progra-
mach, tam gdzie to wydatkowanie idzie bardzo dobrze,
jest celowe, jest efektywne, pojawia si¢ nadkontraktacja,
czy to w przypadku srodkow z Europejskiego Funduszu
Spotecznego, czy w przypadku czgsci dziatan w innych pro-
gramach operacyjnych. Ale globalnie rzeczywiscie brakuje
nam jeszcze 7%, plus pewnie tego naddatku zwigzanego
z nadkontraktacja, bo w jakichs$ projektach mogg si¢ poja-
wi¢ pewne nieprawidtowosci i niekwalifikowane wydatki.
Dzigkuj¢ bardzo.

(Glos z sali: 7% to jest okoto...)

(Przewodniczqcy Janusz Sepiol: A wkiad budzetu
panstwa...)

Aha, jeszcze budzet. To jest wktad budzetu wynikajacy
na przyktad z pomocy technicznej, ktora jest finansowana
z poziomu krajowego, czy z wydatkow przeznaczonych na
wspotfinansowanie w zwigzku z pomoca publiczna, ktora
finansuje budzet panstwa. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczgcy Janusz Sepiol:

Dobrze.

Bardzo prosze, Panowie Senatorowie.
Pan senator Iwan.

Bardzo proszg.

Senator Stanistaw Iwan:

Ja mam pytanie do koncowej czgséci pana informacji.
Panie Ministrze, chodzi mi o podziat srodkéw z Funduszu
Kolejowego i rezerwy celowej na 2014 r. Rezerwa celowa
jest podzielona na szesnascie, czyli to jest proste, po row-
no. Jezeli za$ chodzi o Fundusz Kolejowy, to wigkszo$¢
wojewodztw otrzymuje kwote 6 milionow 250 tysigcy, ale
kilka wojewo6dztw ma zapisang znaczaco wigksza kwotg.
Z czego to wynika? Na pewno nie wigze si¢ to z liczbg
ludnosci, nie chodzi tez o liczbe linii kolejowych. Czym
to jest spowodowane? Skad to si¢ wzigto?
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju
Pawel Orlowski:

Wysoka Komisjo! Panie i Panowie Senatorowie!

Co do zasady Fundusz Kolejowy, nawet nie co do za-
sady, wprost Fundusz Kolejowy — a to jest 100 milionow
przeznaczonych na 2014 r. i 50 milionéw z 2013 r., ktore
przeszty na 2014 r., razem 150 milionow — jest dzielony na
réwne czgsci. Ja uzytem sformutowania ,,co do zasady”, bo
rzeczywiscie potem w regionach pojawiaja si¢ kwoty, ktore
juz nie s rownymi cz¢sciami, poniewaz taka sama zasada,
jak tutaj w kontekscie 2013 r. 1 2014 r. i niewykorzystania
tych 50 milionéw, obowiazuje w przypadku samorzadow
wojewodztw. Srodki niewykorzystane w roku poprzednim
przechodza na kolejny rok. Stad réznice. Dzigkuje.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Nie ma wigcej zgloszen.

Tak ze bardzo serdecznie panstwu dzigkuje.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Rozwoju Pawel Ortowski: Dzigkujemy bardzo.)

Przechodzimy do klamry, do zamknigcia, czyli do
Ministerstwa Finansow.

Tak si¢ zastanawiam, czy prosi¢ o referowanie, ale
z tego, co widzg, pan dyrektor jest juz gotowy.

Proszg bardzo.

Dyrektor Departamentu
Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finansow Dariusz Atlas:

Dariusz Attas, dyrektor Departamentu Finansowania
Sfery Budzetowe;.

Wtasnie cheiatem powiedzie¢, ze material, ktory nade-
staliSmy do sekretariatu komisji, jest na tyle obszerny, ze
omawia stron¢ dochodowa i wydatkowa poszczegdlnych
dziatow w budzetach wojewodow oraz zmiany, jakie za-
istnialy w stosunku do projektu ustawy budzetowej po-
miedzy przedtozeniem rzadowym a tym, co wydarzyto sig¢
w Sejmie. StaraliSmy si¢ w tym materiale zawrze¢ mak-
symalnie duzo informacji, tak aby nic nie uroni¢ ze szcze-
gotowych informacji, ktére pochodzily od wojewddztw,
i pokaza¢, na jakie cele kierowane sa $rodki budzetowe
w roku 2014. Z tego tez wzgledu, jezeli byloby to mozliwe,
przedstawilibysmy tylko dodatkowe wyjasnienia.

(Brak nagrania)

Przewodniczgcy Janusz Sepiol:

Tak ze ja nie mam pytan, ale moze panstwo macie uwagi
dotyczace sposobu naliczania subwencji, wielkosci sub-
wencji, bo to sg najistotniejsze sprawy.

Nie ma uwag.

To ja miatbym pytanie, czy kto$ z panstwa podzielatby
moj wniosek, zeby zwigkszy¢ finansowanie dla Osrodka
Studiow Wschodnich.

Jeden ochotnik, dwdch ochotnikow.

Chciatbym zgtosi¢ poprawke prowadzaca do tego, aby
zwigkszy¢ budzet Osrodka Studiow Wschodnich o oko-
o 300 tysigcy, tylko zastanawiam si¢ nad zrodtem. Na
pewno wplywy z podatku CIT sa niedoszacowane, bo
koniunktura begdzie znacznie lepsza, niz to przewiduje
projekt.

Moze pan dyrektor podpowiedziatby nam jakie$ zrodto?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, trzeba wskaza¢ zrodto, trzeba wskazacé, skad wziac,
komu zabra¢. Oczywiscie ja mam wielu kandydatéw do za-
brania, tyle ze wywolujacych duze zamieszanie i konflikty.

(Glos z sali: Z Kancelarii Prezydenta.)

Z Kancelarii Senatu. (Wesolos¢ na sali) Nie, samobdjca
to nie jestem, zebym proponowat zabranie z Kancelarii
Senatu.

(Gtos z sali: Sensowne jest to zwigkszenie przychodow
z podatku CIT.)

Nie, pan dyrektor tego nie zaproponuje, bo przeciez tez
nie jest samobdjca.

(Gtos z sali: My sami musimy...)

Proszg panstwa, ja jutro na posiedzeniu komisji finan-
sow musz¢ przedstawi¢ sprawozdanie i powiedzie¢, czy
komisja proponuje jaka$ zmiang. Rozwazam t¢ jedna, ktora
si¢ pojawita w trakcie dyskusji. Jest w tej sprawie wsparcie,
ale lekkie.

(Glos z sali: Jest.)

(Glos z sali: Jak bedzie wskazane zrodlo, to moze si¢
zwigkszy.)

Mozemy zmniejszy¢ finansowanie funduszu Instytutu
Pamigci Narodowej, ktory ma 250 milionow.

(Gtos z sali: Nie, nie, nie.)

(Gtos z sali: Nie da rady, ja si¢ pod tym nie podpiszg.)

Dobrze. To w tej sytuacji nie bed¢ zgtaszat tego
wniosku.

Czy sa jakie$ inne wnioski?

Pan dyrektor.

Dyrektor Departamentu
Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw Dariusz Atlas:

Stuszna koncepcja jest to, zeby nie zwigkszaé, dlatego
ze w roku 2013 ustawa okotobudzetowa w art. 21 dopu-
Scita migdzy innymi w odniesieniu do Osrodka Studiéw
Wschodnich zwigkszenie kwoty wynagrodzen, takze
na dziatalno$¢. To, co rzad proponowal w odniesieniu
do Osrodka Studiow Wschodnich, zrealizowat w roku
2013, a to, co proponuje na rok 2014, mamy w grubym
dokumencie.

(Brak nagrania)

Dyrektor Departamentu
Finansowania Sfery Budzetowej
w Ministerstwie Finanséw Dariusz Atlas:

To z wynagrodzen mozna przenie$¢ §rodki na dziatal-
no$¢ merytoryczng.
(Brak nagrania)
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Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Prosz¢ panstwa, przedstawiam stanowisko: Komisja
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej nie
wnosi poprawek do przedstawionego materiatu. To jest
bardziej stwierdzenie faktu.

Kto jest za przyjeciem takiego stanowiska? (7)
Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (3)

Dzigkuj¢ serdecznie panstwu.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 19 minut 47)
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