NOTATKA

z posiedzenia Komisji Samorzadu Terytorialnego

| Administracji Panstwowej

Data posiedzenia: 2 stycznia 2014 r.

Nr posiedzenia: 142

Posiedzeniu przewodniczyl:  przewodniczacy komisji Janusz Sepiot.

Porzadek posiedzenia: 1.

W posiedzeniu uczestniczyli: -

Rozpatrzenie ustawy budzetowej na rok 2014 w czeSciach
wlasciwych przedmiotowemu zakresowi dziatania komisji:
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw; Administracja publiczna;
Informatyzacja; Rozwo6j regionalny; Wyznania religijne oraz
mniejszosci  narodowe 1 etniczne; Urzad Zamowien
Publicznych; Centralne Biuro Antykorupcyjne; Rzadowe
Centrum  Legislacji; Regionalne Izby Obrachunkowe;
Subwencje ogoélne dla jednostek samorzadu terytorialnego;
Rezerwy celowe; Budzety wojewodow ogodtem; Samorzadowe
Kolegia Odwotawcze, a takze plany finansowe: Centrum Ustug
Wspo6lnych; Centralnego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej; Centralnego O$rodka Informatyki; Funduszu
Gospodarki  Zasobem  Geodezyjnym i Kartograficznym;
Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow;
Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej (druk senacki
nr 530, druki sejmowe nr 1779, 1966 i 1966-A).

senatorowie  czlonkowie  komisji: Witold Gintowt-
Dziewaltowski, Stanistaw Iwan, Andrzej Matusiewicz, Zbigniew
Meres, Ireneusz Niewiarowski, Jarostaw Obremski, Andrzej
Pajgk, Jadwiga Rotnicka, Janina Sagatowska, Janusz Sepiot,
Krzysztof Ston,

goscie:
- Kancelaria Prezesa Rady Ministrow:
— dyrektor Departamentu Kontroli i Nadzoru Tomasz Bolek,
— zastepca dyrektora Biura Budzetowo-Finansowego, glowny
ksiggowy Jadwiga Misiak,
— naczelnik Wydzialu Planowania 1 Informacji Biura
Budzetowo-Finansowego Danuta Pasnikowska-Siwiec,

— Centrum Ustug WspdInych:
— dyrektor Tomasz Butawa,
— gléwny ksiegowy Mariola Bochenek,

- Rzadowe Centrum Legislacji:
— prezes Maciej Berek,
— dyrektor Biura Finansowego Ewa Lipinska,
— wicedyrektor Biura Finansowego Jolanta Wenus,



Urzad Zamoéwien Publicznych:
— p.o. prezesa lzabela Jakubowska,
— glowna ksiggowa Danuta Glowacka,

Centralne Biuro Antykorupcyjne:

— dyrektor Biura Finanséw Daniel Art,

Ministerstwo Administracji i1 Cyfryzacji:

— podsekretarz stanu Magdalena Mlochowska,

— dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw Beata Rudzka,

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych:

— zastepca dyrektora Departamentu Budzetu Waldemar
Nowak,

— zastgpca Dyrektora Departamentu Budzetu Malgorzata
Trembecka,

— zastepca dyrektora Departamentu Ewidencji Panstwowych
Roman Kusyk,

Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarne;:
— zastepca komendanta Glownego Piotr Kwiatkowski,
— dyrektor Biura Finanséw Joanna Teler,

G{owny Urzad Geodezji 1 Kartografii:

— glowny geodeta Kraju Kazimierz Bujakowski,

— gléwny ksiegowy Jadwiga Dolecka,

— naczelnik  wydzialu  Informatyzacji 1 Rozwoju
Panstwowego Zasobu Geodezyjnego i1 Kartograficznego
Urszula Juszczak,

— dyrektor Centralnego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i
Kartograficznej Artur Kapuscinski,

— ksiggowy Centralnego Osrodka Dokumentacji Geodezyjne;j
1 Kartograficznej Matgorzata Kurowska,

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju:

— podsekretarz stanu Pawet Ortowski,

— dyrektor Departamentu Budzetu Rozwoju Jadwiga
Romaszko,

— zastgpca dyrektora Departamentu Budzetu Rozwoju
Marcin Sobczynski,

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej:

— sekretarz stanu Jaroslaw Duda,

— dyrektor Biura Budzetu i Finansow Piotr Sliwonik,

— gléwny ksiegowy resortu Maria Katuska,

— zastepca dyrektora departamentu Pomocy 1 Integracji
Spotecznej Anna Prekurat,

— dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej Janina
Szumlicz,

— dyrektor Departamentu Funduszy Ireneusz Pigtakiewicz,

Ministerstwo Edukacji Narodowe;j:

— podsekretarz stanu Maciej Jakubowski,

— dyrektor Departamentu Analiz i Prognoz Grzegorz
Pochopien,

— naczelnik wydzialu w Departamencie Ekonomicznym
Konrad Hodzynski,

Ministerstwo Zdrowia:
— dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw Elzbieta



Jazgarska,

- Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych:
— zastgpca prezesa zarzadu Agnieszka Klaskowska-
Dudzinska,

— wydzial realizacji programéw Krzysztof Kaca,

— Ministerstwo Finansow:
— dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej
Dariusz Atlas,

— zastgpca dyrektora Departamentu Finanséw Samorzadu
Terytorialnego Mirostaw Stanczyk,

— zastepca dyrektora Departamentu Instytucji Platniczej
Danuta Jaworska,

— naczelnik wydzialu Inwestycji w Departamencie Budzetu
Panstwa Barbara Staniszewska,

— naczelnik wydzialu w Departamencie Finansowania Sfery
Budzetowej Lidia Rabiej,

— naczelnik wydzialu w Departamencie Finansowania Sfery
Budzetowej Magdalena Miler,

— gléwny specjalista w Departamencie Budzetu Panstwa
Edyta Prawica,

— gléwny specjalista w Departamencie Finansowania Sfery
Budzetowej Celina Kazmierowicz,

— radca ministra w Departamencie Finansowania Sfery
Budzetowej Halina Zielinska-Dys.

- Kancelaria Senatu:
- starszy legislator w Biurze Legislacyjnym Michat Gil.

Przebieg posiedzenia:

Ad 1. Przedstawiciel Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Tomasz Bolek omoéwit budzet

kancelarii, przedstawiajac réznice w stosunku do budzetu z roku 2013. Zasygnalizowal,
ze obecny budzet jest mniejszy niz budzet w roku poprzednim i ze oszczedno$ci dotycza
przede wszystkim wydatkow rzeczowych. Tomasz Bolek poinformowal, ze wykonanie
budzetu z roku 2013 uzyskato pozytywng opinig.

Senatorowie zglaszali pytania dotyczace przyczyn likwidacji Centrum Studiow
Strategicznych oraz zbyt niskiego, ich zdaniem, budzetu Osrodka Studiow Wschodnich,
ktore czeka wiele wyzwan. Zwrocili takze uwage na to, ze przewidziano zbyt mate srodki
na stypendia dla wyr6zniajacej si¢ mlodziezy.

Podczas dyskusji poruszono kwestie dotyczace zadan z zakresu wspierania Polonii
i Polakow za Granica oraz $rodkéw na dziatalnos¢ Rady do Spraw Polakow na
Wschodzie.

Przedstawiciel Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wyjasnil, ze $rodki na stypendia
znajduja si¢ w budzecie Ministerstwa Nauki, a budzet na wspieranie Polonii za Granica
oraz Rady do Spraw Polakéw na Wschodzie uznano za wystarczajacy.

Budzet Rzadowego Centrum Legislacji omoéwit prezes RCL Maciej Berek. Prezes
wyjasnit, ze budzet na rok 2014 jest w 100% realizacja budzetu ubieglorocznego.
Zasygnalizowal, ze zwigkszenie wynagrodzen wynika ze zwigkszenia zatrudnienia o trzy
etaty w zwigzku z nowym zadaniem, jakim jest wydawanie tekstow jednolitych
rozporzadzen.



Senatorowie interesowali si¢ wielkoscig catkowitego zatrudnienia w Rzagdowym Centrum
Legislacji, liczbg legislatorow oraz wspieraniem postepowan przed Trybunalem
Konstytucyjnym i analize¢ wydawanych wyrokow.

Maciej Berek, odpowiadajac na pytania senatorow, wyjasnil, ze RCL analizuje
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego pod katem podjecia inicjatyw ustawodawczych
oraz innych dziatan legislacyjnych, a takze weryfikuje orzecznictwo i przyjmuje
stanowiska wobec wyrokow TK na piSmie.

Senator Andrzej Matusiewicz poprosit o informacje dotyczace liczby przygotowanych
przez RCL i wniesionych inicjatyw po wyrokach Trybunatu. Maciej Berek zobowiazat
si¢ udzieli¢ wyczerpujacych informacji na pi$mie.

Budzet Urzedu Zamoéwien Publicznych omdwila pelnigca obowiazki prezesa urzedu
Izabela Jakubowska.

Senatorowie pytali o struktur¢ zatrudnienia w urzedzie oraz o koszty utrzymania
Krajowej 1zby Odwotawcze;.

Podczas dyskusji zwracano uwage na ciggnace si¢ od lat problemy lokalowe oraz duze
wydatki na czynsze, rozwazano mozliwos$¢ zakupu lokalu poza Warszawa.

Izabela Jakubowska wyjasnita, ze od 2009 roku struktura zatrudnienia pozostaje
niezmieniona, iprzedstawita wydatki zwigzane z dzialalno$cig Krajowej Izby
Odwotawczej.

Dyrektor Biura Finansowego w Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Daniel Art,
przedstawil budzet biura, sygnalizujac, ze jest on mniejszy niz w roku poprzednim.
Podczas dyskusji senatorowie zwroécili uwage, ze po 8latach dziatalnosci CBA
podstawowe wydatki inwestycyjne, ich zdaniem, powinny male¢, a nawet wygasaé, a nie
zwieksza¢ sie. Pytano takze o planowane zwigkszenie liczby delegatur oraz o warunki
pracy W juz istnicjagcych delegaturach. Interesowano sie, czy przewidziane w budzecie
srodki na fundusz operacyjny sg wystarczajace i jak to si¢ ma do roku poprzedniego.
Daniel Art wyjasnil, ze sytuacja lokalowa wielu delegatur nie jest dobra, a adaptacja
budynkow jest kosztowna. Wyjasnit rowniez kwestie funduszu operacyjnego.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji 1 Cyfryzacji Magdalena Mlochowska
omoéwita budzet ministerstwa, informujac, ze zmiany w stosunku do roku 2013 sg
niewielkie — wzrost srodkéw wynosi ok. 3%.

Senatorowie pytali o problemy lokalowe po utworzeniu resortu, kwestie dotyczace
rezerwy na wynagrodzenia pracownikow regionalnych izb obrachunkowych oraz o
mozliwo$¢  przedluzenia realizacji Oswigcimskiego  Strategicznego  Programu
Rzadowego.

Magdalena Miochowska, odpowiadajagc na pytania senatoréw, wyjasnita, ze problemy
lokalowe sg rozwigzywane na biezaco, a rezerwa na wynagrodzenia pracownikéw RIO
z roku 2013 bedzie wdrazana w roku 2014.

W czasie dyskusji senatorowie poruszyli takze kwestie wydatkow majatkowych
dotyczacych mniejszosci narodowych, w tym S$rodkéw na wymagajacy konserwacji
zabytkowy obiekt w Przemyslu oddany, mniejszosci ukrainskie;j.

Kazimierz Bujakowski, gtoéwny geodeta kraju, przedstawit budzet Gitéwnego Urzedu
Geodezji i Kartografii.

Senatorowie interesowali si¢ wielkoscig $rodkow na utrzymanie Aktywnej Sieci
Geodezyjnej oraz 0 srodki finansowe na Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym
i Kartograficznym.

Budzet Ministerstwa Spraw Wewngtrznych omowita Matgorzata Trembecka, zastgpca
dyrektora Departamentu Budzetu w MSW, wyjadniajac, ze wydatki budzetowe
zaplanowane na rok 2014 sg wyzsze niz w roku poprzednim z powodu podwyzek dla
funkcjonariuszy oraz wzrostu naktadéw na panstwowa i Ochotniczg Straz pozarng.

Senatorowie skierowali pytania do przedstawicieli rzadu w sprawie rekompensat za



wydhuzony czas pracy w strazy pozarnej, wydatkow z budzetu panstwa na ochotnicza
straz pozarng oraz liczby akcji ratowniczych, w ktorych braty udzial jednostki
ochotniczych strazy pozarnych.

Zastepca komendanta glownego Panstwowej Strazy Pozarnej, Piotr Kwiatkowski,
w odpowiedzi na pytania senatorow wyjasnil, ze srodki na rekompensaty za nadgodziny
strazakow pochodza z budzetu panstwa, przedstawit wydatki na zakup sprzetu
I utrzymanie jednostek strazackich w systemie KRSG oraz poinformowat, ze ochotnicze
straze w ubiegtym roku braly udziat w okoto 40% zdarzen.

Budzet Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spotecznej przedstawit sekretarz stanu Jarostaw
Duda. Srodki zaplanowane w rezerwach celowych oméwil dyrektor Biura Budzetu
i Finanséw Piotr Sliwonik, wyjasniajac, ze s3 one w niewielkim stopniu zwigkszone lub
pozostaja na poziomie z roku ubieglego.

Senatorowie pytali o kwote na dozywianie dzieci, ktora nie ulegla zmianie pomimo
malejacej liczby dzieci, 0 roznice w wysokosci sSrodkow — w zaleznosci od regionu Polski
— przeznaczonych na zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie i 0 Kryteria
rozdziatu tych srodkow.

Jarostaw Duda wyjasnil, ze dozywianiem objete sg nie tylko dzieci, ale rowniez osoby
starsze i bezdomni, a $rodki na przeciwdziatanie przemocy w rodzinie sg w duzej czesci
przeznaczone na os$rodki wsparcia dla rodzin objetych programem przeciwdzialaniem
przemocy w rodzinie.

Elzbieta Jazgarska, przedstawicielka Ministerstwa Zdrowia, omoéwila budzet resortu,
sygnalizujac wzrost srodkow w stosunku do roku ubiegtego.
Senatorowie nie mieli pytan ani uwag do tej czesci budzetu.

Budzet Ministerstwa Edukacji Narodowej przedstawit podsekretarz stanu Maciej
Jakubowski, wyjasniajac, ze nie ulegt on zmianie w stosunku do roku poprzedniego.
Senatorowie pytali, dlaczego nie zmniejszyta si¢ kwota subwencji o$wiatowej mimo
spadku liczby dzieci. Zwrocili uwage rowniez na to, ze zbyt matg kwote przeznaczono na
stypendia dla uzdolnionej miodziezy. Senatorowie pytali o liczbe dzieci w przedszkolach,
srodki na jednego tzw. ucznia przeliczeniowego, o spadek liczby nauczycieli, a takze o to,
ile w roku 2014 samorzady dopltacg do subwencji oswiatowej oraz czy poziom wydatkoéw
na olimpiady tematyczne jest wystarczajacy.

Maciej Jakubowski wyjasnil, ze liczba nauczycieli zalezy od polityki samorzadow, a
dopfata samorzagdow do subwencji o§wiatowej jest bardzo zroznicowana.

W czasie dyskusji senatorowie podnosili kwestie dotyczace wysokosci $rodkéw na
doksztalcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli, a takze problem wzrostu kosztow
awansu nauczycieli w czasie roku budzetowego. Senatorowie dyskutowali o Programie
,Radosna szkota”, wprowadzeniu w wiclu szkotach zmianowos$ci Spowodowanej
objeciem obowiazkiem szkolnym szesciolatkdw, o sensie istnienia szkol kierowanych
przez ministerstwo.

Podsekretarz stanu poinformowal, ze zostaly zwigkszone inwestycje infrastrukturalne
zwigzane z budows szkot oraz ze przez ministerstwo prowadzone sg tylko szkoty
artystyczne.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju Pawet Orfowski przedstawit
budzet resortu.

Senatorowie skierowali pytania do przedstawiciela rzadu w sprawie srodkow z budzetu
panstwa na Regionalne Programy Operacyjne w 2014 roku, poziomu srodkow
zakontraktowanych oraz podziatu srodkéw z Funduszu Kolejowego.

Minister Orlowski odpowiedziat, ze kontraktacja jest bardzo wysoka i wynosi ponad 93%
oraz ze niewykorzystane srodki z Funduszu Kolejowego przechodza na kolejny rok.

Ostatnig czg$¢ budzetu omoéwil Dariusz Atlas, przedstawiciel Ministerstwa Finansow,
wyjasniajac sposob naliczania subwencji.



Senator Janusz Sepiot przedstawit wniosek o zwickszenie srodkéw dla Osrodka Studiow
Wschodnich.

Poniewaz wniosek nie uzyskat poparcia senatorow, wnioskodawca wycofat propozycje
I zglosit wniosek o przyjecie rozpatrywanych czesci ustawy budzetowej na rok 2014 bez
poprawek.

Komisja przyjeta przedstawiony wniosek.

Na sprawozdawce komisji wybrano senatora Janusza Sepiota.

Konkluzja: Komisja po wystuchaniu przedstawionych przez przedstawicieli ministerstw i urzgdow
centralnych informacji oraz po przeprowadzeniu dyskusji wnosi o przyjecie bez

poprawek cze$ci ustawy budzetowej na rok 2014 wilasciwych przedmiotowemu
zakresowi dziatania komisji.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingows.

Opracowano w BPS



