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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqgcy Kazimierz
Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Otwieram posiedzenie Komisji Budzetu i Finanséw
Publicznych.

Witam wszystkich bardzo serdecznie. W pierwszej kolej-
nosci witam panig wiceminister finanséw Hanng Majszczyk
oraz osoby jej towarzyszace. Witam takze sprawozdawcow
poszczegodlnych komisji branzowych Senatu.

To posiedzenie komisji, ktére rozpoczyna si¢ w tej
chwili, bedzie poswigcone omdéwieniu sprawozdan po-
szczegodlnych komisji. Efekty prac beda przedstawiali spra-
wozdawcy powotani przez komisje branzowe.

Poézniej, po zakonczeniu tej czesci, po zamknieciu tego
posiedzenia odbedzie si¢ dzisiaj jeszcze drugie posiedzenie
komisji. Zastanowimy si¢ jeszcze, ile czasu bedziemy po-
trzebowali na opracowanie ewentualnych poprawek i uwag.
Wydaje si¢, ze okoto godziny 11.00-12.00 odbedzie sig¢
to posiedzenie, na ktéorym bedziemy juz gltosowali nad
poprawkami.

Proponujg¢, aby$my na tym posiedzeniu tylko wystuchali
sprawozdawcow, ewentualnie zadali im pytania uszczego-
lawiajace, przedyskutowali to i poznali stanowisko ministra
finansow. Taki bylby przebieg tego posiedzenia.

Czy jest zgoda ze strony czlonkéw Komisji Budzetu
i Finansow Publicznych na taki przebieg posiedzenia?
Jest zgoda.

Prosze¢ takze cztonkéw Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych o przygotowywanie poprawek do ustawy
budzetowej, nad ktérymi bedziemy glosowali dzisiaj na
naszym drugim posiedzeniu. Oczywiscie nie ma potrzeby,
zeby zglaszaé takie poprawki, ale jezeli kto$ indywidualnie
przygotowatl poprawki czy jesli komisje przygotowaty po-
prawki, to takze bedziemy si¢ nad nimi zastanawiali.

Prosze panstwa, kolejnos¢ tych sprawozdan bedzie
wynikala z tego przedstawienia, ktore panstwo otrzymali-
Scie, beda jednak drobne, ewentualne zmiany wynikajace
z prosb poszezegdlnych sprawozdawcow, ktorzy majg tez
inne obowigzki. W miar¢ mozliwosci bedziemy starali si¢
przyjmowac te prosby, troche przyspieszy¢ wypowiedzi
niektorych osob, a niektorym da¢ mozliwos$¢ przedstawie-
nia sprawozdania troche poznie;j.

Jako pierwsza sprawozdawca bedzie pani senator
Rotnicka z Komisji Srodowiska. Bardzo prosze.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Sprawozdanie bedzie krotkie. Na wczorajszym posie-
dzeniu Komisji Srodowiska zajelismy sie opiniowaniem
ustawy budzetowej na 2014 r. w zakresie cz¢sci doty-
czacych Ministerstwa Srodowiska, Panstwowej Agencji
Atomistyki oraz dystrybucji Srodkow na ochrong srodowi-
ska w innych czgsciach, zgodnie z kompetencjami komisji.
Dyskusja byta krotka, w gldwnej mierze dotyczyta finan-
sowania parkow narodowych oraz zmiany finansowania
czy dochodow w Lasach Panstwowych, odbyla si¢ takze
krotka dyskusja na temat Panstwowej Agencji Atomistyki
w ramach dzialu dotyczacego zwigkszenia zatrudnienia
i finansowania tejze agencji. Nie byto zadnych wnioskow
0 zmiany w ustawie budzetowej, a wyniki glosowania nad
pozytywng opinig o ustawie budzetowej byty nastepujace:
5 glosow za, 2 — przeciw, nikt nie wstrzymat si¢ od glosu.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Czy na posiedzeniu komisji dyskutowali$cie panstwo
tez o tym, czy sg jakie$ zagrozenia dotyczace wykonania
budzetu, czy sg jakies obszary, na ktore w szczegolny spo-
sob nalezatoby zwroci¢ uwage w biezacym roku?

Senator Jadwiga Rotnicka:

Nie byto takiej pogtebionej dyskusji.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Czy sg jeszcze pytania do pani senator? Nie ma.

Dzigkuje pani bardzo.

Komisja Regulaminowa, Etyki i Spraw Senatorskich,
sprawozdawca jest pan senator Andrzej Misiotek.

Senator Andrzej Misiolek:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Wczoraj Komisja Regulaminowa, Etyki i Spraw
Senatorskich rozpatrzyta i zaopiniowala ustawe budzetowa
na 2014 r. w czgséciach dotyczacych Kancelarii Prezydenta
RP, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Kancelarii Sejmu,
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Krajowego Biura Wyborczego i Kancelarii Senatu. Po dys-
kusji w wyniku gltosowania komisja pozytywnie zaopi-
niowala ustawe¢ budzetowa na 2014 r. w tych czesciach,
ktore przed chwila wymienitem, nie proponujac zadnych
poprawek. Dzickuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa pytania do sprawozdawcy? Nie ma.

W takim razie dzickujemy bardzo.

Komisja Nauki, Edukacji i Sportu, pan senator
Kazimierz Wiatr.

Senator Kazimierz Wiatr:

Panie Przewodniczacy! Pani Minister! Szanowni
Panstwo!

Na posiedzeniu w dniu 2 stycznia 2014 r. Komisja
Nauki, Edukacji i Sportu rozpatrzyta nastepujace czgsci bu-
dzetowe: czgs¢ 30 ,,08wiata”, czgs¢ 38 ,,Szkolnictwo wyz-
sze”, czes¢ 28 ,Nauka”, cze§¢ 67 ,,Polska Akademia Nauk”,
czese 25 ,Kultura fizyczna”, czgs¢ 27 ,,Informatyzacja”,
a takze plany finansowe Narodowego Centrum Nauki,
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, Urzedu
Patentowego RP, Gtownego Urzedu Miar, Polskiego
Komitetu Normalizacyjnego.

Komisja zwrdcita uwagg na stosunkowo niskie naktady
na nauke. Trzeba tu wskazaé, ze na przestrzeni ostatnich
dwudziestu pigciu lat jest duza fluktuacja tych srodkow.
W 1991 r. bylo to 0,76% PKB, to malato, juz nawet nie
wypada mowic, do jakiej kwoty. W kazdym razie w ostat-
nich latach zmalato to do 0,38%, w 2010 r. byto to 0,42%,
a w biezacym roku znowu nastapit spadek do 0,39% wobec
0,41% w ubiegtym roku.

Jesli chodzi o szkolnictwo wyzsze, ta sytuacja tez nie jest
budujaca, chociaz jest odrobing lepsza. Musz¢ powiedzie¢,
ze caly czas mamy na uwadze to, ze w ramach realizacji
strategii lizbonskiej Polska zobowiazata si¢ do utrzymania
tego poziomu 3% PKB przeznaczonych na nauke, w 2014 .
bedzie to 0,39%. Oczywiscie na te 3% sktada si¢ okoto 1%
z budzetu, 2% z gospodarki, niemniej ciagle jest tu bardzo zta
sytuacja, tym bardziej ze te niskie naktady na nauke¢ powo-
duja, Ze nie nastgpuje ten doplyw srodkéw z gospodarki.

Jest jedna bardzo szczegdétowa sprawa. Wiadze
Narodowego Centrum Nauki zwrocity si¢ do komisji z de-
zyderatem, zostato to ztozone na moje rece... W tej chwili
liczba wnioskoéw sktadanych do Narodowego Centrum
Nauki jest tak duza, ze wskaznik sukcesu grantéw wy-
nosi okoto 10%, co powoduje zniech¢cenie wnioskodaw-
cow. Stad jest postulat — komisja poparta w gltosowaniu
taka poprawke — azeby zwigkszy¢ budzet Narodowego
Centrum Nauki o niewielka kwotg, ale istotng dla NCN,
czyli o 30 milionow zt. To jest zaledwie 4,5% $rodkow
przeznaczonych na nauke. Dla NCN jest zaplanowana kwo-
ta w wysokosci 885 milionéw zt, a chodzi o dodatkowe
30 milionéw zt. Otrzymali panstwo tutaj taka poprawke.
Oczywiscie odbytoby si¢ to kosztem obstugi zadtuzenia
zagranicznego, naleznosci i innych operacji zagranicznych
w czgsci 78 w rozdziale 75701.

Bardzo prosz¢ komisj¢ o poparcie tego wniosku.
Kwestie, ktorych dotyczyly te moje wezesniejsze informa-
cje o niskich naktadach na nauke, wymagatyby wigkszych
srodkow, dlatego komisja nie zglaszata wnioskow zwia-
zanych z tymi kwestiami. Wydaje si¢ jednak, ze ten jeden
wniosek jest wazny. Caly czas mowimy, ze nauka jest tym
elementem rozwoju, postepu, dlatego wydaje sig, ze jest to
bardzo, bardzo wazny wniosek. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Panie Senatorze, na jaki cel mialy by¢ przeznaczone te
pieniadze? Moze prosz¢ powiedzie¢ to jeszcze raz.

Senator Kazimierz Wiatr:

Zostato to przedlozone w wykazie poprawek: w czesci 28
,,Nauka” w rozdziale 73009 ,,Narodowe Centrum Nauki”
zwigksza si¢ dotacje i subwencje o 30 milionow zt; w zalacz-
niku nr 11 w tabeli ,,Plan finansowy Narodowego Centrum
Nauki” w czgsci B ,,Plan finansowy w uktadzie kasowym”
zwicksza si¢ wydatki przyznane innym podmiotom.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Jasne, ja to rozu-
miem, tylko na jakie cele miatyby by¢ przeznaczone te
pieniadze?)

Chodzi o granty, konkursy grantowe oglaszane przez
Narodowe Centrum Nauki. Jest tam szereg konkursow,
w tej chwili nie chee ich wymieniaé, jest kilka grup, w kaz-
dej grupie odbywa si¢ kilka konkurséw w roku, a naptyw
wnioskow jest ogromny. Zreszta pani minister Kudrycka
zachecata do tego, mowita, ze Narodowe Centrum Nauki
jest po to, zeby sklada¢ te wnioski. W zwigzku z tym jest
duze ozywienie, a nie ma srodkow. Tak jak méwig, wskaz-
nik sukcesu jest na poziomie 10%.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Czy sg pytania do senatora sprawozdawcy? Nie ma.
Pani Minister, bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Oczywiscie nie kwestionuje roli i znaczenia dziatan
w zakresie rozwoju nauki, jednak stanowisko rzadu w tej
kwestii jest negatywne przede wszystkim ze wzgledu na
zrodlo finansowania tych wydatkow. Wiazaloby si¢ to
z pomniejszeniem wydatkow na obstuge zadluzenia za-
granicznego, czyli stworzeniem ryzyka braku tych srodkow,
dlatego negatywnie opiniujemy t¢ poprawke.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa jakies pytania do pani minister? W tym momen-
cie takze sprawozdawca moze zada¢ pytanie.
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Senator Kazimierz Wiatr:

Wydaje si¢ nam, ze uszczuplenie tych duzych srodkow
przeznaczonych na obstuge zadtuzenia zagranicznego o tak
niewielka kwote miesci si¢ w ogole w granicach btedu. Tak
ze rozumiemy stanowisko Ministerstwa Finansow, lecz
podtrzymujemy nasz postulat w catosci.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Pani Minister, jaka jest cata kwota przeznaczona na
obstuge zadluzenia zagranicznego?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

11 miliardow 800 milionéw zt.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dziekuje bardzo.

Czy sg jeszcze pytania? Nie ma.

Nad poprawkami bedziemy glosowali na naszym ko-
lejnym posiedzeniu.

Dzigkuje bardzo panu senatorowi sprawozdawcy.

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, bardzo prosze.
Sprawozdawcg jest pan Piotr Gruszczynski.

Senator Piotr Gruszczynski:

Informuje, Zze na wczorajszym posiedzeniu Komisja
Rolnictwa i Rozwoju Wsi zajmowala si¢ nast¢pujacymi
czg$ciami budzetowymi: ,,Rolnictwo”, ,,Rozwdj wsi”,
,»Rynki rolne”, ,,Rybotowstwo” oraz ,,Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego”. Senator Przemystaw
Blaszczyk zaproponowat trzy poprawki, nie zdobyly one
uznania komisji, w zwiazku z tym rekomenduje przyjecie
tej czgsci budzetu bez poprawek.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
A jakiego rodzaju poprawki byly ewentualnie dyskuto-
wane na posiedzeniu komisji?

Senator Piotr Gruszczynski:

Jak wspomniatem, byly to trzy poprawki. Pierwsza
dotyczyta zwickszenia o 30 tysigcy zt dotacji dla woje-
wodzkich osrodkoéw doradztwa rolniczego, druga dotyczyta
zwigkszenia o 18 tysigcy zt dotacji dla spotek wodnych,
atrzecia dotyczyta zwigkszenia o 21 tysigcy 500 zt sSrodkow
finansowych przeznaczonych na wojewddzkie inspekcje
ochrony roslin i nasiennictwa.

(Senator Marek Martynowski: Przepraszam, chodzito
o tysiace ztotych czy miliony?)

Przepraszam, chodzito o miliony ztotych, tak, prze-
praszam.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa pytania do sprawozdawcy?

Czy sa ewentualnie jakie$ uwagi, komentarze? Nie ma.

W takim razie dzigkujemy bardzo.

Komisja Spraw Emigracji i Lacznosci z Polakami za
Granica, pan senator Person. Bardzo proszg.

Senator Andrzej Person:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Na wczorajszym posiedzeniu — dodam, ze wielogo-
dzinnym — nasza Komisja Spraw Emigracji i £acznosci
z Polakami za Granicg bardzo wnikliwie, z troska pochylata
si¢ nad budzetem polonijnym az dziewigciu resortow, tylu
byto przedstawicieli. Tematyka polonijna jest dobrze znana
panu przewodniczacemu, wszyscy wiemy, ze mniejszos¢
kaszubska w Kanadzie zawsze byta dla pana przewodni-
czacego najistotniejszym tematem, dla nas tez. Wszyscy
doszlismy do wniosku, ze tych pienigdzy jest zdecydowanie
za mato, gdyz nasza diaspora za granica ro$nie. Niestety,
znamy kondycje budzetu, wigc nie pozostato nam nic inne-
20, jak przeglosowac ten projekt budzetow tych dziewigciu
resortow w kwestiach dotyczacych tematéw polonijnych.
I taka informacj¢, z pewnym zalem, przekazuj¢ panu prze-
wodniczacemu i Wysokiej Komisji. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Czy sg pytania do sprawozdawcy?

Panie Senatorze, jaka jest taczna kwota przeznaczona
na cele polonijne z budzetu panstwa? Czy ona wzrasta
w stosunku do...

Senator Andrzej Person:

Jest to blisko 200 miliondéw zt, jest to taka sama kwo-
ta... Niestety, nawet lekko maleje, jest to 195 milionow zt.
Trudno to oszacowaé, gdyz w niektorych resortach, jak
w resorcie kultury, pokrywa si¢ to z innymi zadaniami, nie
ma wyodrebnionego budzetu na dziatalnos¢ polonijng, sa
jednak konkursy i réznego rodzaju granty, w ktorych miesz-
czg si¢ sprawy Polonii, ochrony zabytkow, dziedzictwa
narodowego za granicg. Jest to okoto 200 miliondw zt.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Czy te kwoty ule-
gly zmianie w stosunku do tych wielkosci, ktore byty wtedy,
gdy Senat dysponowat §rodkami polonijnymi?)

Niestety, srodki Ministerstwa Spraw Zagranicznych
nieco ulegly zmniejszeniu, to ministerstwo przejeto kwoty,
ktére mieliSmy do dyspozycji. Dlatego powiedziatem, ze
z ubolewaniem przyjelismy taka informacje. Obiektywnie
powiem, ze zwickszyly si¢ srodki Ministerstwa Edukacji
Narodowej w zakresie stypendiéw dla rodakow przebywa-
jacych za granica majacych miejsce zamieszkania na tery-
torium RP, a te srodki Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
ktoére w ogromnej wigkszos$ci zostaty przejete z Senatu,
zostaty zmniejszone.



142. posiedzenie Komisji Budzetu i Finansé6w Publicznych

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa jeszcze jakies pytania do senatora sprawozdaw-
cy? Nie ma.

W takim razie dzigkujemy bardzo pan senatorowi.

Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji,
pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

W moim wystapieniu zwracam si¢ do calej komisji i do
rzadu o przyjecie przedstawionego efektu prac w calosci.
Komisja zajmowata si¢ budzetami pigtnastu dos$¢ zroz-
nicowanych instytucji, od sadow az po organy $cigania,
i dziewigciu funduszy. Wobec tego oczywiscie uzasad-
niona byla dtuga, niekiedy poglebiona dyskusja. Komisja
w zdecydowanej wickszosci — moze z wyjatkiem jednego
przypadku — przyjeta wystapienia przedstawicieli rzadu czy
instytucji konstytucyjnych, mimo ze praktycznie wszyst-
kie budzety tych instytucji zaktadaty, jesli nie zamrozenie
wydatkow czy wzrost wydatkow, to cigcia. Nie jest to ko-
rzystne zjawisko pod wzglgdem metodologii tworzenia
budzetu, poniewaz w tak duzym kraju nigdy nie jest tak, ze
mozna przyja¢ jedno rozwiazanie dla wszystkich instytucji.
Zawsze jest tak, ze niektore instytucje wymagaja czasem
wigkszych naktadow, a inne mniejszych z racji racjonali-
zacji procesu. Uwazam to za duzy btad, komisja uznata to
za duzy btad metodologiczny.

To zjawisko wystapilo w szczegodlnosci wobec trzech
instytucji: Agencji Bezpieczenstwa Wewng¢trznego, Agencji
Wywiadu i Centralnego Biura Antykorupcyjnego, w kto-
rych wedtug matematycznych proporcji zmniejszono bu-
dzety, nieznacznie, ale zmniejszono, odwrotnie propor-
cjonalnie do potrzeb w zakresie bezpieczenstwa panstwa.
W dyskusji wskazywano na to, ze w nastgpnym roku
i w kolejnych latach w panstwie polskim — dzigki Bogu
i dzialaniom politykow, w tym dziataniom Ministerstwa
Finansow — nastgpi okres intensywnego obiegu $rodkow
finansowych, w szczegdlnosci inwestycyjnych, w zwigzku
z pozyskiwaniem funduszy europejskich czy sygnalizo-
wanymi zakupami broni. Dotychczasowe do§wiadczenia
w tym zakresie wskazywaly na niedostateczng ostong obie-
gu srodkow finansowych, mowito si¢ wreez o daleko idacej
korupcji, z cata pewnos$cia niedoskonato$¢ tych procesow
spowodowata olbrzymie straty w gospodarce, nie mowiac
juz o przestojach w budowie drog. Zatem decyzja ministra
finansow, zeby narzucaé jednolite cigcia dla tych trzech
instytucji, wydaje si¢ niezrozumiata.

Wazny byt takze glos Najwyzszej Izby Kontroli, ktora
wskazywala na to, ze z badan prowadzonych nad budzetami
na przestrzeni kilku lat wynikato, Ze te instytucje w gruncie
rzeczy zostaly pozbawione srodkow finansowych niezbed-
nych do przeprowadzenia elastycznych dziatan. W gruncie
rzeczy sprowadza si¢ to do tego... Moze to stwierdze-
nie bedzie naduzyciem, ale ich prace sprowadza si¢ do
urz¢dowania, a nie do wykazywania inicjatyw, chociazby
w obliczu znanych afer takich jak afera Snowdena czy afera

zwigzana z partig Likud. Nie méwi¢ juz o tym, ze $wiat
gospodarczy, a zwlaszcza przestepczy ma to do siebie, ze
zmierza tam, gdzie sg duze pienigdze.

W glosowaniu komisja nie przyje¢ta budzetow przed-
stawionych przez CBA, Agencj¢ Wywiadu i Agencje
Bezpieczenstwa Wewngetrznego, uwazajac, ze sa to bu-
dzety stagnacji. Mato tego, przepraszam, takim jak gdyby
papierkiem lakmusowym byt fakt, ze cigcia dedykowane
przez Ministerstwo Finansow tymze trzem agencjom powo-
dowaty naruszenie praw pracowniczych — oficerom zatrud-
nionym w tych agencjach, ktorzy jak wiadomo, podobnie
jak inni nie podlegaja podwyzkom, w gruncie rzeczy nie
zabezpieczono srodkow na nalezne wynagrodzenia z tytutu
wystugi lat. Zreszta nie jest to jedyny taki przypadek, ze
W gruncie rzeczy w ten sposob narazono budzet panstwa
na roszczenia, ktorych w prosty sposob mozna dochodzi¢
przed sadami, sadami pracy czy tez rzecznikami prawa. Byt
to jednak tylko jeden taki przypadek. Mysle, ze powinno
to by¢ istotnym sygnatem do tego, zeby odejs¢ od takich
mechanicznych metod konstruowania budzetu. Mamy
$wiadomos¢, ze sg instytucje, ktore z racji wprowadzenia
nowoczesnych technik sg skazane na obnizenie budzetow,
i sg instytucje, ktorych budzety z racji potrzeb panstwa
powinny by¢ jednak ksztaltowane elastycznie.

Ponadto komisja pozwolita sobie zaproponowac pigé
poprawek. Wszystkie te poprawki oczywiscie nie zmierzaja
do powigkszenia deficytu, sa jedynie wyrazem poszukiwa-
nia dodatkowych $rodkow.

Pierwsza, najwicksza poprawka, zawarta zreszta
w sprawozdaniu, opisowo mowi — jest ona rozpisana me-
rytorycznie dzigki dzialowi legislacyjnemu — o stworzeniu
rezerwy celowej w wysokosci 100 milionéw zt jako zabez-
pieczenia na projekt ustawy, ktorej inicjatorem jest Senat.
Chodzi o ustawg o pomocy dla dziataczy opozycji anty-
komunistycznej oraz osob represjonowanych z powodow
politycznych. Co do konieczno$ci wydania tej ustawy jest
powszechna zgodno$¢, oczywiscie w wielu srodowiskach
sa roznice dotyczace wysokosci wydatkéw zwiazanych
z t3 ustawa. Istnieje jednak powszechna zgodno$¢ w tej
sprawie, co wigcej, juz najwyzszy czas wydac t¢ ustawe,
bo w wypadku wielu tych ludzi granica oczekiwan zo-
stala przekroczona, niestety z niektéorymi z nich juz nie
bedziemy mogli rozmawia¢, jedynie z wdowcami i wdo-
wami po nich. Taka forma pomocy tez jest przewidziana.
Jak zawsze, istotnym utrudnieniem przed wydaniem tej
ustawy jest brak srodkow, jej tworcy przewiduja nawet,
ze ta ustawa moglaby nie wej$¢ w zycie rowniez w tym
roku. Poszukiwania $rodkéw finansowych spowodowaty, ze
w Agencji Nieruchomosci Rolnych rozpoczgto pozytywny
proces dostarczania srodkow finansowych w petni przez
te agencje. W zesztym roku, 10 grudnia dostarczyta ona
prawie 1 miliard 800 milionéw zt na rzecz budzetu, ale po
tym czasie, czyli po 10 grudnia, nastapita do$¢ intensywna
akcja dalszej sprzedazy, a te srodki nie sa precyzyjnie ujgte
w budzecie, wynosza one okoto... W poprzednim roku
w czerwcu wplacono dodatkowo ponad 130 milionow zt
z tytutu operacji sprzedazy.

Autorom tej poprawki jak najbardziej wydaje sig, ze
te $rodki, wptacane zreszta w momencie, gdy przewiduje
si¢ wprowadzenie tej ustawy, powinny by¢ przeznaczo-
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ne dla o0sob przesladowanych. W gruncie rzeczy wszyscy
wiemy, ze podobne rozwiagzania, a wigc swoiste rekom-
pensowanie czy naprawa krzywd, byty stosowane réwniez
w II Rzeczypospolitej. Wowczas w zwigzku z brakami
finansowymi rekompensowano to nadziatami ziemi, dzisiaj
ta poprawka w gruncie rzeczy tez do tego nawotuje, mozna
tak to uja¢ w takim wielkim zaokragleniu.

Nastepna poprawka dotyczy rzecznika praw obywa-
telskich, ktorego do$¢ dosadnie wypowiedziane roszcze-
nia budzetowe byly znacznie wigksze od tego, co zostato
uwzglednione. Z racji przestrzegania prawa, zwlaszcza
w instytucji, ktora kontroluje nas wszystkich pod wzgle-
dem... Komisja uznata za konieczne zabezpieczenie $rod-
kow dla pracownikow, ktorym przystuguja wynagrodze-
nia stazowe, nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne.
Wedlug wskazan Ministerstwa Finansow budzet nie przewi-
dywat na ten cel sSrodkow w wysokosci 649 tysigcy zt. Tym
samym mieliby$my do czynienia z mozliwos$cia otwarcia
w sadach pracy kilkudziesigciu proceséw odszkodowaw-
czych. Komisja, chcac naprawi¢ ten btad, zaproponowata
przywrdcenie tej kwoty 649 tysigey zt 1 znalazla rozwia-
zanie w postaci niewykorzystanych srodkow zawartych
w czesei 15 ,,Sady powszechne”. Jesli panstwa nie nudzg,
wyjasni¢, ze sady powszechne dysponuja — przynajmniej
w tegorocznym budzecie — kwota okoto 72 milionow zt
przeznaczong na realizacj¢ zobowigzan panstwa z tytutu
odszkodowan wyptacanych przez Skarb Panstwa osobom
niestusznie represjonowanym, chodzi tez o odszkodowania
za straty, ktore podsadni ponosza z tytulu przewlektych
procesow. Skarb Panstwa jest zobowigzany rekompenso-
wac te straty na podstawie wyrokéw chociazby Trybunatu
w Strasburgu. Chodzi takze o kompensaty, ktore Skarb
Panstwa wyptaca osobom pokrzywdzonym przestepstwa-
mi, migdzy innymi... Przy okazji okazalo si¢, ze procedu-
ry, jakie towarzysza na przyktad wypadkom, ktore miaty
miejsce niedawno, na przyktad par¢ godzin temu, sg bardzo
przewlekte i w gruncie rzeczy wymagaja tak skomplikowa-
nych operacji, ze ofiary wypadkow nie sa w stanie uzyskac
stosownego odszkodowania. W ten sposob odktada si¢
kwota 72 milionéw zl, ktora nie znajduje swojego odzwier-
ciedlenia w wydatkach. Zatem odjecie od niej tej kwoty
649 tysigcy zt nie wydaje si¢ ryzykowne badz przesadne.

Trzecia poprawka dotyczy prokuratury. Prokuratura jest
w trakcie realizacji procesow digitalizacji. Jeden jest realizo-
wany na podstawie systemu krajowego, zaktada daleko idaca
digitalizacjg, a drugi opiera si¢ na srodkach europejskich. Tak
si¢ ztozylo, ze digitalizacja jest mozliwa dzigki rownocze-
snej realizacji tych dwoch programow. Ten jeden program
nazywa si¢ chyba SIP Libra, drugi jest to taki powszechny
program stuzacy do digitalizacji. Skreslenie pozycji do-
tyczacej inwestowania wlasnie w ten program SIP Libra
spowoduje, ze nie bedzie funkcjonowal ten drugi. Wobec
tego komisja uznaje to za swoista niegospodarnos¢ i propo-
nuje, by jednak utrzymac¢ wniosek prokuratora generalnego
i przeznaczy¢ 2,5 miliona zt na finansowanie tych spojnych
programow digitalizacji, a srodkéw na pokrycie deficytu
poszuka¢ w ogoblnej rezerwie budzetowej. Przypominam,
ze poprzednio srodki te w duzej mierze byly zapozyczane
z funduszu pozyczkowego prokuratorow, dlatego komisja
dos¢ krytycznie spogladala na takie propozycje.

Poprawka czwarta w gruncie rzeczy jest poprawka
legislacyjna. Wskazuje na to, ze w budzecie jest uzyta
niewltasciwa nazwa ,,Depozytariusz srodkow”, wlasciwa
nazwa to ,,Srodki na utworzenie i dzialalnos¢ Krajowego
Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym”. Tam
jest btedna nazwa.

Poprawke piata juz wlasciwie oméwitem. Podkreslam
jedynie to, ze w budzecie Agencji Wywiadu miedzy pozycja
dotyczaca $rodkéw biezacych a pozycja dotyczaca kwot
wynagrodzen przesuwa si¢ owe 58 tysigcy zt niezbedne do
respektowania praw uczestnikow stuzby wywiadu.

Panie Przewodniczacy, na koniec powiem to, co bg-
dzie mite dla pana i panskiej komisji, cho¢ ultymatywne.
Przegladajac budzet, dostrzegamy, ze w budzetach co naj-
mniej w kilku instytucji, ktore omawialismy — jak powia-
dam, bylo ich pi¢tnascie — bardzo duza pozycje w wydat-
kach, czgsto przekraczajaca 10%, stanowig koszty czynszu.
Na przyktad w przypadku GIODO koszty czynszu wptywa-
jajeszcze na utrudnienia przy realizacji realnych inwestycji,
planowaniu prac, jest to zwigzane ze sprzedaza budynku
Intraco. Tych instytucji zaleznych od 0os6b wynajmujacych
budynki jest jednak wigce;.

Panie Przewodniczacy, uwazamy, ze nalezy zwréci¢
si¢ do ministra skarbu i ministra finanséw, aby przede
wszystkim zaczeto gospodarowac, czyli gromadzi¢ srodki,
gromadzi¢ budynki i inne $rodki niezbgdne do funkcjo-
nowania instytucji publicznych po to, zeby nie wydawac
pieniedzy w przypadku kontrolowanego procesu, trudnego,
ale kontrolowanego... Chodzi o to, zeby nie dochodzito
do sytuacji, z jaka mieliSmy do czynienia w przypadku
Panstwowej Inspekcji Pracy. Mialo to charakter pewnej
zawieruchy, katastrofy w duzym panstwie, bo wszyscy,
od premiera az po urz¢dnika gminnego miasta Warszawy,
biegali za paroma pokojami w panstwie. Taka sytuacja
jest oburzajaca, stuzby... Ministerstwo Skarbu zapewne
czesto jest informowane o tym, ze niektore instytucje za-
mierzaja zrezygnowac, gromadza badz przygotowuja. ..
Moim zdaniem taki proces powinien zosta¢ uruchomiony
i trwa¢ by¢ moze az do budowy nowego swoistego centrum
administracyjnego. Mialoby to t¢ zalete, ze obnizyloby to
koszty czynszu pozostatych, innych uzytkownikow maja-
cych siedzib¢ w Warszawie.

Dlatego pan, Panie Przewodniczacy... Patrz¢ na pana
i licz¢ na to, ze w tej kadencji pan wspolnie z tg silng
Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych skutecznie to
zatatwi, bo wiem, ze pan podnosit juz te problemy. Taka
jest opinia, dwa lata pana dziatan wystarczy mi, zebym
mogt pana poprzeé¢. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo panu senatorowi sprawozdawcy.

Prosz¢ bardzo, czy sa pytania do sprawozdawcy ko-
misji?

Panie Senatorze, chcialbym zapyta¢ o ten problem
rzecznika praw obywatelskich, ktory wydaje si¢ dosy¢
istotny, ale przeciez budzet rzecznika praw obywatelskich
jest budzetem dotaczanym do budzetu panstwa, a wigc
przygotowanym przez rzecznika. Dlaczego zabrakto tych
pienigdzy? Czy $rodki byly zmniejszane wlasnie w tym
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obszarze podczas prac sejmowych, czy po prostu rzecznik,
przygotowujac budzet, nie uwzglednit tych srodkow, nad
ktérymi dzisiaj si¢ zastanawiamy.
(Senator Jan Rulewski: Czy mog¢ odpowiedziec?)
Tak, proszg.

Senator Jan Rulewski:

Rzeczywiscie trafit pan w sedno, Panie Przewodniczacy.
Rzecznik przygotowat budzet, w ktorym byly zawarte jesz-
cze inne pozycje, na przyklad cztery etaty, ale wezesniej
zostaly one obcigte ustawa okolobudzetowa, a w trakcie
prac nad budzetem Sejm obciat t¢ niewielka, jak powiadam,
kwote 649 tysigcy zt. Zdaniem rzecznika, ktory bral udziat
w pracach, mogla to by¢ pomyika.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Czyli te $rodki, o ktore wy wnioskujecie, zostaty obcigte
podczas pracy nad budzetem rzecznika praw obywatelskich
w Sejmie, tak? Dobrze.

Jesli chodzi o uwagg dotyczaca gospodarowania nieru-
chomosciami, to ja absolutnie zgadzam si¢ z panem sena-
torem, z tym ze ja zawsze jeszcze troszeczke inaczej o tym
mowig: trzeba si¢ takze zastanawiaé, w jaki sposob prze-
nosi¢ pewne instytucje, ktore mieszcza si¢ w Warszawie,
maja problemy lokalowe, a mogtyby funkcjonowa¢ poza
stolicg. Chodzi o to, zeby w dtuzszej perspektywie zastano-
wic si¢ takze nad takg decentralizacja cz¢$ci administracji
publicznej. Wydaje sig, Ze jest mozliwe, zeby tworzy¢ to, co
proponuje rzad, zeby tworzy¢ te centra ustug wspolnych ad-
ministracji rzadowej, szczegdlnie na poziomie regionalnym
itd. Niektore sprawy moga by¢ realizowane poza stolica,
dzigki temu rzeczywiscie mozna bytoby wygospodarowaé
pomieszczenia w Warszawie na t¢ cz¢s$¢ zwigzang z dzia-
falnoscia merytoryczng tych instytucji, ktora z pewnoscia
powinna by¢ usytuowana w Warszawie. Na pewno wymaga
to takiego racjonalnego myslenia nad gospodarowaniem
nieruchomos$ciami zwigzanymi z funkcjonowaniem ad-
ministracji centralnej.

Wydaje mi si¢, ze rzeczywiscie moze dobrze bytoby,
gdybys$my zorganizowali kiedy$ posiedzenie komisji — ko-
misji budzetu i moze komisji gospodarki, bo rzeczywiscie
dotyczy to ministra skarbu, on zarzadza budynkami — zeby
ewentualnie przyjrzec¢ si¢ temu problemowi, zobaczy¢, jak
wyglada ten problem w skali calej administracji centralne;j,
bo rzeczywiscie czgs¢ centralnych urzedow panstwowych
wynajmuje pomieszczenia od prywatnych wiascicieli, po-
wierzchni¢ biurowa od réznych innych firm, co niewatpli-
wie powoduje, ze te koszty utrzymania administracji sa
bardzo wysokie.

Pani Minister, czy mozna prosi¢ o komentarz do tych
uwag zgloszonych przez komisj¢ i przez pana senatora?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Oczywiscie, dzigkuje¢ bardzo.
Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Odniosg si¢ do tych poprawek. Jezeli chodzi o popraw-
ke czwarta, czyli zmiang w zataczniku nr 2 w czesci 83
»Rezerwy celowe” w poz. 43, nadanie nowego brzmie-
nia dla rezerwy, to popieramy t¢ poprawke. Rzeczywiscie
w trakcie prac nad ustawa zapisy ulegly zmianie, nazwa dla
tej rezerwy zaproponowana przez rzad jest nieadekwatna
do tego, co jest dzisiaj w przepisach, wigc jak najbardziej
popieram te poprawke.

Jezeli chodzi o pozostate poprawki, to stanowisko
jest negatywne wobec wszystkich pozostatych poprawek.
Po kolei.

Jezeli chodzi o poprawke pierwsza dotyczaca utworze-
nia rezerwy celowej w wysoko$ci 100 milionow zt, ktdrej
zrédto finansowania pochodzitoby z Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa, to przede wszystkim w trakcie
prac nad budzetem nie zostaty zgloszone przez ministra
rolnictwa dodatkowe dochody z tego tytutu, ktore mogtyby
by¢ osiagnigte, zwlaszcza ze pomigdzy przygotowaniem
jakby wstepnego projektu a koncowymi pracami ulegata
zmianie kwota tych wptat, jaka w efekcie zostata przyjeta
w projekcie budzetu.

Dodatkowo nie ma tej ustawy, na rzecz ktorej miataby
by¢ utworzona ta rezerwa. Jednak decydujaca przestanka
o charakterze formalnym, ktoéra dodatkowo powoduje, ze
stanowisko jest negatywne, jest to, ze bioragc pod uwage
zapisy ustawy o finansach publicznych, nie ma mozliwosci
utworzenia rezerwy na kwotg¢ 100 milionéw zt w budzecie
na rok 2014. Ustawa o finansach publicznych wyraznie
mowi, jakie moga by¢ rozmiary wszystkich rezerw ce-
lowych. Utworzenie tej rezerwy w wysokosci 100 milio-
now zt zdecydowanie tamatoby ustawe o finansach publicz-
nych, przekraczaloby progi, o ktérych mowa w tej ustawie,
a zatem jest to dodatkowy czynnik przemawiajacy za tym,
ze nie mozemy poprze¢ tej poprawki.

Poprawka druga dotyczy przesunigcia kwoty 649 tysig-
cy zt z czgscei 15 ,,Sady powszechne” do czgsei 08 ,,Rzecznik
Praw Obywatelskich”. Chciatabym zwroci¢ uwage na to,
o czym juz méwit pan przewodniczacy. Budzet rzecznika
praw obywatelskich jest konstruowany bezposrednio przez
rzecznika i nie jest zmieniany na etapie przygotowywania
projektu budzetu przez rzad. A zatem jest wlaczany w cato-
$ci w takim zakresie i w takiej konstrukcji, jak przedstawit
to rzecznik praw obywatelskich.

Jedyne poprawki, ktore zostaty dokonane w budzecie
rzecznika praw obywatelskich w trakcie prac sejmowych
wiaza si¢ z uchwalona juz przez parlament ustawa okoto-
budzetowa, wszystkie zdjete Srodki sa srodkami zdjetymi
z wynagrodzen w zwigzku z ustawa okolobudzetowa. Poza
tym z tej zaprezentowanej poprawki wcale nie wynika, ze
te srodki mialyby zostaé przeznaczone na wynagrodzenia,
tylko na wydatki biezace. Powstaje zatem pytanie, dlaczego
rzecznik sam nie zaprojektowat wyzszych wydatkéw w tym
zakresie. Rozumiem, ze nie chodzi... Chociaz z wypo-
wiedzi pana senatora Rulewskiego wynikato, ze chodzi
o kwestie zwigzane z wynagrodzeniami, to jednak sama
poprawka tego nie odzwierciedla. A zatem w ogole nie
zostato to uwzglednione przez samego rzecznika na etapie
prac i konstrukcji tego budzetu w momencie, kiedy przed-
stawiat swoj budzet do wlaczenia do ustawy budzetowe;.
Rowniez dlatego stanowisko w tym zakresie jest negatyw-
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ne. Jezeli miatoby to by¢ przeznaczone na wynagrodzenia,
to stanowisko rowniez bytoby negatywne, poniewaz ustawa
okotobudzetowa juz weszta w zycie, a che¢ powigkszenia
wynagrodzen o kwotg 649 tysigcy z1 i tak spowodowataby,
ze te $rodki nie moglyby by¢ wykorzystane na ten cel.

Jezeli chodzi o poprawke trzecia, czyli zwigkszenie
budzetu w czgsci 88 o kwote 2,5 miliona zt kosztem rezer-
wy ogolnej w celu sfinansowania wydatkéw prokuratury
na programy informatyczne, to stanowisko rowniez jest
negatywne z kilku powodow.

Po pierwsze dlatego, ze zrodtem finansowania jest re-
zerwa ogolna, ktora od lat jest planowana na poziomie
95 milionow zt i — jak pokazuje historia — nie jest to zbyt
duza kwota zwtlaszcza, jezeli pojawityby si¢ jakies nie-
przewidziane sytuacje, ktore musiatyby by¢ finansowane
z takiej rezerwy.

Po drugie, chciatabym rowniez zwroci¢ uwagg na fakt, ze
przy konstrukcji budzetu na rok 2014 brana byta pod uwage
trudna sytuacja finanséw publicznych, procedura nadmier-
nego deficytu itd. i co do zasady prawie wszyscy dysponenci
srodkéw publicznych mieli pomniejszone limity wynagro-
dzen, oczywiscie nie moéwi¢ o sytuacjach, kiedy wzrost tych
limitéw wynikat jakby z mocy prawa, czyli o wzroscie wydat-
kow zwiazanych z wynagrodzeniami sedziow, prokuratoréw
itd., w tym przypadku budzet prokuratury zostat powigkszony
o te $rodki, ale u wigkszosci dysponentow pomniejszono
limity o czg¢§¢ wydatkow rzeczowych zwigzanych z biezacym
funkcjonowaniem. W przypadku prokuratury nie dokonano
takiego pomniejszenia na etapie przygotowywania budzetu
wiasnie ze wzgledu na to, ze ma ona wydatki na te programy
informatyczne. W tym zakresie ten budzet prokuratury zostat
jakby ochroniony przy konstruowaniu budzetu w stosunku
do budzetow innych dysponentéw, nie zostat potraktowany
w ten sam sposob, co inne. Uwazamy, ze juz z samego tego
faktu... Nie bylo tutaj zadnych ci¢¢ na etapie przygotowywa-
nia projektu, wigc srodki te powinny by¢ wygospodarowane
w ramach budzetu prokuratury.

Ostatnia poprawka — bo tak jak powiedziatam, czwarta
jest opiniowana pozytywnie — czyli poprawka do zalacznika
nr 6 dotyczaca czgséei 59 ,,Agencja Wywiadu”. Proponuje
si¢ tutaj zwigkszenie kwoty wynagrodzen o 58 tysiecy zt.
W tym przypadku stanowisko tez jest negatywne, przede
wszystkim dlatego, ze kazdy dysponent —to tez jest zwiaza-
ne z polityka ptacowa poszczegdlnych dysponentow — ktory
zatrudnia pracownikow wynagradzanych zgodnie z przepi-
sami ustawy o wynagrodzeniach pracownikow w jednost-
kach budzetowych, wie, ze wynagrodzenia pracownikow sa
konstruowane rowniez z uwzglednieniem wystugi lat, dla-
tego wszyscy prowadza taka polityke ptacows, aby srodki
na te podwyzki wynikajace jakby automatycznie z tego, ze
kto$ pracuje juz sze$¢, siedem lat i wigcej, byly wygospoda-
rowane z budzetu jednostki. Sa one wygospodarowane na
przyktad poprzez wykorzystanie srodkow, jakie pojawiaja
si¢ w zwiazku ze zwolnieniami, ktore sg w kazdej instytucji,
wydatki ze srodkoéw przeznaczonych na wynagrodzenia sa
wtedy nizsze. W tym przypadku w Agencji Wywiadu row-
niez powinna by¢ prowadzona taka polityka ptacowa.

Dodatkowo chciatabym zwroci¢ uwage na to... Pan
senator jakby w duzej cz¢sci odniost si¢ rowniez do pewnej
polityki ksztaltowania budzetu wszystkich tych agencji

wywiadowczych. W tym zakresie, poza tym, Ze oczywi-
Scie ostatecznie rzad przyjmuje projekt budzetu, ktory
jest przesytany do parlamentu, jeszcze przed ostatecznym
przyjeciem budzetu przez rzad przygotowywane sa opinie
na temat konstrukcji budzetu i poprawnosci skonstruowa-
nia tego budzetu dla wszystkich agencji wywiadowczych,
dla wszystkich stuzb specjalnych. Taka opini¢ wydaje
Kolegium do spraw Stuzb Specjalnych, ktéremu przewod-
niczy premier. I w tym zakresie nie bylo zadnych uwag.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Trzeba przyznac, ze pani minister moéwita bardzo prze-
konujaco, ale proponuje, zeby nie uznawac pierwszej uwagi
dotyczacej poprawki pierwszej za opini¢, stanowisko rzadu,
tylko za wypowiedz rzadu. Bo skoro minister finansow
wlasciwie nie neguje pewnej czgsci poprawki, tylko mowi,
ze minister rolnictwa tego nie zgtosit... Co to jest za ar-
gument wobec suwerena narodowego? Kto$ nie dopehit
obowiazku, a rzad powtarza taki argument. Uwazam, ze
jest to zdecydowanie niedostateczne.

A jesli juz rzad uzywa drugiego argumentu, ze kwota
przewidziana w rezerwie celowej w takiej wysokosci jest
niedopuszczalna, to dobrze bytoby, zeby wypowiedziat
jeszcze jedno stowo, nawet zyczliwe stowo — do jakiej
wysokosci ta kwota jest dopuszczalna?

Niezrozumiale jest dla mnie rowniez stanowisko rzadu
odnos$nie drugiej poprawki. Rzad méwi o pelnej autono-
mii rzecznika w zakresie ksztaltowania budzetu, ale nie
przyjmuje do wiadomosci prostej prawdy, ze kto§ mogt si¢
pomylic i skreslit kwoty, ktore — jak zreszta sam rzad mowit
— rzecznik umiescit. A tutaj jest zrodto kwoty. Dlaczego
zatem rzad stanat po stronie tych, ktorzy si¢ myla, a nie po
stronie tych, ktorzy maja racj¢? Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czyli ta kwota 649 tysigcy zt byla umieszczona w bu-
dzecie rzecznika praw obywatelskich....

(Senator Jan Rulewski: Tak, tak.)

Gdyby mogt pan jeszcze raz powiedzie¢, na jakie cele
miataby by¢ przeznaczona ta kwota — czy na wynagro-
dzenia, czy na inne cele — to bardzo prosz¢. Chodzi o to,
zeby$my mieli jasno$¢ w twej sprawie, bo mozliwe, ze
te cigcia byly cigciami dotyczacymi wszystkich, ze tak
powiem, dysponentéw srodkoéw budzetowych, ktorzy prze-
kroczyli limity natozone przez ustaw¢ okotobudzetowa
w zwiazku z blokadg poziomu wzrostu wynagrodzen, moze
to dotyczy¢ tej czgsci lub nie. Chceielibysmy to doktadnie
wiedzie¢, bo rzeczywiscie kwota moze nie jest istotna,
a przeciez popieramy rzecznika praw obywatelskich w jego
dziataniach. Jezeli rzeczywiscie bytby to taki wydatek, to
moze sprobowaliby$my znalez¢ jakies$ srodki finansowe
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na ten cel, ale musieliby$Smy uzyska¢ bardziej szczego-
towe informacje, dlaczego tak si¢ stato, ze w czasie prac
Sejmu ta kwota zostata obcigta, i na jakie cele miata by¢
ona przeznaczona.

Senator Jan Rulewski:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Poprawka wyraznie mowi, ze w czgsci 08 w rozdzia-
le 75101 zwigksza si¢ wydatki biezace jednostek budzeto-
wych o 649 tysigcy zt. O ile si¢ orientujg. ..

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Czyli ta kwota nie
jest przeznaczona na ptace.)

To nie sg $rodki przeznaczone na ptace, wydatki biezace
nie sa przeznaczone na place.

(Glos z sali: Jak to nie sa?)

(Przewodniczgcy Kazimierz Kleina: Moga by¢ prze-
znaczone na place.)

Wiadomo, Ze nie da si¢, nawet chyba nie mozna bytoby
ich uja¢ — mowig tak zdroworozsadkowo — bo nie wiemy,
czy kto$ wczesniej pojdzie na emeryture, czy bedzie mu
przynalezna...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Wydatki biezace to
oczywiscie $rodki, ktore takze sa przeznaczone na ptace,
ale...)

Ale sg one jak gdyby zupetie nienormowane, wynikaja
ze zbiegu okoliczno$ci. W innych instytucjach te srodki tez
wystepuja w wydatkach biezacych.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pan senator Cioch.

Senator Henryk Cioch:

Panie Przewodniczacy, my oczywiscie poparliby$my
te poprawke pierwsza i to bez zadnych watpliwosci, ale
prositbym o wyjasnienie pewnej kwestii. Mianowicie, to
jest kwota 100 tysiecy zt...

(Gtos z sali: 100 milion6w zt.)

...100 milionéw zt, a wigc kwota niebagatelna, pani
minister powiedziata, ze absolutnie nie mozna méwic o tej
kwocie z prostej przyczyny — tej ustawy o pomocy dla
dziataczy opozycji antykomunistycznej oraz dla osob re-
presjonowanych z powodéw politycznych po prostu nie
ma. Oczywiscie pani minister mialaby racje, bo nie mozna
przygotowywac srodkow, jezeli nie ma podstaw prawnych
do wydatkowania tychze srodkow.

I dlatego chciatbym spytac o to pana senatora, ja nie pa-
migtam — to jest moja pierwsza kadencja — zeby w Senacie. ..
Gdyby ta ustawa byta, na pewno wzbudzitaby wiele emocji
i to ré6znych emocji. Czy projekt tej ustawy zostat juz zto-
zony, ewentualnie kiedy zostanie ztozony? Rozumiem, ze
chodzi o prace nad ta ustawa, ktore w roku 2014 beda si¢ to-
czy¢ w naszym parlamencie, i chodzitoby o zabezpieczenie
w budzecie Srodkow wtasnie w kwocie 100 miliondw zl na
wyplate rekompensat, ktére bytyby wyptacane oczywiscie
w sytuacji, gdyby ustawa ta weszta w zycie. Wydaje mi
si¢, ze chyba prawidlowo mysle, ale cheialbym wyjasni¢
te kwestie, zeby unikngé¢ nieporozumien.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Oczywi$cie pani minister zwrdcila tutaj uwage na to,
ze moga by¢ takie sytuacje, ze rezerwy sa zwigzane takze
z ustawami, ktorych jeszcze nie ma, a ktore sa przygoto-
wywane, ale w tym przypadku jest to rzeczywiscie tak
duza kwota, ze ten stopien zaawansowania prac nad ustawa
powinien by¢ rzeczywiscie wyraznie wysoki i powinnis$my
mie¢ pewnos¢, ze ta ustawa wejdzie w zycie.

Pan senator Rulewski. To pytanie...

Senator Jan Rulewski:

Odpowiadam panu senatorowi Ciochowi. Ustawa juz
nabrala biegu, odbytly si¢ czytania i konsultacje. Kto$, kto
czyta elementarze informacyjne w Polsce, wie o tym, ze
jest powszechna zgodnos¢, co do potrzeby zaistnienia tej
ustawy. Poprawka ma za$ zapobiec sytuacji, ktéra moze si¢
zdarzy¢. Chodzi o to, ze jak ustawa juz wejdzie w zycie,
to wtedy wiadome ministerstwo moze powiedzie¢, ze nie
ma na to srodkow.

Z kolei kwota... Prosz¢ panstwa — apeluje do Senatu
— ta ustawa ma konczy¢ cykl staran réznych srodowisk
o to, zeby zamkna¢ wreszcie ten okres kotatania do drzwi
dla ludzi, ktorzy narazali zycie, wolnos¢ i bezpieczenstwo
za to, zeby wlasnie tak dyskutowa¢ w Wysokiej Izbie nad
sprawami budzetu.

Senat nie moze by¢ dobroduszny, ale nie moze dawac
na te cele jalmuzny. Senat jest symbolem niepodleglosci,
uwazam, ze zgodnie z konstytucjg musi doceni¢ tych ludzi,
doceni¢ tylko w zakresie poniesionych strat, w ktérym do
tej pory Ministerstwo Finansow nie wystepowato, musi
takze zados¢uczyni¢ tym setkom tysiecy ludzi, ktorzy kaz-
dego dnia czekali, podpisujac petycje czy bronigc wolnosci,
sprawiedliwosci i praw cztowieka, zeby w kolejnych latach
swego zycia nie czekali na wyrok komunistycznej wladzy.
Dlatego apeluje do Wysokiej Izby, tenze Senat, gdy wydaje
taki dokument, nie moze by¢ zebrakiem.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Pani Minister, pan senator zadat pytanie dotyczace kwe-
stii relacji migedzy ta rezerwa centralng a decyzja ministra
rolnictwa, bo ta rezerwa miataby ewentualnie pochodzi¢
z dodatkowych dochodow Agencji Nieruchomosci Rolnych
i Skarbu Panstwa. Gdyby mogta pani bardziej szczegétowo
odnie$¢ si¢ do tej uwagi, to bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Odnoszac si¢ do tego, ze minister rolnictwa nie zglosit
takich kwot, nie miatam na mysli tego, ze si¢ pomylit,
tylko rozumiem, ze nie widzial mozliwos$ci uzyskania
wigkszych dochodow z tego tytutu. Taki byt sens moje;j
wypowiedzi.
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Pan senator pytat o to, jaka jest kwota ewentualnej r6zni-
cy mi¢dzy ustalong kwota a progiem, do ktérego moga by¢
tworzone rezerwy. To jest kwota okoto 20 milionow zt.

Odnoszac si¢ jeszcze do pytania czy tez do kwestii prze-
sunigcia $rodkoéw dla rzecznika, cheiatabym powiedzie¢,
ze nie ma tutaj zadnej pomytki w poprawkach dokonanych
w Sejmie. Budzet rzecznika zostat pomniejszony wylacznie
o kwote nadwyzki funduszu wynagrodzen, ktora byta ponad
to, co wynika z ustawy okolobudzetowej. W innych grupach
wydatkowych cigcia nie byly dokonywane. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
(Senator Jan Rulewski: Ostatnie zdanie...)
Proszg¢ bardzo, senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Juz naprawdg¢ bede stowny. Pani Minister, w zwiazku
z ta argumentacja, ze minister rolnictwa nie widzial mozli-
wosci, pomylit si¢ czy... W zesztym roku i w poprzednich
latach... Sprawdzilem, jak to wygladato w zesztym roku
—whptacit 139 milionéw zt na rzecz dodatkowych uzyskow,
w tej chwili trwaja operacje sprzedazy. Jesli wige minister
rolnictwa nie zauwaza kwoty 139 milionow zt w swoim
niewielkim budzecie, to nalezy wyrazi¢ zdziwienie.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa jeszcze pytania w tej sprawie, do tego sprawoz-
dania? Nie ma.

Glosowanie nad zgtoszonymi poprawkami przeprowa-
dzimy na kolejnym posiedzeniu.

Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu, pan senator
Andrzej Grzyb.

Senator Andrzej Grzyb:

Panie Przewodniczacy! Pani Minister! Szanowni
Panstwo!

Na wezorajszym posiedzeniu Komisja Kultury i Srodkow
Przekazu rozpatrzyta ustawe budzetowa na rok 2014 w czg-
Sciach wlasciwych zakresowi dziatania komisji.

Po wystuchaniu przedstawicieli ministerstw i urzedow
centralnych komisja przeprowadzila dyskusj¢. Wynikiem
tej dyskusji sa dwie poprawki, ktore zostaly przyjete przez
komisj¢ jednomyslnie. Przedstawig tres¢ tych poprawek.

Poprawka pierwsza. W zataczniku nr 2 w czgsci 24
»Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” w rozdzia-
le 92113 ,,Centra kultury i sztuki” zmniejsza si¢ dotacje
i subwencje o 570 tysigey zt, a w czgsci 83 ,,Rezerwy ce-
lowe” dodaje si¢ pozycje ,,Rezerwa na dofinansowanie
realizacji pomnika upamigtniajacego ofiary katastrofy lot-
niczej, ktora miata miejsce pod Smolenskiem 10 kwietnia
2010 r.” z kwota dotacji i subwencji 570 tysigcy zh. Jest
to przesunigcie srodkow, ktore beda potrzebne ministrowi
w potowie roku na rozstrzygnigcie konkursu i realizacje
tego projektu.

Poprawka druga. W zalaczniku nr 2 w czgsci 24, Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego” w rozdziale 92105
,»Pozostate zadania w zakresie kultury” zmniejsza si¢ do-
tacje 1 subwencje o 9 milionow 995 tysigey zt, w czgscei 24
»Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” w rozdzia-
le 92117 ,,Archiwa” zwigksza si¢ wydatki biezace jednostek
budzetowych o 9 milionow 995 tysigcy zt. Konsekwencja
tej poprawki jest wyszczegodlnienie w zataczniku nr 6
w czescei 24, Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”
1w dziale 921 ,,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowe-
g0”, ze w kolumnach drugiej i trzeciej zwigksza si¢ kwoty
wynagrodzen o 8 milionow 353 tysiace zt oraz wyszcze-
gblnienie, ze w czgsci 24 ,,Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego” i w dziale 921 , Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego” w kolumnie drugiej i trzeciej zwigksza si¢
kwoty wynagrodzen o 1 milion 855 tysigcy zt.

Kolejne wyszczegolnienie dotyczy cztonkow korpusu
shuzby cywilnej: w czgsci 24 ,,Kultura i ochrona dzie-
dzictwa narodowego” i w dziale 921 ,,Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego” w kolumnach drugiej i trzeciej
zwigksza si¢ kwoty wynagrodzen o 6 milionéw 498 tysig-
cy zt. To tez jest przesuniecie srodkow w ramach srodkow,
ktore sa juz zapisane w ustawie budzetowej dla kultu-
ry 1 ochrony dziedzictwa narodowego. Argumenty w tej
sprawie sa takie, ze trzeba podwyzszy¢ wynagrodzenia
pracownikow archiwoéw panstwowych i urzedu obstu-
gujacego naczelnego dyrektora archiwow panstwowych,
poniewaz nastgpuje drastyczny odptyw wyksztalconych
pracownikoéw z archiwow panstwowych.

Archiwa sa istotne dla funkcjonowania panstwa, po-
niewaz przechowuje si¢, konserwuje si¢ i opracowuje si¢
w nich te dokumenty dotyczace funkcjonowania panstwa.
Tymczasem okazuje si¢, Zze pracownicy opuszczaja prace,
zmieniaja prac¢ ze wzgledu na to, Ze maja bardzo niskie,
od wielu lat nieregulowane wynagrodzenia. To jest grupa
okoto tysiagca pigciuset osob. Jesli chcemy, aby nasze ar-
chiwa prawidlowo przechowywaty dokumenty dotyczace
funkcjonowania pafstwa, powinnismy przeprowadzi¢ taka
zmiang. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa pytania do sprawozdawcy? Nie ma.

Pani Minister, bardzo prosz¢ o ustosunkowanie si¢ do
tych uwag.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jezeli chodzi o poprawke pierwsza, to w sumie — tak
jak pan senator sprawozdawca zauwazyt — beda to srodki
potrzebne ministrowi kultury, rezerwa miataby by¢ utwo-
rzona z czgsci budzetu ministra kultury, wigc jakby nie
ma technicznej potrzeby wyjmowania z budzetu ministra
kultury $rodkéw, ktore beda potrzebne ministrowi kultury.
W ramach swojego budzetu moze on realizowa¢ wlasnie
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te cele zwigzane z budowa pomnikow bez takiego prze-
noszenia tych $rodkow do rezerwy, wigc nie wydaje nam
si¢ to potrzebne.

Jezeli chodzi o poprawke druga, to oczywiscie pro-
blem niepodwyzszania funduszu wynagrodzen dla sfery
budzetowej od 2009 r. jest zjawiskiem powszechnym
i wiadomo, ze od dwdch czy trzech lat stopniowo na-
stepuja zmiany zwigzane z tym, ze poszczegodlne grupy
zawodowe s3 obejmowane kolejnymi podwyzkami, czyli
sa jakby wyciagane z tego zamrozenia funduszu wyna-
grodzen. Tak byto, jezeli chodzi o funkcjonariuszy stuzb
mundurowych, teraz jest taka sytuacja z finansowaniem
podwyzek wsrdd nauczycieli akademickich. Oczywiscie
jest wiele grup zawodowych, w ktorych biezace wyna-
grodzenie czy $rednie wynagrodzenie w danej instytucji
na pewno wymagatoby podwyzszenia. Jednak ta sytuacja
finanséw publicznych, o ktorej wielokrotnie byta mowa,
nie pozwala na dokonanie takich ruchow, ktore moglyby
jednorazowo rozwiazac ten problem.

Proponowane przez komisj¢ podwyzki dla tej grupy sa
olbrzymie, poniewaz bytoby to ponad 450 zt na etat dla 0sob
zatrudnionych. Przypomneg, ze dwa lata temu podwyzki dla
funkcjonariuszy stuzb mundurowych wynosity 300 zt na
etat. Dodatkowo $rednia placa w archiwach wynosi okoto
3,5 tysiaca zt. Jest instytucja... Ta §rednia ptaca jest zblizo-
na do $redniej ptacy na przyktad pracownikow Gtownego
Urzedu Statystycznego. Zblizona, bo nie identyczna. A na
przyktad srednia ptaca w inspekcji sanitarnej wynosi poni-
zej 3 tysigey zk. Jest wigc wiele grup zawodowych, ktore na
pewno wymagalyby... Srednie ptace tych grup sa takie, ze
mozemy powiedzie¢, ze sa one niezadowalajace. Dlatego
nie mozemy poprze¢ takiej poprawki. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator Andrzej Grzyb.

Senator Andrzej Grzyb:

Oczywiscie, Pani Minister. Odniosg si¢ tylko do pierw-
szej poprawki. To zostato uzgodnione z ministrem kultury.
Minister kultury tez poprosit o to, aby utatwi¢ przeprowa-
dzenie catej procedury.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

To jest prosba ministra kultury, tak? Chodzi o to, zeby
wylaczyé z jego budzetu czes¢ srodkdw, co spowoduje, ze
sposob wykorzystania tych §rodkéw bedzie duzo bardziej
skomplikowany, bo one de facto zostang wyjete z jego
budzetu, tak? Pani Minister? Bo te srodki stang si¢ rezer-
wa przeznaczong co prawda na ten cel, ale bedzie to juz
rezerwa, o ktorej wykorzystaniu chyba bedzie mozna de-
cydowa¢ wspdlnie z ministrem finansow, prawda? A srodki
na ten cel byly zawarte wlasnie w tej czgsci. Rozumiem
jednak, ze te...

Senator Andrzej Grzyb:

Te $rodki nie byly opisane, a w tym momencie chodzi
o doktadnie nazwang rezerwe, tak jak zostato tutaj zapro-
ponowane.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Inne pomniki czy
centra kultury itd. tez sa opisane w budzecie, czy nie?)

Nie, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

A to wymaga specjalnego opisania, tak? My dyskutowa-
liSmy na ten temat rok temu, wiem, ze tez dokonywaliSmy
zmian i przesuni¢¢, ale dobrze.

Bardzo prosze, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Tak jak panstwo zauwazyli, ja nie miatam jakiego$ ne-
gatywnego stanowiska, ja uwazatam, ze tworzenie takiej
rezerwy jakby nie ma sensu. Oczywiscie ja skontaktuje
si¢ z ministrem kultury w tym zakresie, bo jakby sam
fakt uruchamiania $rodkow z rezerwy co do zasady nie
jest jakim$ uproszczeniem w zakresie ich wydatkowania,
a wrecz odwrotnie. Ale naturalnie moje stanowisko nie
bylo negatywne, zwracalo jedynie uwagg na fakt, ze jest
to niepotrzebny ruch. Dzickuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Skoro nie ma wigcej pytan, przystepujemy do kolejnego
punktu.

Pan senator Robert Mamatow, Komisja Rodziny
i Polityki Spoteczne;j.

Senator Robert Mamatow:

Panie Przewodniczacy!

Na wcezorajszym posiedzeniu Komisji Rodziny i Polityki
Spotecznej, po przedstawieniu informacji przedstawicieli
ministerstw i urzedéw centralnych oraz przeprowadzo-
nej dyskusji, wniosek o pozytywne zaopiniowanie ustawy
budzetowej na rok 2014 w rozpatrywanym zakresie nie
uzyskat poparcia wigkszo$ci. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Rozumiem, ze w gtosowaniu byta rownowaga gltosow
za 1 przeciw?

Senator Robert Mamatow:

Nie mozna byto przegtosowac zadnego wniosku, bo
byt réwny podziat...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Dobrze.)

...na zwolennikow i przeciwnikow ustawy.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Panie Dyrektorze, czy... To takze jest opinia, ktora przyj-
mujemy jako Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych.
Przyjmujemy, ze Komisja Rodziny i Polityki Spotecznej
nie byta w stanie wypracowac jednoznacznego stanowiska
w sprawie tej czesci budzetu, ktora si¢ zajmowata.

Czy sa jakie$ pytania do senatora sprawozdawcy?
Nie ma.

Komisja Spraw Zagranicznych, senator Jaroslaw
Obremski.

Senator Jaroslaw Obremski:

Panie Przewodniczacy!

Na wczorajszym posiedzeniu komisja zaakcepto-
walta wyjasnienia przedstawione przez przedstawicieli
Ministerstwa Spraw Zagranicznych. W glosowaniu 3 osoby
byty za, 2 przeciw, | wstrzymala si¢ od gltosu.

W czasie dyskusji zwrécono uwage na to, ze wyna-
grodzenia oraz sktadki do organizacji mi¢dzynarodowych
planowane sg na takim samym poziomie jak w roku 2013,
jest jednak obawa Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ze
w przypadku troche¢ innego kursu dolara i euro niz kurs
przyjety w zatozeniach do budzetu moze powsta¢ problem
z wywigzaniem si¢ miedzy innymi z tych obietnic i umow
mi¢dzynarodowych.

Zwrdcono uwage na to, ze rok 2014 bedzie rokiem
zmniejszenia wydatkow inwestycyjnych i to zardwno jezeli
chodzi o nieruchomosci, jak i elementy zwigzane z inwe-
stycjami majacymi na celu ulepszenie, zmodernizowanie
stuzby dyplomatycznej. Zwrdcono uwage na stosunkowo
niewielkie pienigdze przeznaczone na promocje, jest to
kwota 40 milionow zt, czyli jest to o 6 milionéw z} mniej
niz byto w budzecie w 2013 r. Odbyta si¢ takze dtuzsza dys-
kusja dotyczaca ciagle niebudowanej ambasady w Berlinie,
aczkolwiek dostaliSmy obietnice, Zze na koniec 2015 r. ta
ambasada zostanie juz oddana do uzytku. Zwrocono tez
uwage na konieczno$¢ — mowi o tym samo ministerstwo
— odtworzenia placowki w Utan Bator, ktora cztery lata
czy pi¢¢ lat temu zostata zlikwidowana. Przypominano
stanowisko Senatu, Komisji Spraw Zagranicznych sprzed
pigciu lat, ktore byto jednogtosnym protestem przeciwko
tej likwidacji. To byly wlasciwie wszystkie uwagi przed-
stawione na posiedzeniu komisji. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Czy sa pytania do senatora sprawozdawcy? Nie ma.

Komisja Spraw Unii Europejskiej, senator Grzegorz
Wojciechowski. Nie ma go?

Komisja Zdrowia... Sprawozdawca Komisji Zdrowia
w zastepstwie jest senator Tadeusz Kope¢.

Senator Tadeusz Kope¢:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Na wczorajszym posiedzeniu, po wystuchaniu przed-
stawicieli Ministerstwa Zdrowia, rzecznika praw pacjenta

i dlugiej dyskusji, Komisja Zdrowia zgodnie z przedmio-
towym zakresem dziatania komisji stwierdzita, ze wnosi
0 przyjecie opiniowanych cze¢sci ustawy budzetowej bez
poprawek. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy sa pytania do senatora sprawozdawcy? Nie ma.

Pan senator Janusz Sepiol, Komisja Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j.

Senator Janusz Sepiol:

Dzigkuje¢ panu przewodniczacemu, ze mam zaszczyt
zamykac¢ ten przeglad.

Komisja, ktora miata do rozpatrzenia dos¢ obszerny
zakres tych czesci budzetowych, po wystuchaniu infor-
macji przedstawionych przez przedstawicieli ministerstw,
urzedow centralnych oraz przeprowadzonej dyskusji, wnosi
o0 przyjecie tych czesci ustawy budzetowej bez poprawek.

Chcialbym odnotowa¢ w zasadzie tylko takie trzy kwe-
stie. Pierwsza jest taka, ze komisja z wielka satysfakcja
odnotowuje bardzo zasadniczy wzrost wydatkow na wy-
chowanie przedszkolne. W przeliczeniu na osobg¢ jest to
mniej wigeej 1200 zt na jednego przedszkolaka rocznie.
Jest to informacja, ktora jako$ nie przebija si¢ do opinii
publicznej, rzad szczodrze wsparl samorzady w zakresie
wychowania przedszkolnego.

Poza tym w dyskusji byly podnoszone dwie kwestie.
Pierwsza kwestia to mozliwo$¢ zwigkszenia finansowa-
nia Osrodka Studiow Wschodnich imienia Marka Karpia.
Osrodek wykonuje bardzo istotna prace, a jesli chodzi
o jego finansowanie, to jest zerowy wzrost. Druga kwe-
stia to niska kwota na stypendia udzielane przez prezesa
Rady Ministrow dla szczeg6lnie uzdolnionych uczniow
i studentow. Sa to $rodki zapisane w budzecie ministra
edukacji, w budzecie MEN. Proby wniesienia poprawek
w tym zakresie nie zostaly osiagnigte, poprawki nie zosta-
ly ostatecznie sformutowane. Tak ze komisja przy kilku
glosach wstrzymujacych si¢ przyjela wszystkie propozycje
budzetowe. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Senatorze, czy na posiedzeniu komisji dyskuto-
wano takze o budzecie samorzadowych kolegiow odwotaw-
czych? Ta sprawa wplyneta do Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych. Czy ten problem takze byl dyskutowany na
posiedzeniu komisji?

Senator Janusz Sepiol:

Tak, ten wniosek byt podnoszony, ale otrzymaliSmy
informacje, ze po prostu w zesztym roku ptace w samo-
rzadowych kolegiach odwotawczych zostaty istotnie pod-
niesione. Ten budzet uwzglednia skutki podwyzki ptac
1w zwiazku z tym nie ma juz potrzeby zwigkszania rezerwy
na wynagrodzenia, ktora wynosi 2,5 miliona zi.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Czy sa inne pytania do senatora sprawozdawcy? Nie ma.
Pan senator Witold Sitarz, Komisja Obrony Narodowe;.

Senator Witold Sitarz:

Panie Przewodniczacy! Pani Minister!

Wezoraj Komisja Obrony Narodowej rozpatrzyta bu-
dzet w czesciach powiazanych z obrong narodows. Srodki
zapisane sg glownie w czgsci 29 ,,Obrona Narodowa”, jest
to 28 miliardow 260 milionow 940 tysigcy zt. Zostata row-
niez utworzona rezerwa celowa na realizacj¢ programu
modernizacji Sit Zbrojnych w czgsci 83, jest to rezerwa
w wysokosci 3 miliardow 483 milionow 512 tysiecy zt.
Lacznie we wszystkich czgsciach na obrong sa przezna-
czone 32 miliardy 36 milionow 550 tysiecy zt. Mowimy
wigc o bardzo duzych pienigdzach.

Trzeba jednak od razu zwroci¢ uwage komisji na to,
ze z tej kwoty 6 miliardow 575 milionow zt jest przezna-
czonych na emerytury i renty bylych wojskowych. Tak
ze te pieniadze nie sg przeznaczone tylko na karabiny.
Wynagrodzenia zokierzy pochtong 7 miliardow 884 mi-
liony 285 tysigcy zt. Tak ze w sumie prawie 15 miliardow zt
z tej tacznej kwoty rozchodzi si¢ na sprawy ludzkie.

Konkludujac, powiem tylko to, ze komisja stwierdzita,
ze zostal spetniony parametr 1,95% udziatu wydatkow
obronnych w PKB wynikajacy z ustawy z dnia 25 maja
2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej Sit
Zbrojnych RP, zostat takze spetniony parametr udziatu
wydatkow majatkowych w zakresie wszystkich wydatkow
obronnych, wyniesie on 25,5%, a kwota to 8 miliardow
172 miliony 511 tysigcy zt.

Wobec spetnienia tych wszystkich warunkéw ustawo-
wych Komisja Obrony Narodowej pozytywnie opiniuje plan
finansowy na rok 2014 w zakresie srodkow przeznaczonych
na finansowanie potrzeb obronnych RP, a takze nie zglasza
uwag do planu finansowego BBN, tam rowniez sa uwzgled-
nione kwestie dotyczace obrony. Komisja wnosi o przyjecie
ustawy budzetowej na rok 2014 bez poprawek. Dziekuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dziekuje bardzo.

Czy sg pytania do sprawozdawcy? Nie ma.

Prosze panstwa, przedstawi¢ sprawozdanie Komisji
Spraw Unii Europejskiej, ktore miat przedstawié¢ pan sena-
tor Grzegorz Wojciechowski, ale jest nieobecny na naszym
posiedzeniu.

Mam przed sobg protokdt z posiedzenia tej komisji.
W dniu 2 stycznia 2014 r. komisja rozpatrzyta czesci bu-
dzetu przypisane Komisji Spraw Unii Europejskiej, prze-
analizowata cz¢$¢ budzetowa 83 ,,Rezerwy celowe” oraz
cze$é 84 ,.Srodki wiasne Unii Europejskiej”. Komisja
proponuje przyjecie ustawy w rozpatrywanych czesciach
bez poprawek. Na posiedzeniu komisji nie przedstawiono
watpliwosci zwigzanych z budzetem w tych czesciach.

Sprawozdawcg Komisji Gospodarki Narodowej jestem
ja jako cztonek Komisji Gospodarki Narodowej. W tym
momencie chce przedstawic panstwu to sprawozdanie.

Weczoraj komisja przez wiele godzin dyskutowata
nad czg¢$ciami budzetu panstwa, ktore zostaly przeka-
zane do rozpatrzenia Komisji Gospodarki Narodowe;.
W spotkaniu uczestniczyli ministrowie odpowiedzialni za
poszczegodlne czgsci: ,,Gospodarka” oraz plany finansowe
poszczegolnych agencji, ,, Turystyka” z planem finanso-
wym Polskiej Organizacji Turystycznej, ,,Skarb panstwa”
wraz z planami finansowymi Funduszu Reprywatyzacji,
Funduszu Rekompensacyjnego, Funduszu Skarbu
Panstwa i Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorcow,
,Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa”, ,,Wyzszy
Urzad Gorniczy”, ,,Urzad Regulacji Energetyki”,
,Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow”, ,,Urzad
Komunikacji Elektroniczne;j”, ,,Lacznos¢”, ,,Gospodarka
morska”, ,,Urzad Transportu Kolejowego”, ,,Transport”
wraz z planami finansowymi Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej i Transportowego Dozoru Technicznego,
,Budownictwo, lokalne planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne oraz mieszkalnictwo”.

Komisja wnioskuje o przyjecie tych czg¢sci budzetu
bez poprawek. Jak mowitem, odbyta si¢ wielogodzinna
dyskusja z udziatem ministréw, wielu senatoréw, zadawano
bardzo wiele pytan, oczywiscie byto takze duzo watpliwo-
$ci, ale byly one rozwiewane w trakcie dyskusji.

Problemem wystepujacym w kilku agencjach zwiaza-
nych z czgscig gospodarcza, na ktory zwrocono uwage, byto
to, ze w niektorych agencjach sa niedoszacowane wynagro-
dzenia, ale mimo tych watpliwosci, jakie si¢ pojawily... Nie
sa to wielkie kwoty, ale oczywiscie sg one istotne, zwracali
na nie uwagg¢ przedstawiciele tych agencji. Komisja nie
uznala jednak, ze nalezy wnies¢ jakiekolwiek poprawki
w tych obszarach. Dzigkuje i jeszcze raz méwig, ze komisja
wnosi o przyjecie tych czesci budzetu bez poprawek.

Ostatnia czg$¢ to cz¢$¢ zwiazana z budzetem i finan-
sami publicznymi. To jest ta cz¢s$¢, ktora wezoraj rozpa-
trywala Komisja Budzetu i Finansow Publicznych. Diugo
dyskutowalismy rowniez nad tymi cz¢sciami budzetu pan-
stwa, ktore zostaly przekazane... My przydzielilismy je
sobie, mozna nawet tak powiedzie¢, jako Komisji Budzetu
i Finansow Publicznych. Dyskutowalismy na ten temat.
Nie zglaszalismy takze zadnych poprawek do tych czesci,
ktore analizowali§my. Jezeli jednak si¢ one pojawia, to
bedziemy glosowali nad nimi tacznie na naszym drugim
posiedzeniu.

W ten sposob wyczerpaliSmy dzisiaj, na tym posiedze-
niu, te wszystkie punkty informacyjne. Wszystkie komisje
przedstawily sprawozdania.

Czy sa jakie$ generalne pytania i uwagi? Czy moze
juz w tym momencie macie panstwo jakie$ poprawki,
ktore jako senatorowie chcieliby$cie zglosi¢ do ustawy
budzetowej, aby da¢ czas Biuru Legislacyjnemu, panom
dyrektorom na przygotowanie tych poprawek do ustawy
budzetowej? Jezeli w tym momencie nie ma...

Jezeli w tym momencie nie ma poprawek, to zamkne
posiedzenie i zwolamy drugie posiedzenie, na ktorym be-
dziemy glosowali nad poprawkami, takze tymi juz zgto-
szonymi na tym posiedzeniu. Posiedzenie rozpocznie si¢
o godzinie 12.00.

Jeszcze raz proszg o ewentualne przygotowanie tych po-
prawek, a nawet o skonsultowanie ich z panig minister lub
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obecnymi tutaj pracownikami, zeby dobrze przygotowac je
pod wzgledem merytorycznym. Pewnie pani minister nie
bedzie tutaj z nami caty czas, ale moze kto$ z pracownikow
pozostatby, zeby pomdc w przygotowaniu ewentualnych
poprawek. Ktora jest godzina? Prosz¢?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Do drugiego posiedzenia zostato pottorej godziny, tak?
Jezeli zajdzie taka potrzeba, to nawet telefonicznie bedzie-
my konsultowali si¢ z panig minister lub z pracownikami,
zeby panstwa nie absorbowac.

Zapraszam wszystkich cztonkéw Komisji Budzetu
i Finansow Publicznych tu do tej sali na godzing 12.00.
Na tym posiedzeniu bedziemy... To bedzie posiedzenie, na
ktorym juz raczej nie bedziemy prowadzili debaty, przedsta-
wimy poprawki z krociutkim uzasadnieniem i przeprowa-
dzimy glosowanie. Chodzi o to, zeby bylo to takie bardzo
robocze posiedzenie, na ktorym odbedzie si¢ glosowanie.

Zamykam posiedzenie.

Zapraszam na godzine 12.00.

Dzigkuj¢ bardzo wszystkim.

(Koniec posiedzenia o godzinie 10 minut 28)
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