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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 12 minut 07)

(Posiedzeniu przewodniczq zastepca przewodniczg-
cego Piotr Gruszczynski oraz przewodniczqcy Kazimierz
Kleina)

Zastepca Przewodniczacego
Piotr Gruszczynski:

Dzien dobry. Witam panie i panéw senatordw, a takze
zaproszonych gosci na pierwszym w tym roku posiedzeniu
Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych.

Prosz¢ panstwa, na tym posiedzeniu komisji mamy do
omoéwienia jeden punkt: rozpatrzenie ustawy budzetowe;j
na rok 2014 w cze¢$ciach wlasciwych przedmiotowemu
zakresowi dziatania komisji. Taki jest porzadek dzisiej-
szego posiedzenia.

Czy kto$ z panstwa senatorow ma uwagi do tego punk-
tu? Nie ma uwag.

Proponuje wigc, zeby$Smy przeszli do kwestii zasad-
niczej, cz¢éci budzetowej. Jako pierwszy glos zabierze
przedstawiciel Najwyzszej [zby Kontroli, ktérym jest pan
dyrektor Stanistaw Jarosz.

Jesli mozna, przekazuj¢ panu glos.

Dyrektor

Departamentu Budzetu i Finansow
w Najwyzszej Izbie Kontroli
Stanistaw Jarosz:

Dzigkuje¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo!

Projekt budzetu Najwyzszej [zby Kontroli zostat uchwa-
lony na posiedzeniu Kolegium NIK w dniu 7 sierpnia
ubiegtego roku i naste¢pnie przestany do Sejmu. W trakcie
prac sejmowych, w wyniku zgloszonych poprawek budzet
uchwalony przez kolegium zostat obnizony o 3 miliony zt.
Tak wigc budzet na rok 2014 w tej wersji, w ktdrej zostal
uchwalony przez Sejm, zaktada wydatki w kwocie 259 mi-
lionow 885 tysigcy zt — jest to realnie o 0,4% mniej niz
w ustawie na rok 2013, a nominalnie o 2% wigcej niz w pla-
nie finansowym wedhlug ustawy budzetowej na rok 2013.

Jezeli chodzi o podstawowe elementy, zaktadamy w tym
budzecie wzrost wydatkow biezacych o 1,6%, a wydatkow
inwestycyjnych o 12%. Pozostale pozycje sa oparte na...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jest zawsze duza pozycja, oparta na uchwalonym
przez Kolegium Najwyzszej [zby Kontroli planie zadan
kontrolnych. Z planu zadan kontrolnych wynika koniecz-

nos$¢ ponoszenia kwot na delegacje kontrolerow, ich wy-
jazdy stuzbowe do roznych jednostek poza miejscem za-
mieszkania.

Dziatalnos$¢ niekontrolna. Jezeli chodzi o kontakty mig-
dzynarodowe, Najwyzsza Izba Kontroli zostata wybrana
na audytora zewnetrznego Rady Europy. Stato si¢ to dwa
miesigce temu. Najwyzsza Izba jest rowniez audytorem
zewnetrznym Europejskiej Organizacji Badan Jadrowych
CERN. To sg te dwa obszary dziatan, ktore nie sg stricte
kontrolnymi, to jest dziatalno$¢ audytowa zewnetrzna.

JesteSmy rowniez w Zarzadzie INTOSAI czyli
Miedzynarodowej Organizacji Najwyzszych Organow
Kontroli, co wymaga uczestnictwa prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli w posiedzeniach Zarzagdu INTOSALI.

Jezeli chodzi o strong dochodowa, to jest kwota 465 ty-
sigcy zt. Dochody sg na poziomie roku poprzedniego. To
jest jakby nieistotna wielko$¢ z punktu widzenia catego
budzetu.

Mysle, Panie Przewodniczacy, ze dalsze nasze wypo-
wiedzi bedg wynikaty z ewentualnych pytan lub uwag ze
strony pan i panow senatorow. Dziekuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Piotr Gruszczynski:

Dziekuj¢ bardzo.

Czy sa pytania do tej cz¢$ci? Rozumiem, ze nie ma.

W zwigzku z tym proponuje, zebySmy przeszli do czgsci
nastepnej. Gtowny Urzad Statystyczny reprezentuje pani
dyrektor Anna Borowska.

Proszg bardzo, przekazujg pani glos.

(Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego Janusz
Witkowski: Janusz Witkowski. Jestem prezesem Gtownego
Urzedu Statystycznego i cheiatbym zabrac glos, jezeli pan
przewodniczacy pozwoli.)

Proszg bardzo, przekazuje panu glos.

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego
Janusz Witkowski:

Bardzo dziekuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Rok 2014 rysuje si¢ dla statystyki publicznej jako bar-
dzo intensywny ze wzgledu na zadania, ktore stoja przed
nami, wynikajace z naszego statutu, podstawowe, dotycza-
ce produkcji statystycznej, udostepnienia danych, a takze
zwigzane z naszymi zobowigzaniami migdzynarodowymi.
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Ale to takze rok, w ktorym przewidujemy kontynuowanie
modernizacji i doskonalenia statystyki w réznych obsza-
rach, w obszarze metodologii, korzystania z r6znych alter-
natywnych zrodet informacji, lepszego komunikowania si¢
z naszymi uzytkownikami, rowniez ze spoteczenstwem,
a takze w obszarze dzialalnosci edukacyjnej, ktora nazywa-
my systemem edukacji statystycznej oraz doskonalenia or-
ganizacji procesu badan statystycznych. Wspominam o tym
dlatego, ze te zadania w duzym stopniu b¢da wptywaly na
strukture i sposob wykorzystania budzetu w roku 2014.

Jesli mozna, rozpoczne od planowanych dochodow
budzetowych. Otéz na rok 2014 planujemy dochody
w wysokosci okoto 3 milionow 500 tysiecy zt, dokladnie
3 milionow 478 tysiecy zt. To jest kwota nizsza o ponad
18% w porownaniu z dochodami w roku 2013, a wynika to
Z tego, ze zainteresowanie czy zapotrzebowanie na ustugi,
ktore sa glownym zZrédtem naszych dochodow, jest coraz
mniejsze, dlatego ze coraz wigcej informacji jest udostep-
nianych za pomocg internetu, bez zadnych dodatkowych
optat. W tym zakresie zatem te nasze dochody beda nieco
nizsze niz w roku 2013.

Z kolei jezeli chodzi o wydatki budzetowe, to limit
catkowity na rok 2014 wynosi 392 miliony 34 tysiace zt.
Na ten limit catkowity sktadaja si¢ dwa podstawowe kom-
ponenty. Jeden komponent jest zwigzany ze wspotfinanso-
waniem projektow z udziatem srodkow europejskich — to
jest kwota prawie 20 milionow zt, doktadnie 19 milionow
786 tysigey zk. I co wazne, jest to kwota zasadniczo wyzsza
zarowno w stosunku do projektu budzetu na 2013 r., jak
i do przewidywanego wykonania. Drugi komponent w ra-
mach tego ogdlnego limitu to jest limit podstawowy, ktory
wynosi 372 miliony 900 tysigcy zt i jest nizszy o 4 miliony
100 tysigey zt w stosunku do budzetu z 2013 r. A zatem
og0llny limit jest nieco wyzszy, o 1,33%, w stosunku do
planu narok 2013, a nieco wyzszy, o 0,48%, w stosunku do
przewidywanego wykonania. Wazne jest, ze na to sktadaja
si¢ przede wszystkim $rodki, ktore bedziemy mieli jako
dofinansowanie, wspotfinansowanie w ramach nowych
projektéw z udziatem srodkow unijnych. To takze wskazuje
na charakter i zakres zadan, przed ktorymi stoi statystyka
publiczna w tym roku.

No cdz, jezeli chodzi o strukture wydatkéw budzeto-
wych, to ona od wielu lat jest wlasciwie niezmienna, w tym
sensie niezmienna, ze w statystyce publicznej dominuja
wydatki tak zwane obligatoryjne. Na rok 2014 jest to 84%
calego limitu, tej kwoty 392 miliony 34 tysiace zt, a zatem
jest to kwota decydujaca o zakresie naszego dziatania. Na
drugim miejscu wymienitbym wydatki na zakup materia-
tow 1 ustug, tak zwane wydatki rzeczowe, to jest kwota
prawie 26 miliondw zl, one stanowia okoto 6,6% ogolnego
budzetu. Trzecia pozycja, jezeli chodzi o wielkos¢ wydat-
kow, to sa wiasnie te $rodki na wspotfinansowanie pro-
jektow europejskich. Tak jak wspomniatem, jest to kwota
19 milionéw 786 tysigey zt, stanowi ona 5,1% ogolnego
budzetu. Niemniej jednak w roku 2014 te wydatki b¢da
zdecydowanie wyzsze niz w roku 2013.

Kolejna pozycja, na ktora warto zwroci¢ uwagg, to sa
wydatki na badania statystyczne. W tym roku one zosta-
ly zaplanowane na poziomie 7 milionow zl, to jest 1,8%
ogolnego budzetu. Pozostale wydatki stanowia ponizej 1%

ogoblnego limitu, to jest kwota 3 milionéw 228 tysigey zt.
I tu odnotowujemy w roku biezacym spadek o 3,2% w sto-
sunku do przewidywanego wykonania.

Kolejna pozycja, wydatki majatkowe — 3 miliony
125 tysigey zl, czyli tylko 0,8% ogdlnej kwoty limitu, tu-
taj tez jest zasadniczy spadek, o prawie 1/3, jezeli chodzi
o przewidywane wykonanie, a nawet o 58% w stosunku do
ustawy. A zatem, jezeli chodzi o struktur¢ naszego budzetu,
sa zar6wno pozycje, ktore w tym roku beda bogatsze, to
znaczy bedziemy mieli wigeej pienigdzy, jak i te, w ktorych
beda nizsze kwoty.

Moze warto zwroci¢ jeszcze uwage na jeden element.
Mimo takiej struktury w niektorych obszarach sytuacja jest
w miar¢ korzystna, poniewaz, tak jak wspomniatem, na wspot-
finansowanie projektow europejskich mamy znacznie wyzsza
kwote, o 6 milionow zt wyzsza w stosunku do przewidywa-
nego wykonania, a wigc jest to dla nas zasadnicza roznica.
Mamy takze wyzsza kwote, i wigksze mozliwosci jej wydat-
kowania, na system edukacji statystycznej — tu jest wzrost
0 830 tysiecy zt. Jak wspomniatem, bedzie to jedno z waznych
zadan w ramach naszej dziatalnosci popularyzatorskie;j.

Mamy bardzo mocng wspotprace migdzynarodowa.
Zreszta statystyka polska jest czgscia europejskiego i §wia-
towego systemu statystyki i z tego tytulu spoczywaja na
nas bardzo rozlegte obowiazki. Dlatego w tym roku sg
przewidywane wyzsze o 210 tysigcy zt wydatki na wspot-
prac¢ migdzynarodowa.

Wigksza bedzie tez kwota na dodatkowe wynagrodzenia
roczne, ale ona wynika jakby ze sposobu przygotowywania
tego limitu.

Mam nadzieje, ze te $rodki, ktore przedstawitem jako
przewidywany limit wydatkow na rok 2014, umozliwia
nam zrealizowanie wszystkich zadan, ktore zostaty posta-
wione przed polska statystyka.

Bardzo dzigkuj¢, Panie Przewodniczacy.

Zastepca Przewodniczacego
Piotr Gruszczynski:

Ja tez mam taka nadziej¢. Dzigkuj¢ bardzo.

Otwieram dyskusje.

Czy kto$ z panstwa senatoréw ma pytania do tej czgsci?
Nie ma pytan.

W zwiazku z tym proponuje, zeby$my przeszli do na-
stepnego podpunktu.

Komisj¢ Nadzoru Finansowego reprezentuje pan prze-
wodniczacy Andrzej Jakubik.

Udzielam panu glosu.

Przewodniczacy
Komisji Nadzoru Finansowego
Andrzej Jakubiak:

Jesli chodzi o budzet Komisji Nadzoru Finansowego
na rok 2014, to przedstawia si¢ on w nastgpujacy sposob.
Lacznie przewidywane dochody to jest kwota 224 milio-
now 139 tysigey zl, z czego 5 milionow 789 tysigey zt to sa
dochody budzetu panstwa przewidziane przez komisj¢ z ty-
tulu naktadanych kar na nadzorowane podmioty. Pozostata
kwota, ponad 218 milionéw zt, to sa dochody pochodzace
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ze sktadek od podmiotow nadzorowanych. A zatem wzrost
dochodéw z tytutu sktadek nie ma zadnego wptywu na
deficyt budzetu panstwa. Wydatki, ktore ponosi komisja,
w calosci sa pokrywane ze sktadek i optat od podmiotow
nadzorowanych.

Niemniej wydatki zaplanowane w roku 2014 sa wyzsze
nizw 2013 r. Tu jest wzrost o ponad 15 milionow 500 tysig-
cy zt, co wynika ze zwigkszenia zadan, ktore sa naktadane
na Komisj¢ Nadzoru Finansowego od 2011 r. Poza tym ta
kwota wynika ze wzrostu wydatkow niezaleznych od komi-
sji, zwigzanych z udziatem Polski w organizacjach mi¢dzy-
narodowych, w strukturach Unii Europejskiej, w ktorych to
organizacjach przynaleznos¢ jest obowiazkowa.

Przypomng, ze 0od 2010 r. Polska czy Komisja Nadzoru
Finansowego uczestniczy w pracach trzech europejskich
organow nadzoru, to znaczy odr¢bnie dla sektora banko-
wego, dla sektora ubezpieczen i funduszy emerytalnych
oraz dla rynku kapitatowego. I w tym zakresie — o tym
bedg jeszeze mowit — wzrost wydatkow jest dosyc istotny.
Trzeba tez mie¢ Swiadomos$¢, ze budzet na 2014 r. stanowi
107% budzetu z roku 2013.

Jakie s najwazniejsze zmiany czy najwazniejsze po-
zycje, w ktorych odnotowujemy wzrost lub spadek? Jesli
chodzi o wzrost wynagrodzen osobowych, to jest to wzrost
o trzy punkty procentowe, co wynika z tego, ze o dwa-
dziescia osiem wzrasta liczba etatow przeznaczonych na
potrzeby wykonywania nadzoru nad spotdzielczymi kasami
oszczgdnosciowo-kredytowymi oraz instytucjami platni-
czymi. Pragneg zwrdci¢ uwagg na to, ze ten wzrost o dwa-
dziescia osiem etatow byt juz przewidziany w rezerwie
celowej na 2013 r. Dosy¢ istotne jest to, ze zaplanowane
$rednie wynagrodzenie na jednego pracownika nie wzrasta
w stosunku do roku 2013.

Istotny wzrost, 0 52%, jest planowany na oplaty z tytutu
zakupu ustug pozostatych. Jest to zwigzane z przeniesieniem
srodkow finansowych z paragrafu ,,Podréze stuzbowe kra-
jowe” do paragrafu ,,Szkolenia pracownikow niebedacych
cztonkami korpusu stuzby cywilnej” ze wzgledu na zawarcie
umow na ushugi transportowe i hotelarskie, w szczegolnosci
dla specjalistow inspekcji bankowych zatrudnionych w trzy-
nastu oddziatach terenowych. Nadzor polski charakteryzuje
si¢ tym — jest to cecha pozytywna — ze jest dobrze zorga-
nizowany, a to oczywiscie wymaga, ze jezeli wykonujemy
czynnosci nadzorcze, inspekcyjne w oddziatach podmiotow
—czy to bankow, czy tez instytucji ubezpieczeniowych — kto-
re maja placowki na terenie catego kraju, to jest niezbgdne,
zeby$smy czynnosci inspekcyjnych dokonywali takze w tych
miejscach. Wykonujemy rowniez nadzor nad pigeiuset sie-
demdziesigcioma czterema bankami spotdzielczymi oraz
piecdziesigcioma pigcioma SKOK, ktore w wigkszosci nie
maja centrali tutaj na miejscu, w Warszawie.

Wysoki jest rowniez wzrost w paragrafie dotyczacym
zakupu ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, ana-
liz 1 opinii. Wynika to z nalozonego na komisj¢ zadania
zwiazanego z wykonywaniem nadzoru nad spotdzielczymi
kasami oszcze¢dnosciowo-kredytowymi. Wszedzie tam,
gdzie decyzja komisji bedzie wprowadzony zarzadca ko-
misaryczny, bedziemy dokonywali ze srodkéw Komisji
Nadzoru Finansowego badan sprawozdan finansowych na
dzien wprowadzenia zarzadcy komisarycznego.

Jak juz mowitem, znaczny wzrost, jesli chodzi o wydat-
ki budzetowe w tym roku, bedzie zwigzany ze sktadkami
do organizacji mi¢dzynarodowych. To jest wzrost o0 45%,
poniewaz te sktadki wzrastaja z 10 milionow zt w roku
ubieglym, czyli 2013 r., do 14 milionéw 500 tysigcy zt
w roku biezacym. To jest niezalezne od nas. Zrédtem fi-
nansowania sg podmioty krajowe.

Istotna sprawa jest rowniez wzrost wydatkow majatko-
wych. Nalezy zwroci¢ uwage na to, iz w 2013 r. o 7 milio-
now zt zmniejszylismy budzet w trakcie roku budzetowego.
I gdyby te 7 milionéw zt odjac teraz od zaplanowanych
wydatkéw inwestycyjnych, gdyby one zostaly poniesio-
ne w zesztym roku, to praktycznie wydatki inwestycyj-
ne bytyby na poziomie roku 2013, czyli bylaby to kwota
28 milionéw z1, a tak wynosi ona 35 milionéw 300 tysie-
cy zt. To wynika z kilku okoliczno$ci. Wprawdzie urzad
jest sprawny, dziala dosy¢ sprawnie, jak si¢ wydaje, ale
jest cos, co wymaga znacznej poprawy. Konieczne sg na-
ktady na informatyke i systemy komputerowe, na kwestie
bezpieczenstwa. Po pierwsze, to oznacza lepsza sprawoz-
dawczos¢, lepsze rozeznanie sytuacji finansowej, lepsze
bezpieczenstwo. Po drugie, lepsza sprawozdawczos$¢, ktorej
format w pewnym sensie coraz bardziej narzucaja nam
organizacje unijne, to rowniez sprawnosc, a wigc i wigksze
zaufanie do Polski jako takiej, rowniez jako kraju czton-
kowskiego. Tak wigc mamy tutaj do czynienia ze wzrostem
wydatkow. Oczywiscie naszym celem jest przede wszyst-
kim zwigkszenie bezpieczenstwa dziatalnosci samego urzg-
du. Dlatego tez tworzymy centrum przetwarzania danych.
Podjelismy szeroko zakrojone prace nad zbudowaniem
bazy informatycznej, ktéra spelni te warunki unijne, ale
bedzie rowniez odpowiadaé potrzebom wynikajacym z tego
zwigkszonego stopnia skomplikowania operacji na rynkach
finansowych.

Jesli chodzi o zakupy materiatdéw 1 wyposazenia, to
jest spadek wydatkow o 34%, ale jest to zwiagzane raczej
z pewnymi przesuni¢ciami pomig¢dzy paragrafami.

To wszystko, Panie Przewodniczacy, co mialem do po-
wiedzenia w tej sprawie.

Zastepca Przewodniczacego
Piotr Gruszczynski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja mam taka goraca prosbe, zanim przejdziemy dale;j,
zeby wszystkie osoby, ktore zabieraja glos, wlaczaly mikro-
fon. Mielismy juz taki przypadek, ze jedna z wypowiedzi
nie zostala nagrana.

Czy kto$ z pandw senator6w ma pytania do tej czesci?

Proszg¢ bardzo. Pan senator Cioch.

Senator Henryk Cioch:

Panie Przewodniczacy!

Ja oczywiscie mam pytanie do pana przewodniczacego.

Wedlug planu wydatkow w Urzegdzie Komisji Nadzoru
Finansowego przewidziany zostat wzrost liczby etatow
o dwadziescia osiem. Moje pierwsze pytanie jest takie:
czy jest to naprawdg¢ tak bardzo konieczne? To pytanie
zadaj¢ z dwoch powodow. Powdd pierwszy to uchwalenie
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ustawy o zmianach w otwartych funduszach emerytalnych,
ktora niewatpliwie spowoduje pewne dos¢ istotne reperku-
sje w tym przedmiocie. Drugi powdd to sprawy zwiagzane
z wdrazaniem tak zwanego europejskiego nadzoru finanso-
wego. Ten kierunek zmian tez pociagnie za soba koniecz-
no$¢ nierozbudowania pionu nadzoru bankowego, tylko
ewentualnie jego ograniczania. To pierwsza kwestia.

Teraz druga kwestia dotyczaca wydatkow. W innych
dziatach, jezeli chodzi o jednostki budzetowe, jest takie
zatozenie, ze wydatki sg zamrozone, czyli pozostaja na
poziomie roku 2013. Tymczasem pan przewodniczacy
powiedzial, iz w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego
na rok 2014 jest zaplanowany wzrost wydatkow. Czy on
jest uzasadniony, wzigwszy pod uwagge, iz wynagrodzenia
w Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego, moim zdaniem,
chyba sa jedne z najwyzszych w sferze budzetowej, jesli
nie najwyzsze?

I trzecia kwestia. Ona zwigzana jest ze zwigkszeniem
wydatkow na opinie, ekspertyzy i analizy. Te wydatki wzra-
stajg o 1 milion z —tu chodzi 0 §4390 — czyli z 1 miliona zt
do 2 milionow zt. I jest takie uzasadnienie: ze wzgledu
na konieczno$¢ zabezpieczenia srodkow finansowych na
koszty audytow, sprawozdan finansowych w SKOK.

Jak mi wiadomo, z chwila wej$cia w zycie ustawy
o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych
— ona weszta w zycie w pazdzierniku roku 2012 — koszty
audytow ponosza wszystkie spotdzielcze kasy oszczed-
nosciowo-kredytowe, tacznie z Kasg Krajowa. Tak wigc
ja nie rozumiem, na jakiej podstawie Komisja Nadzoru
Finansowego bedzie, po pierwsze, zleca¢ dodatkowe audyty,
a po drugie — ptaci¢ za te audyty. To byta trzecia kwestia.

Teraz czwarta, ostatnia. Chodzi mi o wzrost wydat-
kow na cele inwestycyjny. Tutaj sa podane dwie kwoty:
35 milionow 300 tysiecy zt — wydatki inwestycyjne, na
zakupy inwestycyjne, 18 milionéw zt — wydatki inwesty-
cyjne jednostek budzetowych. Jakie sa relacje pomigdzy
tymi obu kwotami? Niepokoi mnie wzrost wydatkéw na
cele inwestycyjne az 0 423% w stosunku do roku poprzed-
niego. Dzickuje.

Zastepca Przewodniczacego
Piotr Gruszczynski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.
Panie Przewodniczacy, przekazuje panu glos.

Przewodniczacy
Komisji Nadzoru Finansowego
Andrzej Jakubiak:

Bardzo dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Po kolei. Jesli chodzi o kwestie zwigzane z zatrudnie-
niem, to pan senator Cioch poruszyt je w dwoch aspektach,
bym powiedzial — w aspekcie ustawy o otwartych fundu-
szach emerytalnych i drugim aspekcie, unii bankowej, jak
rozumiem.

Zaczng od kwestii, ktora wydaje si¢ o wiele prostsza.
Mianowicie Polska nie przewiduje, tak wynika z ostat-
nich wypowiedzi pana ministra Szczurka, przystapienia

w 2014 r. do unii bankowej. W zwiazku z tym my na-
dal bgdziemy wykonywali nadzor w takim ksztalcie, jak
w 2013 r., w tym zakresie nic si¢ nie zmieni. Mogg¢ powie-
dzie¢ tylko tyle, ze jesli chodzi o jednolity nadzor banko-
wy wykonywany w EBC albo przy EBC, jak kto woli, to
w 2014 r. te struktury beda dopiero na etapie tworzenia.
I jezeli one juz powstana, to de facto zwickszy si¢ liczba
instytucji, z ktérymi urzad bedzie wspotpracowat. Przeciez
Europejski Organ Nadzoru Bankowego — EBA nie znika,
nadal bedzie miat te wszystkie kompetencje, ktore ma do
tej pory. A my bedziemy musieli pracowa¢ z Europejskim
Bankiem Centralnym jako nadzorca konsolidujacym, nie-
zaleznie od tego, ze nadal bedziemy wspotpracowali z nad-
zorcami, nazwijmy to, krajowymi, ktorych czes¢ bankow
polskich jest podmiotem zaleznym. W tym zakresie nie
bedzie zadnego zmniejszenia zakresu zadan, ktore komisja
miataby wykonywac.

Jezeli chodzi o otwarte fundusze emerytalne, to ja
moge odpowiedzie¢ w ten sposob: oczywiscie zmniejsza
si¢ kwota aktywow, ale pragne zwroci¢ tez uwage na to,
Panie Senatorze, ze zupelie zmienia si¢ charakter otwar-
tych funduszy emerytalnych. Moge wre¢cz powiedzie¢, ze
uwagi na to, iz OFE stang si¢, nazwijmy to, funduszami
o profilu dosy¢ agresywnym, czyli ryzyko bedzie rosto,
jesli chodzi o bezpieczenstwo srodkow, to nadzor powinien
by¢ bardziej intensywny. W 2014 r. wiele si¢ wydarzy, jesli
chodzi o system OFE, w zwiazku z transferem sktadek
do ZUS, transferem, jesli chodzi o sktadanie o$wiadczen
przez cztonkow OFE, czy nadal chca by¢ w tym systemie,
czy nie, nawet transferem tych os6b pomi¢dzy otwartymi
funduszami emerytalnymi, o czym panstwo dobrze wiecie.
Moge powiedzie¢, ze w 2014 r. z pewnoscig trzeba bedzie
poswigci¢ OFE jako takim znacznie wigcej uwagi niz w la-
tach poprzednich, bo wigcej bedzie si¢ tam dziato.

Jesli chodzi o wzrost wynagrodzen, wydaje mi si¢, ze
odbiegamy od pozostatych jednostek finanséw publicznych.
Pamietajmy, ze my nie jestesmy jednostka stricte budzeto-
wa, ale na pewno ten wzrost jest nizszy niz w Najwyzszej
Izbie Kontroli. Nie chce jednak tutaj nikogo wymieniac.
Tak, jestesmy dobrze wynagradzani, ale moge pana zapew-
ni¢, ze na pewno gorzej niz przedstawiciele innych podmio-
tow, ktore nie sa podmiotami budzetowymi, a jednak petnia
okreslone funkcje na rynku ustug finansowych.

Audyty w SKOK. Ten audyt ustawowy, ktory zostat
zapisany w ustawie z 2009 r., oczywiscie byt audytem jed-
norazowym, mial to by¢ audyt otwarcia. W naszej ocenie
duzo audytow pozostawiato wiele do zyczenia, nie miaty
charakteru badania sprawozdan finansowych. Oczywiscie
same SKOK sporzadzaja co roku, na zamknigcie roku ob-
rotowego, czyli na 31 grudnia wlasne sprawozdanie finan-
sowe, ktore rowniez podlega badaniu przez biegtego rewi-
denta. Nam chodzi o takie badania — Zeby$Smy si¢ dobrze
zrozumieli — w ktorych wyniku komisja podejmuje decyzje
o wprowadzeniu zarzadcy komisarycznego. Pragne zwrocié
uwage na to, ze na pigcdziesiat pi¢¢ kas czterdziesci cztery
sa zobowigzane do przygotowania programu naprawczego,
a w stosunku do ponad dwudziestu tocza si¢ postgpowania
dotyczace ustanowienia zarzadcy komisarycznego. A po
to, zeby nie bylo watpliwosci co do tego, w jakim stanie
zarzadca przejmuje kasg, to sprawozdanie na dzien usta-
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nowienia zarzadcy komisarycznego, objgcia przez niego
obowiazkow, powinno by¢ poddane badaniu przez nie-
zaleznego biegtego rewidenta. Staramy si¢ dochowywac
wszelkich zasad, nazwijmy to, otwartos$ci, jesli chodzi
0 postgpowania zmierzajace do jego wyboru. Oczywiscie
ci audytorzy musza reprezentowa¢ odpowiedni poziom.
W badaniu sprawozdan zlecanych przez komisj¢ nie moga
bra¢ udziatu biegli, ktorzy na przyktad w ciagu miesiaca
sporzadzili sprawozdania z badania w dziewigciu, dziesig-
ciu, a moze i pi¢tnastu kasach, bankach spotdzielczych, bo
jestraczej niemozliwe, zeby traktowac takie dziatania jako
odpowiedzialne. My chcemy — mysle, ze my wszyscy, bo
na samym koncu stojg $§rodki publiczne — mie¢ rzeczywisty
obraz kasy, ale nie tylko tego, co jest w kasie, bo przeciez
te Srodki sg przeznaczane czy moga by¢ przeznaczane na
badania sprawozdan finansowych w bankach. W kasach
jest trudna sytuacja. Te podmioty sa nadzorowane przez
komisj¢ dopiero od roku. Pan senator, jezeli $ledzi kwar-
talne raporty o ich sytuacji finansowej, zdaje sobie sprawe
Z tego, ze sytuacja jest dosy¢ trudna. Wydaje mi sig, ze
z tego punktu widzenia powinno nam wszystkim zaleze¢
na tym, azeby to, co jest warto§cia najwazniejsza, czyli
interesy deponentow, ktorzy ztozyli tam swoje $rodki, byto
w sposob nalezyty zabezpieczone.

Kwestie zwigzane z inwestycjami. Tak, to prawda, ale
trzeba pamigtaé, ze na to sktadaja si¢ dwie rzeczy. Przede
wszystkim budowa centrum przetwarzania danych. Moge
powiedzie¢, ze KNF jest instytucja stosunkowo mtoda. Jak
panstwo wiecie, powstala na podstawie ustawy z 2006 r.,
ale swoja dziatalno$¢ w pelnym zakresie zaczgta dopie-
ro 1 stycznia 2008 r., kiedy dotaczyta do wczesniej juz
potaczonych dwoch organéw nadzoru. Nadzor banko-
wy znajdowat si¢ wtedy w Narodowym Banku Polskim.
Narodowy Bank Polski zapewniat pelng obstuge, row-
niez informatyczng i sprz¢towa. Pamigtajmy, ze nadzor
bankowy — z calym szacunkiem dla starych rynkow, dla
wszystkich kolegow, ktorzy nadzoruja zarowno rynek
kapitalowy, jak i rynek ubezpieczeniowy — jest najistot-
niejszy. W mojej ocenie skala zaniedbania czy niedostatku
jest dosy¢ istotna. Dlatego przyje¢lismy, ze skoro mamy do
czynienia z instytucja zintegrowana, zintegrowanym nad-
zorem, to jest konieczne, zeby ta zintegrowana instytucja
posiadata jedno centrum przetwarzania danych. I skoro
jest to tak wazna instytucja, jesli chodzi o bezpieczen-
stwo, o bezpieczenstwo polskiego systemu finansowego,
a'w pewnym sensie rowniez o bezpieczenstwo finansowe
Polski, to zeby organ nadzoru odpowiadajacy za te zadania
i pelniacy pewne okreslone funkcje w imieniu panstwa
gwarantowal, ze dane, ktore posiada, sa w odpowiedni
sposob zabezpieczone.

Moge powiedzie¢, ze jesli chodzi o tworzenie tego
centrum przetwarzania danych, udato nam si¢ dzigki do-
brym relacjom z Narodowym Bankiem Polskim przenies¢
cz¢s$¢ baz danych, kolokowa¢ je w Narodowym Banku
Polskim. Ale zasada jest zawsze taka: dla bezpieczen-
stwa potrzebne s3 dwa osrodki. Drugi musimy zbudowacé
u siebie. Robimy go w dotychczasowej siedzibie, na ulicy
Niedzwiedziej w Warszawie, poprzez modernizacjg, tak
bym powiedzial, pomieszczen garazowych, najmniejszym
mozliwym kosztem.

Poza tym, jak panstwo wiecie, znacie plac Powstancow,
pod ta czgscia, w ktorej znajduje si¢ KNF, sa pomieszczenia
po dawnym oddziale Banku PKO SA. Doszlismy do poro-
zumienia z Urzgdem Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
zeby te pomieszczenia zaadaptowacé. [ robimy to naprawde
po najnizszym koszcie. Staramy si¢ jak najlepiej spozyt-
kowac te pomieszczenia, czyli na dole robimy archiwum,
na gorze beda pomieszczenia o charakterze biurowym. Nie
robimy zadnych sal recepcyjnych, tylko pomieszczenia
biurowe, bo brakuje nam powierzchni.

Pozostata kwota to sg oczywiscie wydatki zwigzane
z informatyka. Jezeli nie chcemy odstawac na tle innych
nadzorcow, to musimy zainwestowac rowniez w software,
nawet sporo, musimy zrobi¢ nowe programy, jesli chodzi
o0 cz¢$¢ bankowa. Tak si¢ szczesliwie sktada, Ze jesli chodzi
0 cz¢$¢ ubezpieczeniowa czy zwigzana z nadzorem nad
rynkiem kapitalowym, to w ostatnim roku zakonczylismy
te wszystkie prace. Jednak system zwigzany ze wspoma-
ganiem wykonywania nadzoru bankowego, a wigc tej naj-
istotniejszej czesci polskiego rynku kapitalowego, opiera
si¢ na rozwigzaniach mocno przestarzatych. Potrzebujemy
réwniez nowych systemow zwiazanych z komunikowa-
niem si¢ z tym rynkiem podmiotow z rynku kapitatowego.
W S$wietle ustawy jestesmy zrodtem przekazywania, do-
starczania informacji poufnych i informacji biezacych na
rynek kapitatowy. Jezeli chcemy mie¢ zapewnione peine
bezpieczenstwo i zagwarantowane, ze te informacje, ktore
sa istotne dla inwestorow, docieraja w sposob niezaktocony,
musimy, niestety, zainwestowac w software. To nie podlega
zadnej dyskusji.

Wydaje si¢, ze po zakonczeniu tych dziatan o cha-
rakterze inwestycyjnym, powtarzam: przede wszystkim
w informatyke, nie bedziemy wydawac... Konczymy duze
inwestycje w mury. Chcemy wigcej inwestowaé w sprzet,
ale tam, gdzie to konieczne, musimy inwestowac rowniez
w mury, bo niektore budynki maja juz swoje lata i pewne
rzeczy trzeba poprawi¢, chociazby z uwagi na procesy zu-
zywania. Staramy si¢ wszedzie stosowac zasadg otwartej
konkurencji i zawsze kierujemy si¢ ceng najnizszg, chociaz
dobrze wiemy, Ze czasami ci, ktorzy oferuja najnizsze ceny,
pozniej nie sa w stanie wykonac¢ robot, z czym mamy kto-
poty 1 musimy dokonywac... Z systemem zamowien pu-
blicznych czy jego funkcjonowaniem wiaza si¢ dla nas tez
pewne problemy, ale staramy si¢ w tej sytuacji zachowywac
racjonalnie, mimo ze, powtarzam, nasze wydatki sa pokry-
wane ze skladek podmiotow przez nas nadzorowanych,
tak wigc polskiego podatnika bezposrednio, nazwijmy to,
nie obcigzaja.

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Zastepca Przewodniczacego
Piotr Gruszczynski:

Dzigkuj¢ panu przewodniczacemu.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania do tego punktu? Dzigkuje
bardzo.

Nastepna czes$¢ dotyczy Ministerstwa Finansow, ktore
jest dzisiaj bardzo licznie tu reprezentowane. Ale glosu
udzielam pani minister Hannie Majszczyk.

Prosz¢ bardzo.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Jezeli chodzi o budzet w czesci 19 ,,Dochody i wydat-
ki”, to na wstepie cheiatabym zaznaczy¢, ze kwoty prze-
widziane w ustawie budzetowej, zarowno w zakresie do-
chodow, jak 1 wydatkow, dotyczg finansowania calej sfery
skarbowosci, czyli czterystu pigédziesieciu jeden jednostek
budzetowych, szesnastu izb skarbowych, szesnastu izb cel-
nych, szesnastu urzgdéw kontroli skarbowej oraz czterystu
urzedoéw skarbowych, a takze catej centrali Ministerstwa
Finansow, Centrum Edukacji Zawodowej, resortu finan-
sow oraz Centrum Przetwarzania Danych Ministerstwa
Finansow. Oznacza to, ze oprocz wydatkéw o charakterze
biezacym, wydatkdéw rzeczowych w tej czesci sg rowniez
wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen dla
ponad szesc¢dziesigciu o§miu tysigcy pracownikow.

Przejde teraz do omawiania doktadnie budzetu w czg-
$ci 19. Jezeli chodzi o dochody, zostaly one przewidziane
na 2014 r. w kwocie 3 miliardéow 121 milionéw 298 tysie-
cy zk. Jest to kwota nizsza w stosunku do tej, ktora wynika
z plandéw na rok 2013, oczywiscie z plandw po nowelizacji.
Tak wigc sa planowane dochody w kwocie nizszej o ponad
26%. Obnizenie prognozowanych dochodéw na 2014 r.
w stosunku do 2013 r. wynika z jednej, w zasadzie podsta-
wowej przyczyny, a mianowicie nieprzewidywania wptaty
z BGK do budzetu panstwa, na rachunek czesci 19. Taka
wplata byta dokonana w 2013 r. w wysoko$ci miliarda zt.
W 2014 r. tej wplaty nie przewidujemy, stad tez prognoza
obnizenia dochodoéw na 2014 r. W strukturze dochodow
planowanych w czesci 19 gtowna role odgrywaja docho-
dy z tytutu cel, wpltywy z tytulu cet — sg one planowane
w kwocie 2 miliardow 3 milionéw zt. Pozostale dochody
w tej grupie to sg dochody z mandatow, kar pienig¢znych,
grzywien, a takze wplywy z réznych optat, w tym z eg-
zekucji, zwrotu kosztéw zwigzanych z postepowaniem
egzekucyjnym, z tytulu optat za wydawane indywidualne
interpretacje podatkowe. Caly czas obserwujemy wzrost
liczby wydawanych interpretacji indywidualnych, tym sa-
mym prognoza na 2014 r. jest odpowiednio wyzsza. To sa
glowne elementy w tej strukturze dochodowe;j.

Jezeli chodzi o wydatki w czesci 19, sa planowane
w wysokosci 4 miliardow 886 milionow 717 tysigcy zt.
W tym najwazniejszg cze$¢ stanowia wydatki zwigzane
z finansowaniem wynagrodzen — kwota przewidziana na
ten cel w prognozie na 2014 r. to 4 miliardy 19 milionow
151 tysiecy zt. Tak jak powiedziatam, wigze si¢ to z fi-
nansowaniem wynagrodzen ponad szesc¢dziesigciu osmiu
tysigcy pracownikow.

Gdy poréwnuje si¢ wielkos$ci wynagrodzen w 2013 .
12014 r. od razu wida¢ pewien wzrost. I teraz chcialabym
uprzedzi¢ ewentualne pytania. Wzrost ten jest zwigzany
z tym, ze cz¢$¢ wydatkow, ktore w trakcie realizacji bu-
dzetow, zarowno w 2012 r., jak i 2013 r., byly finansowa-
ne z wyplat z rezerw celowych, teraz bedzie finansowana
bezposrednio z czesci 19. A to dlatego, ze duza cze$é wy-
datkéw, miedzy innymi na wynagrodzenia, ktora dotych-

czas byla finansowana z rezerwy celowej poz. 57 na tak
zwane wydatki zwigzane ze zmianami systemowymi...
Ta rezerwa byta utworzona po rozwigzaniu gospodarstw
pomocniczych oraz rachunku dochodow wtasnych. Potem
nastapila zmiana i wszystkie jednostki, ktore byty z zasi-
lane z tej rezerwy kilkuletniej, w duzej czesci juz zostaty
zasilone bezposrednio tymi wydatkami. Dlatego rezerwa
przewidziana na ten cel na 2014 r. jest odpowiednio nizsza,
ale przez to wydatki, mi¢dzy innymi na wynagrodzenia
w poszczegolnych czgsciach, nie tylko w cz¢sci 19, lecz
takze u wojewodow czy w innych czg$ciach budzetowych,
ktore zasilaly si¢ rowniez wydatkami z tej rezerwy celowej,
powickszyly si¢ odpowiednio o procent wydatkow, ktore
wczesniej byly w tej rezerwie.

Oprocz wydatkow na wynagrodzenia istotna cz¢$¢ to
sa migdzy innymi wydatki majatkowe wszystkich tych
jednostek, o ktérych wspomniatam. Prognoza na 2014 r.
przewiduje, Ze beda to wydatki w granicach 115 milionow
371 tysigcy zt. W ramach tych 5 miliardow 888 milionow zl,
o ktorych mowitam na wstepie, przewidziano rowniez wy-
datki zwigzane ze $wiadczeniem na rzecz osob fizycznych
— 60 milionow 174 tysiace zt. To sa glownie wydatki zwia-
zane z finansowaniem r6znych zadan wynikajacych z funk-
cjonowania urz¢dow celnych na podstawie ustawy o stuzbie
celnej. Przewiduje si¢ mi¢dzy innymi zakupy sktadnikow
umundurowania, doptaty do wypoczynku czy tez $wiadcze-
nia socjalne. Przewidziane sa rowniez wydatki w wysokosci
20 milionéw zt na dotacje przedmiotowe do positkow wy-
dawanych w barach mlecznych. Ten wydatek jest rowniez
uwzgledniony w cze¢sci 19. To sa chyba najwazniejsze wy-
datki, ktore sg przewidziane w czg¢sci 19. Oczywiscie ona
obejmuje rowniez wydatki z udziatem $rodkow europejskich
— 160 milionow 641 tysigcy zt. Tyle, jezeli chodzi o infor-
macj¢ ogolna dotyczaca czgsci 19. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Piotr Gruszczynski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czegs¢ 78 ,,Obstuga zadluzenia zagranicznego”.
Ministerstwo Finansow.

Prosze bardzo...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Hanna
Majszczyk: Panie Przewodniczacy, jesli pan pozwoli, po-
prosz¢ pana dyrektora Szczerbaka z Departamentu Diugu
Publicznego, zeby zaprezentowat wydatki zwigzane z ob-
stuga zadtuzenia, cz¢$¢ 78 1 79 tacznie.)

Prosz¢ bardzo.

Zaste¢pca Dyrektora
Departamentu Dlugu Publicznego
w Ministerstwie Finansow

Marek Szczerbak:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Zaczng od przychodow i rozchodow budzetu panstwa,
poniewaz jakby z nich, z finansowania potrzeby pozycz-
kowej budzetu panstwa i realizowania tych przychodow
wynikaja potem koszty obstugi dtugu.
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Otoz potrzeby pozyczkowe netto ksztaltuja si¢ w pro-
jekcie budzetu panstwa na 2014 r. na poziomie 55 miliar-
dow 308 milionow zl wobec przewidywanego wykonania
w 2013 r. na poziomie 66 miliardow 610 milionow zt,
a zatem sg okolo 11 miliardow zt nizsze niz w 2013 r. Na
te potrzeby pozyczkowe netto sktadaja si¢ nastgpujace
pozycje. Najwigksza pozycja to jest oczywiscie deficyt
budzetu panstwa — 47 miliardow 655 milionow zt, w tej
wysokosci zostal przyjety przez Sejm, czyli jest to kwota
0 70 milionéw zt nizsza niz w projekcie rzadowym. Kolejna
pozycja jest deficyt budzetu srodkow europejskich —w wy-
sokosci 391 milionéw 700 tysiecy zt. Kolejna pozycja to
jest refundacja sktadki do OFE, zwiazana z reforma sys-
temu ubezpieczen spotecznych, w wysokosci 8 miliardow
198 milionow zt. To jest kwota juz z uwzglednieniem zmian
planowanych w systemie emerytalnym w 2014 r. Kolejna
pozycja to jest saldo kredytéw i pozyczek udzielonych
z budzetu panstwa — w wysoko$ci 7 miliardow 227 milio-
now zt. Jest to pozycja do sfinansowania, czyli jest wigcej,
saldo jest ujemne. Najwigksza pozycja jest pozyczka dla
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, zaplanowana w wy-
sokosci 6 miliardow 824 milionoéw zt. Sa tez pozyczki dla
Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych, kre-
dyty zagraniczne udzielone, jak rowniez dodatnie salda
z tytulu pozyczek dla jednostek samorzadu terytorialnego
i zaktadow opieki zdrowotnej. Kolejng pozycja do sfinan-
sowania sktadajacg si¢ na potrzeby pozyczkowe netto sa
platnosci zwigzane z udzialami skarbu panstwa w mig-
dzynarodowych instytucjach finansowych — w wysokosci
217 milionéw zt.

Jednoczesnie na pomniejszenie potrzeb netto wply-
waja takie pozycje, jak zarzadzanie ptynno$ciag sektora
publicznego w zatozonej kwocie 6 miliardow 800 milio-
now zt, wpltywy netto z prywatyzacji, czyli ta czgs¢, ktora
bezposrednio wptywa do budzetu, w wysokosci 1 miliarda
330 milionow zl, bedace wynikiem planowanych przycho-
dow brutto z prywatyzacji w kwocie 3 miliardow 700 milio-
now zt i planowanych odpisow z prywatyzacji w wysokosci
2 miliardow 369 milionéw zt. Na pomniejszenie potrzeb
pozyczkowych netto sktada si¢ rowniez prefinansowanie
zadan zwiazanych z udzialem $rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej — w wysokosci 185 milionow zt i wptywy od
podmiotéw krajowych na sptat¢ udostepnionych kredytow
zagranicznych — w wysokosci 63 milionow zt.

Potrzeby pozyczkowe brutto budzetu panstwa, czyli
uwzgledniajace zardwno potrzeby pozyczkowe netto, jak
i wykupy zapadajacego w 2014 r. dtugu, sa zaplanowane
w wysokosci 132 miliardow 535 milionow zi. W 2013 r.
byta to kwota 166 miliardow 366 milionow zt. Tak Ze jest tu
istotny spadek, o ponad 30 miliardow zt, jako wypadkowa
spadku zarowno potrzeb pozyczkowych netto, jak i mniej-
szych planowanych wykupow dtugu w 2014 r. w stosunku
do 2013 1.

Jezeli chodzi o finansowanie potrzeb pozyczkowych,
to zatozono taka strukture: finansowanie krajowe wyniesie
32 miliardy 347 milionéw zl, a finansowanie zagraniczne
—22 miliardy 547 milionéw zt. Finansowanie krajowe w ca-
tosci bedzie si¢ odbywato zgodnie z planem poprzez emisj¢
skarbowych papierow wartosciowych. Saldo tego finanso-
wania jest zaplanowane wlasnie w wysokosci 32 miliardow

347 milionéw zl, jako wynik przychodow w wysokosci
ponad 91 miliardow zt oraz rozchodow w wysokosci 58 mi-
liardow 921 milionow zt. Zatozono zerowe saldo $rod-
kow na rachunkach ztotowych budzetu, czyli brak zmian
warto$ci tych rachunkow budzetowych. Najwazniejsze
pozycje, ktore sktadaja si¢ na finansowanie zagraniczne,
to obligacje skarbu wyemitowane na te rynki zagraniczne
w wysokosci 13 miliardow 983 milionéw zt oraz kredyty
otrzymane z mi¢dzynarodowych instytucji finansowych,
glownie z Europejskiego Banku Inwestycyjnego — 5 mi-
liardow 678 milionoéw zl. Zaplanowane jest ujemne saldo
z tytutu zarzadzania Srodkami europejskimi — w wysokosci
2 miliardow 747 milionoéw zl, i dodatnie saldo przepty-
woOw na rachunku walutowym — w wysokosci 6 miliardow
48 milionow zt.

Najwazniejsza informacja dotyczaca finansowania
na rynku krajowym dotyczy finansowania rynkowego
skarbowych papierow wartosciowych, jak juz mowilem.
Zaktada si¢ zerowe saldo finansowania w bonach skar-
bowych. Planuje si¢, ze nawet jezeli beda emisje bonow
skarbowych, to te bony beda wykupione w 2014 r., czyli
nie beda przechodzity na kolejny rok. W obligacjach sta-
toprocentowych planuje si¢ dodatnie saldo w wysokosci
15 miliardow 241 milionéw zt, w obligacjach zmienno pro-
centowych — 14 miliardow 508 milionow zt, w obligacjach
indeksowanych — 1 miliard 156 milionow zl, w obligach
oszczednosciowych — 1 miliard 441 milionéw zt.

Teraz przejde do cz¢sci 78 1 79 budzetu panstwa, czyli
wydatkéw na obstuge dtugu publicznego. Lacznie na ob-
stuge dlugu publicznego w czg¢sci krajowej i zagranicznej
jest planowana kwota 36 miliardéw 170 milionow zl, co
oznacza spadek o 15,3% wobec przewidywanego wyko-
nania w 2013 r. Na t¢ taczng kwote sktadaja si¢ wydatki na
obstuge dlugu zagranicznego w wysokosci 11 miliardow
800 miliondéw zt, co oznacza wzrost o 14,2% w stosun-
ku do przewidywanego wykonania w 2013 r., i wydatki
na obstuge dtugu krajowego w wysokosci 24 miliardow
370 milionéw zl, co oznacza spadek o 24,7% wobec 2013 1.
W tych zatozeniach sg zawarte rowniez zatozenia dotyczace
wplywu zmian w systemie emerytalnym na koszty obshu-
gi dlugu skarbu panstwa. Przyjeto, ze ten wpltyw bedzie
polegat na spadku z tego tytutu kosztow obstugi dtugu
o jakie$ 4 miliardy 800 milionow zt, czyli w cz¢$ci krajowej
jest planowany wigkszy spadek, ale to wynika z innych
czynnikow, glownie z nizszych rentownosci skarbowych
papieréw warto$ciowych. W obstudze dtugu krajowego na
te taczng kwote 24 miliardow 370 milionow zl najwigkszy
wplyw maja koszty obstugi dlugu — niemal wyltacznie sa
tu koszty obstugi dtugdéw skarbowych papierow warto-
$ciowych i innych instrumentéw na rynku krajowym, one
stanowia niemal calo$¢ kosztow, dodatkowo sa jeszcze
rozliczenia z tytulu porgczen i gwarancji udzielonych
przez skarb panstwa w wysokosci okoto 100 tysiecy zt.
W strukturze obstugi skarbowych papierow wartosciowych
1 innych instrumentow finansowych dominujace znaczenie
maja odsetki i dyskonta od obligacji rynkowych w tacznej
wysokosci 22 miliardéw 528 milionow zt.

W obstudze zadtuzenia zagranicznego na taczna kwo-
te 11 miliardéw 500 miliondéw zt najwigksza pozycja,
9 miliardow 654 miliony zl, to sa odsetki od obligacji
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skarbowych wyemitowanych za granica. W kolejnosci sa
odsetki od optat od kredytow i pozyczek z migdzynarodo-
wych instytucji finansowych, to jest I miliard 569 milio-
now zt, koszty emisji skarbowych papierow wartosciowych
i prowizje — 524 miliony zl, w tym zawiera si¢ oplata za
gotowos¢ z tytutu elastycznej linii kredytowej w wysoko-
$ci 421 milionéw zt, wydatki zwigzane z finansowaniem
programu F-16 — 53 miliony z1, odsetki od zadtuzenia wo-
bec Japonii, z tytulu zadtuzenia wobec Klubu Paryskiego,
i od kredytu na fundusz prywatyzacji bankow, czyli takie
pozostalosci starego dtugu — tacznie 2 miliony 300 tysie-
cy zt. Sptaty zobowiazan z tytulu zadluzenia wobec Klubu
Paryskiego sa przewidziane do 2014 r., a tego drugiego
kredytu —do 2015 r.

Jesli chodzi o obstuge dlugu, przede wszystkim krajo-
wego, a W mniejszej czg$ci tez zagranicznego, sg rowniez
przewidziane dochody. W czg¢sci krajowej prognozowane
na 2014 r. dochody z tytutu obstugi dlugu wynosza 1 mi-
liard 546 milionow zt. Zrodlem najwigkszych dochodow
beda naroste odsetki wykupywane przez inwestoréw na
przetargach sprzedazy i zamiany obligacji — to jest kwota
1 miliard 528 milionow zk. W cze$ci zagranicznej, czgsci 78,
prognozowane dochody sa duzo nizsze — 44 miliony zt.
Sktadaja si¢ na nie gtéwnie odsetki od udzielonych przez
Polske kredytow i pozyczek zagranicznych — 30 milionow
600 tysigcy zt, a takze odsetki od $srodkow na rachunkach
walutowych Ministerstwa Finanséw oraz odsetki od BGK
z tytulu kredytu zagranicznego, zaciagni¢tego w Banku
Rozwoju Rady Europy. Tak ze w najwigkszym skrocie to
tyle, jezeli chodzi o te cz¢$ci budzetowe zwigzane z dtu-
giem publicznym. Dzigkuje.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Jesli moge, Panie Przewodniczacy...

Oczywiscie kolega omowit tutaj tez zatacznik nr 5
w zakresie przychodow i rozchodow. Ja mowitam tylko
o czesci 78 1 79, ale rowniez omowitam kwestie zwigzane
z przychodem zawarte w zalaczniku nr 5. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Piotr Gruszczynski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Witamy pana przewodniczacego Kleing, ktory po pery-
petiach dotarl na dzisiejsze posiedzenie i za chwilg bedzie
prowadzit nastgpna czgsc.

Ja mam prosb¢ do przedstawicieli Ministerstwa
Finansow, zeby kazda osoba, ktora bedzie prezentowata
swoja czgs¢, si¢ przedstawiata.

I teraz przechodzimy do kolejnej czgséci. Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Rozumiem, ze teraz bedzie omawiana czg¢s¢ 77 ,,Podatki
i inne wplaty na rzecz budzetu panstwa”. Na rok 2014
przewiduje si¢ wzrost dochodow w czesci 77 nominalnie

0 1,6%. Ten wzrost dochodow w czgsci 77 jest zwigzany
przede wszystkim z zalozeniami makroekonomicznymi,
ktore zostaty przyjete na potrzeby konstrukeji budzetu na
rok 2014, a takze z pewnymi zatozeniami i rozwigzaniami
systemowymi, uwzglgdnionymi w prognozowaniu docho-
dow na rok 2014.

Tak wigc, tak jak zaznaczylam, w prognozie dochodow
na rok 2014 przewidziano w ustawie rézne rozwigza-
nia systemowe, mi¢dzy innymi utrzymanie stawek VAT
na poziomie, ktory obowiazywat do konca roku 2013,
wydluzono o kolejne trzy lata okres stosowania stawki
podstawowej 23% obnizonej o 8%, dodatkowo zatozo-
no likwidacje¢ systemu zwrotu osobom fizycznym czg¢$ci
wydatkow zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym,
ale zamiast tego likwidowanego rozwiazania zatozono
wprowadzenie nowego systemu wspierania budownictwa
mieszkaniowego, w tym przypadku budownictwa miesz-
kaniowego dla ludzi mtodych. I ma to odzwierciedlenie
w rezerwie celowej utworzonej w budzecie na rok 2014
w wysokosci 600 min z. Dodatkowo przy konstrukcji bu-
dzetu na rok 2014 w prognozie dochodéw uwzglgdniono
zmiany systemowe w zakresie przepisow dotyczacych
podatku od warto$ci dodanej, w szczegdlnosci zmiany
w prawie do odliczen przy nabywaniu samochodéw oso-
bowych. Jak wiadomo, skoficzyt si¢ okres derogacji, kto-
ry obowiazywal do roku 2013. Oczywiscie ma to swoje
konsekwencje w zakresie planowanych dochodow z tytutu
podatku od towardéw i ustug. Dodatkowo uwzgledniono
zmiany w systemie opodatkowania podatkiem akcyzo-
wym. [ tak jak juz szczegoétowo byto powiedziane przy
okazji prezentowania ustawy okotobudzetowej, zalozo-
no wzrost dochodow z tytutu tego podatku w zwiazku
z podwyzka podatku akcyzowego na wyroby spirytusowe
o 15%, jak rowniez stawki podatku akcyzowego na pa-
pierosy o 5%.

Dodatkowo uwzgledniono rowniez skutki opodatko-
wania podatkiem akcyzowym gazu ziemnego, oczywi-
$cie z calg gama zwolnien w tym zakresie, wynikajacych
z przepisoOw ustawowych, oraz skutki bedace konsekwen-
cja ograniczenia 50% kosztow uzyskania przychodu z ty-
tutu praw autorskich i praw pokrewnych. W prognozie
dochodow uwzgledniono réwniez zmiany dotyczace
wlaczenia spotek komandytowo-akcyjnych do zakresu
podmiotowego ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnych oraz ograniczenia ulg z tytutu uzytkowania
sieci Internet.

Wzigwszy pod uwage szacowane i prognozowane wiel-
kosci, ktore zostaly zaprezentowane w projekcie budzetu na
rok 2014 w poszczegolnych grupach podatkowych, prze-
widuje si¢ znaczny wzrost wptywow z tytutu podatkow
dochodowych, zaré6wno z podatku dochodowego od osob
prawnych, jak i podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.
Zaktada si¢ wzrost w stosunku do przewidywanego wyko-
nania w roku 2013, czyli co do zasady planu wynikajacego
z noweli ustawy budzetowej z roku 2013, 0 6,4%, w tym
podatku dochodowego od 0s6b prawnych — o 5,7%, a po-
datku dochodowego od os6b fizycznych — 0 6,8%. Jezeli
chodzi o podatki posrednie, to wskaznik wynosi 102,9%,
w wypadku podatkéw od towarow i ustug —102,4%, po-
datku akcyzowego — 103,8%.
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Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze prognoza dochodow
na rok 2014 nie przewiduje co do zasady wptaty z zysku
Narodowego Banku Polskiego. Jak wiadomo, taka wpfata,
bardzo znaczaca kwota, zasilita budzet w roku 2013. W 2014 .
nie przewiduje si¢ takich wplat. Dzigkuje bardzo.

(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodniczqcy Ka-
zimierz Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Przechodzimy do kolejnych cze¢sci. Zatacznik nr 2,
czes$¢ 81 ,,Rezerwa ogodlna”.

Pani Minister, proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Jezeli chodzi o rezerweg ogdlna, zostala ona zaplano-
wana w wysokosci, ktora jest rezerwowana na ten cel nie-
zmiennie juz od wielu lat, 95 milionéw zt. Rezerwa ta jest
rozdysponowywana w trakcie roku, w trakcie realizacji
budzetu panstwa przez prezesa Rady Ministrow, ministra
finansow oraz calag Rad¢ Ministrow. Jezeli chodzi o mini-
stra finanséw, to ma on uprawnienia do dysponowania ta
rezerwa do kwoty 1 miliona zl, prezes Rady Ministrow
— do 5 milionéw zl. Decyzj¢ o przekroczeniu tej kwoty
musi podjaé cata Rada Ministrow. Srodki z tej rezerwy
sa przeznaczone na cele i zadania, ktore nie mogly by¢
przewidziane na etapie planu budzetu na rok 2014 badz tez
w trakcie realizacji budzetu pojawia si¢ okolicznosci po-
wodujace, ze realizacja niektorych zadan bedzie wymagata
wigkszego zasilenia, sfinansowania w wigkszej wysokosci
niz pierwotnie zaktadano. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czgs¢ 85 ,,Budzety wojewodow™.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Jezeli chodzi o budzety wojewodow, to wydatki sg zwia-
zane z tworzeniem rezerw ogolnych i celowych. W budzecie
narok 2014 zostaty one zaplanowane na kwot¢ 15 milionow
647 tysiecy zt. Rezerwa celowa w ramach budzetu woje-
wodow jest tworzona na podstawie indywidualnej decyzji
wojewody, nie ma obligo ustawowego czy tez wynikajacego
z jakiego$ innego aktu prawnego, ktore zobowiazywatoby
wojewodow do tworzenia takiej rezerwy. Obecnie takiej
rezerwy nie utworzyto jedno wojewddztwo, nie zostata ona
utworzona w budzecie wojewodztwa dolnoslaskiego.

W ramach rozdzialu 75820 w wydatkach wojewodow
przewidziano réwniez kwotg 10 tysigcy zI na cele zwigza-
ne z prywatyzacja. To jest kwota zaplanowana w ramach
budzetu wojewodztwa mazowieckiego i jest ona przezna-
czona na wykonanie analizy oraz pewnych materiatéw in-

formacyjnych zwiazanych z prywatyzacja Przedsigbiorstwa
Budownictwa Przemystowego ,,Petrobudowa”. Poza tym
w tym rozdziale, o ktorym méwimy, zostaly zaplanowa-
ne $rodki na realizacj¢ zadan zwigzanych z zachowaniem
funkcji leczniczych uzdrowisk. W budzetach wojewodow
jest przewidziana na to kwota 43 milionow 948 tysigcy zl.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
A dlaczego wojewoda dolnoslaski nie utworzyt tej re-

zerwy?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Tak jak zaznaczytam na wstepie, nie ma tutaj zadnego
przymusu ustawowego czy wynikajacego z innego aktu
prawnego. Rozumiem, ze wojewoda, nie majac takiego
obowiazku, rozdysponowat caly limit wydatkow, ktory
zostal mu przyznany na poszczegodlne dzialy i rozdziaty.

Oczywiscie chciatabym rowniez zaznaczy¢, ze w ra-
mach realizacji budzetu panstwa, zgodnie z ustawa o finan-
sach publicznych, jest mozliwos¢ przesuwania, w pewnych
granicach, srodkow mig¢dzy innymi za zgoda ministra finan-
sow. Tak wigc gdyby jakies$ potrzeby si¢ pojawity, to pewne
ruchy mozna zrobi¢ w ramach realizacji budzetu, ale to
oznacza oczywiscie duzo mniejsze mozliwosci, niz gdyby
taka rezerwa zostata utworzona. Nie mamy informacji,
dlaczego wojewoda dolnoslaski uznat, ze stworzenie takiej
rezerwy nie jest mu potrzebne. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Zalacznik nr 5 ,,Plan przychodow”.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Hanna
Majszczyk: To juz omowilismy.)

Dobrze. To teraz plan finansowy rzecznika ubezpie-
czonych.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Hanna
Majszczyk: Panie Przewodniczacy, jesli pan pozwoli, pani
dyrektor Przewalska z Ministerstwa Finansow przedstawi
plan finansowy. Nie ma chyba nikogo od rzecznika ubez-
pieczonych, dlatego pani dyrektor to zrobi.)

Bardzo proszg, Pani Dyrektor.

Zastepca Dyrektora Departamentu
Rozwoju Rynku Finansowego

w Ministerstwie Finansow
Katarzyna Przewalska:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Rzecznik ubezpieczonych planuje przychody w wy-
sokosci ogotem 7 miliondw 294 tysiecy zl. Koszty ogo-
fem sa zaplanowane w kwocie 7 milionéw 294 tysiecy zt.
Wynagrodzenia przewidziano na takim samym poziomie jak
w roku 2013, to jest w kwocie 4 milionow 305 tysigcy zt.
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Rzecznik ubezpieczonych jest finansowany z dwoch
zrodet — z wptat zaktadow ubezpieczen oraz z towarzystw
emerytalnych. W tym roku sytuacja po stronie przychodo-
wej nieznacznie si¢ zmieni, wpltyw na to beda mialy zmniej-
szone $rodki z towarzystw emerytalnych. Rozporzadzeniem
ministra finanséw zostaty jednak juz zwickszone wplaty
od zaktadow ubezpieczen. Ponadto ustawa, ktora zmienita
funkcjonowanie otwartych funduszy emerytalnych, zwigk-
szyta rowniez finansowanie rzecznika ubezpieczonych ze
srodkow zagranicznych zakladow ubezpieczen. I z tego
tytutu przychody rzecznika szacowane sa na okoto 400 ty-
sigcy zt. Gdy wezmiemy pod uwage szacunki po stronie
przychodowej, to od zaktadow ubezpieczen przewiduje si¢
kwotg na poziomie okoto 5 milionow 700 tysigcy zt, juz ob-
nizona, ze strony towarzystw emerytalnych —na poziomie
okoto 1 miliona 100 tysiecy — 1 miliona 200 tysi¢cy zt oraz
400 tysiecy zt od zagranicznych zaktadéw ubezpieczen.
Tak Ze ten budzet zamyka si¢ w kwocie okoto 7 milionow
294 tysiecy zl. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Przechodzimy do cze¢$ci 83 ,,Rezerwy celowe”.

Pani Minister, bardzo proszg...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk: Panie Przewodniczacy, pani dyrek-
tor Napiorkowska z Departamentu Budzetu Panstwa
w Ministerstwie Finansow przedstawi informacje.)

Prosze.

Dyrektor

Departamentu Budzetu Panstwa
w Ministerstwie Finansow

Anna Napiorkowska:

W czgsci 83 ,,Rezerwy celowe” zaplanowano facznie
kwote 23 miliardow 233 milionow 436 tysigey zh. Ta czgsé¢
dotyczy siedemdziesigciu szes$¢ tytutdw rezerw celowych.
W wigkszos$ci rezerwy zostaty przeznaczone na podobne
cele jak w roku 2013. W trakcie prac sejmowych nad pro-
jektem ustawy budzetowej utworzono nowe cztery pozycje
rezerw celowych na kwotg facznie 16 milionow 500 tysig-
cy z1. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Czy w stosunku do roku ubieglego nastapity jakie$
istotne zmiany w kwotach, ktore znajduja si¢ w tych re-
zerwach?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Panie Przewodniczacy, jesli mogg, to przede wszystkim
chciatabym zwrdci¢ uwage na rezerwe zwigzang z upo-
wszechnianiem wychowania przedszkolnego, ktora na rok
2013 byta przewidziana w kwocie nieco powyzej 500 mi-
lionow zt, o ile pamigtam byty to 504 miliony z1, natomiast
na rok 2014 jest ponad 1 miliard 500 milionéw zt. Wynika

to migdzy innymi z tego, ze jest to juz skutek catoroczny,
a dodatkowo dotyczy wszystkich finansowanych z tych
dotacji godzin wychowania przedszkolnego zapewnianego
przez jednostki samorzadu terytorialnego, ktorych koszt nie
moze by¢ wyzszy niz 1 zt.

Poza tym pojawita si¢ nowa rezerwa, zwigzana z pro-
gramem wieloletnim realizowanym przez ministra obrony
narodowej w zakresie modernizacji Sit Zbrojnych. Jest to
rezerwa w wysokosci ponad 3 miliardow zt.

Zmiany sg rowniez w rezerwie, o ktorej wspominatam,
gdy prezentowatam czg$¢ 77 w zakresie dochodow. Mowitam,
ze jednym z elementow wzigtych pod uwage przy konstrukcji
i prognozowaniu dochodéw na rok 2014 sg zmiany w syste-
mie zwrotu cz¢sci wydatkow na zakupy materiatow budowla-
nych dokonywane przez osoby fizyczne. Przewidziano likwi-
dacje¢ tego systemu, a w jego miejsce wprowadzono program,
ktory w skrocie jest nazywany programem ,,Mieszkanie dla
mlodych”. Na ten cel przeznaczono na 2014 r. kwote 600 mi-
lionoéw zt. Tak ze taka rezerwa rowniez zostata utworzona
w budzecie. To sa najwazniejsze zmiany.

Oczywiscie sa pewne roznice w wysokosci kwot, ktore
sa zaplanowane w rezerwach celowych na rok 2014. Méwie
w tym momencie o rezerwach, ktore powielaja si¢ czy tez
beda kontynuowane w roku 2014, one juz byty w latach
poprzednich. Takie roznice sa mi¢dzy innymi w rezerwie
poz. 57, o ktorej wspominatam przy okazji prezentowania
panistwu czgsci 19. Przez ostatnie lata w rezerwie poz. 57 byto
ponad 1 miliard zt czy okoto 1 miliarda zt, a w roku 2014 jest
ona znacznie nizsza. Zdecydowano wickszos¢ srodkow z tej
rezerwy przesunac do poszczegdlnych czesci tych dysponen-
tow, ktorzy maja uprawnienia do powigkszenia wydatkow na
cele zwiazane z realizacjg zadan wczesniej wykonywanych
przez gospodarstwa pomocnicze czy tez finansowanych z ra-
chunku dochodow wiasnych. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Rozumiem, ze dyskusja w tej cz¢sci, ewentualne pytania
beda poznie;.

Teraz prosz¢ o przedstawienie dochodéw budzetowych
srodkéw europejskich. Zalacznik nr 3 i zatacznik nr 4 —
Wydatki budzetu $rodkéw europejskich.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Hanna
Majszczyk: Panie Przewodniczacy, wszystkie pozostate
zataczniki 1 punkty w tym zakresie przedstawi pani Dorota
Jaworska, dyrektor Departamentu Instytucji Platnicze;j.)

Bardzo proszg.

Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Instytucji Platniczej
w Ministerstwie Finansow

Dorota Jaworska:

Dzigkuj¢ bardzo.

Jezeli chodzi o dochody budzetu $rodkow europe;j-
skich w 2014 r., zostaty one zaplanowane w wysokosci
77 miliardow 957 milionow 123 tysigcy zt, wydatki za$
to kwota 78 miliardow 348 milionow 825 tysigcy zl.
Kwoty te sa przeznaczone na realizacj¢ programow
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operacyjnych w ramach Narodowej Strategii Spdjnosci
2007-2013, w ramach wspolnej polityki rolnej, mecha-
nizmoé6w finansowych Norweskiego oraz Europejskiego
Obszaru Gospodarczego na lata 2009-2014, Szwajcarsko-
Polskiego Programu Wspolpracy, jak roéwniez Programu
Operacyjnego ,,Zrownowazony rozwoj sektora rybolow-
stwa i1 nadbrzeznych obszaréw rybackich” 2007-2012.
W ramach tych kwot zaplanowane zostaty rowniez wydatki
na Nowg Perspektywe Finansowa 2014-2020.

Jezeli chodzi o podziat wydatkéw w ramach budzetu
srodkow europejskich, to kwota ponad 47 miliardow zt
zostata zaplanowana u poszczegolnych dysponentow, na-
tomiast pozostale 31 miliardow zt stanowi rezerwg celowa,
ktora jest uruchamiana w trakcie roku w zaleznosci od
potrzeb i dynamiki realizacji poszczegdlnych programow
przez dysponentow.

Jezeli panstwo pozwola, to od razu omowig zataczniki.
Zalacznik nr 15 stanowi plan dochodéw i wydatkow tacznie
budzetu srodkow europejskich i budzetu panstwa, przezna-
czonych na realizacj¢ programow w ramach Narodowej
Strategii Spojnosci 2007-2013 1 wszystkich poprzednich
programow, ktore juz wymienitam, nie cheiatabym ich po-
wtarzac. I tak: w tabeli nr 1 przedstawiono dochody i wydat-
ki w podziale na poszczegolne programy operacyjne w la-
tach 2014-2016. Prezentujemy tu trzy kolejne lata. W tabeli
nr 2 s3 pokazane wydatki w ujeciu nie tylko na programy,
lecz takze w poszczegodlnych czgsciach budzetowych.

Jezeli chodzi o zalacznik nr 16, stanowi on wykaz pro-
graméw wraz z limitami zobowigzan i wydatkow. I tak: ta-
belanr 1 pokazuje limit zobowigzan do zawarcia na kolejne
trzy lata w ramach realizacji programow, z kolei tabela nr 2
przedstawia limit wydatkéw mozliwy do poniesienia w da-
nym roku budzetowym. W tabeli nr 3 przedstawiono limit
wydatkow w odniesieniu do wspdlnej polityki rolne;.

Jezeli chodzi o zatacznik nr 17, obejmuje on pozostate
programy, ktore nie sa ujgte w budzecie srodkoéw europej-
skich, przede wszystkim Program Ogo6lny ,,Solidarnos¢
1 zarzadzanie przeptywami migracyjnymi” — w ramach tego
programu planujemy wydatki w wysokosci 110 milionow
778 tysigey zt —oraz tak zwane inne programy unijne, takie
matle granciki, mogace by¢ zawierane przez poszczegolne
jednostki budzetowe w ramach konkursow ogtaszanych
bezposrednio przez Komisj¢ Europejska — na to przewi-
dujemy wydatki w kwocie ponad 6 milionéw zt.

Zatacznik nr 18 dotyczy $rodkow pochodzacych z bu-
dzetu Unii Europejskiej w ramach Funduszu Spojnosci. Jest
to Fundusz Spdjnosci jeszcze z lat 20042006, w tej chwili
nastepuje catkowite rozliczanie tego programu. Planujemy
tu wydatki w kwocie ponad 709 milionow zl, ktére beda
rozliczone w ramach sektora transport, oraz kwotg 557 mi-
lionow zt, dedykowana dla sektora srodowisko.

Jezeli chodzi o zatgcznik nr 19, jest tu tak zwane prefi-
nansowanie zadan ze srodkow pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej. I tutaj rozrézniamy dwa rodzaje pozyczek.
Pierwsze pozyczki byty udzielane w latach 2004-2011 na
realizacj¢ Narodowego Planu Rozwoju. Sa to programy
z Perspektywy Finansowej na lata 2004—2016. W ramach
tych wydatkow wszystkie pozyczki zostaty juz udzielone,
nie mamy zatem rozchodow. Planowana jest tylko sptata
ostatnich pozyczek w wysokosci 19 milionow zl.

Ponadto sa rowniez udzielane z budzetu panstwa po-
zyczki na tak zwane finansowanie wyprzedzajace nie-
ktorych dziatan w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiegjskich na lata 2007-2013 dla jednostek samorzadu
terytorialnego. I na ten cel $rodki przez nas planowane
w ramach rozchodow to jest 566 milionéw 734 tysiace zt,
przychody za$§ uzyskane z tego tytutu powinny osiagnac
kwote 732 milionow 528 tysigcy zt. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Prosze panstwa, jeszcze pani minister. Zestawienie
programoéw wieloletnich w uktadzie zadaniowym — za-
facznik nr 10.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

W zataczniku nr 10 zostaly przedstawione programy
wieloletnie, ktore sg realizowane na podstawie uchwat Rady
Ministrow, zgodnie z art. 136 ustawy o finansach publicz-
nych, badz tez sg to programy wieloletnie, ktore wczesniej
byly inwestycjami wieloletnimi i zostaty przeksztalcone
w programy wieloletnie. Ich liczba jest tak znaczna, dlatego
ze wezesniej byta dos¢ duza liczba inwestycji wieloletnich.
Narok 2014 w zataczniku nr 10 przedstawiono trzydziesci
siedem programow wieloletnich, ktorych koszt realizacji
w roku 2014 przewiduje si¢ na kwote 8 miliardow 302 mi-
lionéw 339 tysiecy zt.

Gdy spojrzy si¢ na zestawienie tych programéw wie-
loletnich w zataczniku nr 10, od razu widaé, ze niektore
z istotnych programow nie zostaty w nim uj¢te. Nie wy-
nika to jednak z tego, ze zaniechano kontynuacji czy tez
zakonczenia tych programéw wieloletnich zgodnie z ich
wczesniejszymi zatozeniami, osiagnigcia celow, dla kto-
rych zostaty utworzone. Nieujgcie ich w zestawieniu w za-
faczniku nr 10 jest zwigzane z tym, ze po prostu do czasu
przedstawienia projektu ustawy budzetowej nie byly podjete
uchwaty Rady Ministrow, ktore wydtuzatyby okres ich reali-
zacji. Zgodnie bowiem z wezesniejszymi uchwatami termin
realizacji czy tez zakonczenia tych programow wieloletnich
zaplanowano na koniec roku 2013. Wzigwszy pod uwage
rézne czynniki, ktore miaty wptyw na realizacje tych pro-
gramOw wieloletnich, zaistniala potrzeba wydtuzenia czasu
realizacji niektorych z nich, a pewne programy — mam tu
na mysli przede wszystkim program w zakresie dozywiania
— po prostu na podstawie wczes$niejszej ustawy musza by¢
realizowane zgodnie z nowymi rozwigzaniami. Tak Ze ten
program wieloletni musi by¢ realizowany zgodnie z nowymi
rozwigzaniami, ktore w mi¢dzyczasie zostaty wdrozone do
ustawy o finansach publicznych. Ustawa ta przewiduje, ze
programy wieloletnie sa przyjmowane w drodze uchwat
Rady Ministrow, a nie rozwigzan ustawowych.

Poza tym wykazem, ktory znajduje si¢ w zataczniku
nr 10, sa przewidziane $rodki — i one s3 uwzglednione odpo-
wiednio w rezerwach celowych — na realizacj¢ wieloletnie-
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go programu inwestycji kolejowych, na budowg falochronu
ostonowego dla portu zewnetrznego w Swinoujéciu, na
program wspierania finansowego gmin w zakresie dozywia-
nia, o czym przed chwilg powiedziatam, a takze na program
ochrony zdrowia zwierzat i zdrowia publicznego. Tak jak
zaznaczytam przed chwila, nie ma ich w zalaczniku nr 10,
ale w budzecie sg przewidziane $rodki na ten cel i uchwaty
w sprawie wigkszosci z tych programéw Rada Ministrow
juz przyjeta. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

W ten sposob wyczerpaliSmy omawianie tych czgsci
budzetu, ktore sa przedmiotem zainteresowania naszej
komisji.

Rozpoczynam dyskusj¢. Proszg o ewentualne pytania
ze strony senatorow cztonkéw komisji, komentarze do tych
spraw, o ktorych tutaj mowilismy.

Informuj¢ panstwa senatoréw, zreszta wszyscy o tym
wiecie, ze opinie przygotowane przez ekspertow zewngtrz-
nych na wniosek naszej komisji zostaty dostarczone czton-
kom komisji i droga e-mailowa, i w wersji papierowe;.

Otwieram dyskusje.

Bardzo proszg. Kto pierwszy?

Pan senator Martynowski. Bardzo prosze.

Senator Marek Martynowski:

Ja mam pytanie do pani minister Majszczyk.

Pani Minister, czy mogtaby pani odnies¢ si¢ do tego
stanowiska, ktore wszyscy senatorowie dostali, Slaskiego
Stowarzyszenia Samorzadowego w sprawie $rodkow
przeznaczonych na narodowy program przebudowy drog
lokalnych w 2014 1.? Czy rzeczywiscie ta kwota 250 mi-
lionow zt pozostala niezmieniona, czy ewentualnie Sejm
ja zwigkszyl? Bo wczesniej podobno byly przewidywane
srodki w kwocie 1 miliarda zt.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Proszg, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Projekt budzetu na rok 2014, ktory zostat przyjety przez
Rad¢ Ministréw i skierowany do parlamentu, zaktadat na
ten cel kwote 250 milionéw zt. Zaplanowanie srodkow
w wysokos$ci 250 milionéw zt na realizacjg tego celu —
oczywiscie wszyscy wiemy, ze ten program cieszy si¢ wsrod
jednostek samorzadu terytorialnego duzym uznaniem i ze te
srodki sg wykorzystywane efektywnie — byto konsekwencja
koniecznosci obnizania dtugu i deficytu sektora finansow
publicznych w zwigzku z procedurg ograniczania nadmier-
nego deficytu. Taki obowigzek zostal na Polske natozony.
A zatem brak tych srodkéw wynika jakby z ograniczonych
mozliwosci finansowych, a nie z uznania, ze srodki na ten
cel nie sg potrzebne.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Kolejne uwagi, pytania, komentarze.
Pan senator Janusz Sepiot.

Senator Janusz Sepiol:

Chcialbym prosi¢ o wyjasnienie, jakie sg potrzeby po-
zyczkowe panstwa brutto, bo tutaj podano koszty obstugi
dlugu publicznego. Jakie bgda realne potrzeby pozyczkowe
panstwa w tym roku na wszystkie cele, na regulowanie
dhugu itd.?

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Proszg, Pani Minister.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Hanna
Majszczyk: Dyrektor Szczerbak udzieli odpowiedzi.)

Prosze bardzo, Panie Dyrektorze.

Zastepca Dyrektora
Departamentu Dlugu Publicznego
w Ministerstwie Finansow

Marek Szczerbak:

Dzigkuje.

W projekcie budzetu potrzeby pozyczkowe netto prze-
widziano w wysokosci 55 miliardow 308 milionow zt.
Potrzeby pozyczkowe brutto, czyli uwzgledniajace row-
niez wykup dlugu, wyniosg 132 miliardy 534 milionow
900 tysiecy zt.

(Senator Janusz Sepiol: Te z ubiegtego roku sg nizsze,
prawda?)

Sg znaczgco nizsze. Te z 2013 r. przewidywane sg w wy-
sokosci 166 miliardow 586 milionow z1, czyli jest obnizka
o ponad 30 miliardéw zt. Na to si¢ sktadajg zarowno nizsze
potrzeby pozyczkowe netto, o jakie$ 11 miliardow zt, jak
i okoto 20 miliardow zt nizsze wykupy w 2014 r.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Ja chcialbym zapyta¢ tez o rezerwe, jedng z rezerw,
dotyczaca wspotinansowania projektow realizowanych
z udzialem $rodkéw europejskich. To jest rezerwa poz. 8,
ona jest dos¢ istotna, zawsze jest do§¢ wazna. Chciatbym
zapytac, czy ona jest porownywalnej wielko$ci do tej z roku
ubieglego i czy ta rezerwa z roku ubieglego w catosci byta
wykorzystywana na wspolfinansowanie projektéw euro-
pejskich.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Panie Przewodniczacy, rezerwa jest nizsza niz ta, ktéra
byta planowana na rok 2013, okoto 1 miliarda zt. Wynika
to z prognozy i harmonogramu realizacji poszczegolnych
projektow, ktorych wspotfinansowanie z budzetu panstwa
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jest przewidziane. Zostata ona zaplanowana w porozumie-
niu z ministrem rozwoju regionalnego, teraz ministrem
infrastruktury i rozwoju, zgodnie z harmonogramem i prze-
widywana realizacja poszczegdlnych projektow i rowniez
w zwigzku z konczaca si¢ perspektywa finansowa. Dlatego
tez jest ona przewidziana w kwocie tylko nieco powyzej
5 miliardoéw zt.

Pan przewodniczacy zapytal jeszcze, czy ona zostata wy-
korzystana. Nie zostata w petni wykorzystana w roku 2013,
ponad | miliard zt na pewno nie zostato rozdysponowane.
Wiazalo si¢ to rowniez z przesuwaniem realizacji niekto-
rych projektow na nastgpny rok i dokonywaniem korekt
zapewnien finansowania przez ministra finansow, wydanych

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy w roku ubieglym byly rezerwy, ktore nie zostaty
w zaden sposob skonsumowane i niewykorzystane srodki
zostaly przeznaczone albo na pomniejszenie deficytu, albo
decyzja ministra finansow i Komisji Finansow Publicznych
Sejmu skierowane na inne cele?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Panie Przewodniczacy, chyba nie bylo takiej rezerwy,
ktéra w ogoéle nie bylaby wykorzystana. Byty natomiast
zmiany przeznaczenia rezerw w trakcie realizacji budzetu
panstwa w roku 2013. Nastepowala zmiana wcze$niejsze-
go przeznaczenia $rodkow, za zgoda Komisji Finansow
Publicznych Sejmu zostaty one wykorzystane na inne cele.
Ja nie mam przy sobie takiego zestawienia, ale oczywiscie
jezeli pan przewodniczacy, Wysoka Komisja sobie zyczy,
mozemy takie zestawienie przedstawic.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Senator Janusz Sepiot.

Senator Janusz Sepiol:

Ja przepraszam, mam dosy¢ szczegdtowe pytanie
i moze akurat powinno by¢ ono zadane nie w tej komisji,
ale chodzi dosy¢ duza kwoty i to mnie nurtuje. Jest taka
pozycja — doptaty do paliwa rolniczego, tam jest 750 mi-
lionow zt. Chciatbym zapyta¢, co musialoby si¢ sta¢, zeby
takie doplaty mogty by¢ nizsze? Czy one wynikaja z ceny
zyta, czy z ceny paliwa? Czy to wynika z jakiej$ ustawy,
ze musi by¢ akurat tyle milionow? Wypada po kanistrze
paliwa na rolnika, mniej wigcej po 20 1. Dla gospodarki
rolniczej, znaczy dla jednego gospodarstwa jest to w ogole
bez znaczenia, ale w budzecie panstwa to daje pot¢zna
kwotg. Czy to jest wynik tylko woli politycznej, ze kazdemu
dajemy te 20 1, czy to wynika z jakiej$ ustawy? I czy jest
nadzieja, ze kiedy$ to bedzie mniejsza kwota, czy nie ma
takiej nadziei?

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo. Ustawa jest, oczywiscie, w naszej
komisji debatowali§my nad tymi zapisami.
Ale bardzo prosze, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Dzigkuj¢ bardzo.

Oczywiscie, tak jak pan przewodniczacy powiedziat,
realizacja tych wydatkow w takiej, a nie innej wysoko-
sci wynika z przyjetych kwot zwrotu 1 algorytmow tego
zwrotu. Prawo do otrzymywania takiego zwrotu wynika
z ustawy, a dodatkowo stawki dotyczace zwrotu tego po-
datku wynikajg z rozporzadzenia Rady Ministrow. I jesli
dobrze pamigtam, rozporzadzenie to byto zmieniane w roku
2012 i ta kwota zwrotu podatku akcyzowego od zakupu
paliwa byla podwyzszona. Teraz to jest chyba 95 gr. Te
750 milionoéw zt zostato zaplanowane na rok 2014, czyli
troszeczke wigcej niz w roku 2013, bo na 2013 r. byla
to kwota 720 milionow zt. Mamy jednak juz pewnosc,
ze zarowno w roku 2012, jak i w 2013 r. kwota ta byta
niewystarczajaca. Zapotrzebowanie na te zwroty pocho-
dzace od rolnikow, a przekazywane do ministra finansow
za posrednictwem wojewodow, byto odpowiednio wyzsze,
dlatego musieli$my zaplanowac wigksza kwotg.

I teraz odpowiadam wprost na pytanie pana senatora.
Gdybysmy chcieli obnizy¢ te kwoty zwrotow, trzeba by
po prostu zmieni¢ rozporzadzenia i obnizy¢ stawke zwrotu
tego podatku.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Senator Janusz Sepiol:

...ceny paliw si¢ zmniejszyty w ciagu 2013 r., ale dopta-
ty do paliwa wzrosty, bo rozporzadzenie podniosto stawke
zwrotu podatku akcyzowego. Tak Ze ceny paliw nie maja
tu znaczenia.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Proszg bardzo, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

To jest zwigzane, Panie Przewodniczacy, Panie
Senatorze, tez z wysokoscig akcyzy, a nie ceng paliwa jako
takg. Poza tym cze$ciowo, w niewielkich wprawdzie kwo-
tach, ale musieliSmy realizowa¢ zobowigzania wynikajace
z tych aktow prawnych, o ktérych wspomniatam, siggac
do rezerwy na zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa,
bo ta kwota 720 milionéw zt byta niewystarczajaca. To
dlatego zaistniata konieczno$¢ bardziej realnego zaplano-
wania tych wydatkéw na rok 2014, to znaczy zwigkszenia
tej kwoty. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Prosze bardzo. Czy sa jeszcze jakie$ pytania, uwagi lub
propozycje poprawek, bo juz mozemy je w tym momencie
zglaszac?

Skoro nie ma, to mysle, ze mozemy powoli konczy¢
posiedzenie w tej czgs$ci naszej pracy nad ustawg budzetowa
na rok 2014.

Réwnoczesnie prosz¢ pandw senatordw, aby ewen-
tualne poprawki, ktore si¢ pojawia, zglasza¢ jutro, moze
weczesniej, takze do Biura Legislacyjnego, aby pan dyrektor
mogt je przygotowad, tak aby$my jutro na naszym posie-
dzeniu — ono rozpocznie si¢ o godzinie 9.00 — na ktérym
rozpoczniemy zbieranie sprawozdan od poszczegdlnych

komisji branzowych, i na kolejnym posiedzeniu, na ktorym
przygotujemy jednoznaczne i ostateczne stanowisko, mogli
je przegtosowywac. Tak wigc im wczesniej one dotrg do
sekretariatu komisji, tym lepiej.

Przypominam, ze jutro o godzinie 9.00 rozpoczniemy
wiasnie wystuchiwanie sprawozdan poszczego6lnych komisji
branzowych. A dzisiaj, o godzinie 17.00, w sali plenarnej,
czyli tutaj, wspolnie z Komisja Rodziny i Polityki Spoteczne;j
bedziemy pracowali nad ustawa o ustalaniu i wyptacie eme-
rytur, do ktorych prawo ulegto zawieszeniu w okresie od dnia
1 pazdziernika 2011 r. do dnia 21 listopada 2012 r.

Skoro nie ma innych uwag, komentarzy i spraw, zamy-
kam posiedzenie.

Bardzo dzigkuj¢ pani minister i wszystkim gosciom za
udziat w tym posiedzeniu.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 44)






Kancelaria Senatu

Opracowanie:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow

Druk i famanie: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii



