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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskéw zgtoszonych na 45. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmia-
nie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 22 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Budzetu i Finansow Publicznych Kazimierz Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Otwieram posiedzenie Komisji Budzetu i Finanséw
Publicznych oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowe;.

Witam wszystkich panstwa senatorow i gosci, ktorzy
dotarli na nasze posiedzenie.

Otwarcia posiedzenia komisji dokonuj¢ w uzgodnieniu
z panem przewodniczacym Januszem Sepiotem.

Prosze¢ panstwa, wnioski, jakie zostaty zgloszone na po-
siedzeniach naszych komisji — Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej... Najpierw byl wniosek
0 przyjecie ustawy bez poprawek, a nastgpnie na posie-
dzeniu plenarnym zostaly zlozone wnioski, propozycje
zmian do ustawy o dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego w takim zakresie i w takiej cze$ci, o jakich dys-
kutowali$§my. MowiliSmy o tym, zeby odciazy¢ wszystkie
wojewddztwa, to jest zwolni¢ je z obowigzku sktadania
si¢ na wojewddztwo, ktdre jest w najtrudniejszej sytuacji
finansowej. Poprawki zmierzaja do tego, aby wojewodztwo,
ktére ma problemy finansowe, moglo zaciagna¢ pozyczke
z budzetu panstwa.

Poprawki zostaty zgloszone przez senatorow:
Pocieja, Jurcewicza, Borowskiego, Matusiewicza,
Gintowt-Dziewalttowskiego, Gosiewska, Pupe, Zajaca,
Paszkowskiego, Sagatowska i Kleing. Rozpoczynamy prace
nad wnioskami.

Jako autor poprawki trzeciej chcialbym poinformo-
wac kolezanki i kolegdw senatorow, ze zgtosze do tej
poprawki autopoprawke. Inni senatorowie, chociaz to nie
jest wymog konieczny, bo kazdy moze ztozy¢ oddzielng
autopoprawke, tez mogliby takie autopoprawki zgtlosic,
gdyby chcieli.

(Senator Janusz Sepiot: Moze od razu zgtosic...)

Tak, ale zebym nie popeknil btgdu... Stanistaw, ty masz
tekst tej autopoprawki. Autopoprawka modyfikuje popraw-
ke trzecig i zaktada... Macie panstwo przed oczami tres¢
trzeciej poprawki; ona jest najistotniejsza w catym naszym
bloku poprawek.

(Senator Jadwiga Rotnicka: Dotyczy ona art. 3 ust. 1.
Tak?)

Tak. Proponowane brzmienie jest nastepujace: w przy-
padku, gdy kwota wplaty do budzetu panstwa z przezna-

czeniem na czg$¢ regionalng subwencji ogdlnej na rok
2014, obliczona dla danego wojewoddztwa zgodnie z art. 31
ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, jest wyzsza niz 400 ty-
siecy zt...

(Senator Janusz Sepiot: Milionow.)

...400 milionow zt, samorzad wojewodztwa moze
otrzymac z budzetu panstwa pozyczke do wysokosci sta-
nowigcej réznice miedzy kwota wplat z przeznaczeniem
na cze$¢ regionalng subwencji ogdlnej obliczong na 2014 r.
zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 a kwota
400 milionéw zl. I to jest ust. 1 tego przepisu.

(Glos z sali: Bez zmian.)

On pozostaje bez zmian. Zmiana nastgpuje w ust. 2.
Jego brzmienie jest nastepujace: warunkiem udzielenia
pozyczki, o ktorej mowa w ust. 1, jest uchwalenie przez
organ stanowigcy wojewodztwa programu postepowania
ostroznosciowego zawierajacego dzialania racjonalizuja-
ce gospodarke finansowa, w tym ograniczajace wydatki
budzetowe. W poprawce, ktorg zglosiliémy, nie ma mowy
o programie ostrozno$ciowym. Nie jest to program na-
prawczy, ktory wynika z innych przepisow, ale wydaje mi
sig, ze wpisanie takiego zalecenia jest sluszne — ono zobo-
wigzuje caly samorzad, radnych i zarzad... Oni stajg si¢
odpowiedzialni za racjonalizacje wydatkow publicznych.
To jest istotny punkt.

W ust 3 zmiana drobniutka, ale istotna: do udzielania
z budzetu panstwa pozyczki, o ktérej mowa w ust. 1, maja
zastosowanie odpowiednio przepisy art. 224 ust. 1 pkt 2
lit. biust. 2-4...

(Senator Janusz Sepiof: Czyli ust. 3 tez.)

...ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych. Przepis, ktorego wprowadzenie proponuje, zaktada,
ze nastepuje takze obowigzek oprocentowania tej pozyczki.
I to w zasadzie...

(Senator Janusz Sepiot: Wszystko.)

Czy cos jeszcze?

(Senator Janusz Sepiot: Nie, nie.)

Jeszcze sprawdzcie panie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Aha, nie ma tu, ze tak powiem, umorzenia. To tez jest
istotny temat. Ale oczywiscie mozna roztozy¢ sptate po-
zyczki na dlugie lata, na wiele lat itd.

Czym si¢ sugerowatem, wprowadzajac t¢ autopopraw-
ke? Otoz nastepuje tu bardzo znaczace ztagodzenie wy-
mogow, ktore dotycza wszystkich samorzadow, wige gdy-
bys$my jeszcze bardziej... To wywotatoby niebezpieczny
precedens: wszystkie inne samorzady — i stusznie — miatyby
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prawo do tego, ze tak powiem, bardzo tatwego pieniadza.
Tak byto w wersji przygotowanej takze przeze mnie i stad
ta autopoprawka.

Teraz pytanie do kolegow, czy zaakceptowaliby taka
autopoprawke.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Panowie Przewodniczacy! Pani Minister!

Po konsultacji z panem marszatkiem Borowskim...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, w tym samym duchu... Sktaniamy si¢ do doko-
nania autokorekty w naszej poprawce, wigc jezeli komisje
przyjma...

(Brak nagrania)

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Ja mam pytanie do autoréw poprawki trzeciej: co be-
dzie, jezeli wojewodztwo nie dostanie pozyczki, bo nie
bedzie mie¢ warunkoéw do zabezpieczenia sptaty?

A jesli chodzi o te autopoprawke, to wprowadzamy tu
zupelnie nowe pojecie, pojecie ,,program ostroznosciowy”,
ktére nie jest znane w ustawie o finansach publicznych.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Jest taka definicja?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Czy to jest taka definicja jak definicja dotyczaca warun-
kéw programu naprawczego? W ustawie jest podane, jakie
warunki w zakresie programu naprawczego trzeba spetniac.
Chodzi o zakaz inwestycji, zakaz pobierania pozyczek itd.
Jest nawet zakaz udzielania pomocy finansowej innym
jednostkom samorzadu terytorialnego. A jakie sg warunki
w przypadku tego, co nazywamy programem 0stroznoscio-
wym, Pani Minister?

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Proszg bardzo, Pani Minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

W obowigzujacej obecnie ustawie o finansach publicz-
nych jest pojgcie programu ostroznosciowego. Nie ma okre-
Slonych dziatan, ktore musza si¢ w nim miescic, bo to jest
okreslenie stosowane w odniesieniu do sytuacji danego
samorzadu, indywidualnie... Ale takie pojecie istnieje,
w art. 224 postugujemy si¢ takim pojgciem.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Pan senator chcialby jeszcze uzupetnié.
Prosze, przewodniczacy Janusz Sepiot.

Senator Janusz Sepiol:

Ja mam pytanie o ust. 2, 3 1 4. Z tego, co pami¢tam, ale
mogge si¢ myli¢, to ust. 3 dotyczy zakazu udzielania pomocy
innym samorzadom.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To ktéry? Drugi?

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Nie, tego w ogodle
nie ma w tej chwili.)

(Senator Jadwiga Rotnicka: Ta zmodyfikowana...)

To przepraszam, wycofuje. ..

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Ta poprawka nie zostata w ogoéle zgltoszona w takim
ksztatcie. Wczesniej dyskutowalismy o...
Proszg bardzo.

Senator Krzysztof Slon:

Panie Przewodniczacy, mam jeszcze pytanie do pani
minister. Byta mowa o tym, ze wojewo6dztwo mazowieckie
ztozyto juz jaki§ wniosek o pozyczke, wigc. ..

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Czyli one si¢ nie wykluczajg. Rozumiem. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Z tym ze w przypadku pozyczki na ten rok samorzad
wojewodztwa bedzie musiatl przeprowadzi¢ cala proce-
dure wynikajaca z ustawy o finansach, czyli przedstawié¢
program naprawczy itd. Przyjete wymogi rzeczywiscie sg
tagodniejsze, ale rownoczeénie zobowigzuja samorzad do
przeprowadzenia tych réznych programéw. Intencjag moja
i innych wnioskodawcow bylo to, zeby nie robi¢ zbyt du-
zego wylomu w catym systemie finanso6w samorzadowych,
bo i tak w niewielkim stopniu...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wydaje mi sig¢, ze jezeli to przyjmiemy, to konsekwen-
cja tego... Musimy pami¢taé¢ o tym, ze — my zmieniamy
zapisy ustawy, ktora przyszta do nas z Sejmu — w praktyce
na te¢ pozyczke dla samorzadu wojewodzkiego sktadaja sig
wszystkie pozostale wojewddztwa. Jedne bardziej, drugie
mniej — od kilku do kilkudziesigciu milionéow ztotych.
Wojewodztwa musiatyby ztozy¢ si¢ na t¢ pomoc dla wo-
jewodztwa mazowieckiego... I t¢ formule zamieniamy.
To jest wiasnie ta propozycja, ktora zapowiadalismy, ale
ktorej nie potrafilismy wypracowaé na poprzednim posie-
dzeniu komisji.

(Senator Krzysztof Ston: Ja mam jeszcze pytanie, jesli
mozna.)

Proszg bardzo.

Senator Krzysztof Slon:

Chodzi o rozwianie watpliwosci. W czym to rozwigza-
nie jest dla wojewddztwa mazowieckiego lepsze od tego,
ktére gwarantowaly mu poprzednie zapisy? Wojewoddztwo
mazowieckie miato to wszystko uregulowa¢ w trzech row-
nych ratach, od 2015 r. do 2017 r.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

To prawda, ale to miato si¢ odby¢ kosztem pozosta-
lych pigtnastu wojewodztw. Dlatego zamieniliSmy pomoc
wojewodztw na pomoc z budzetu panstwa w formule
pozyczki.

(Senator Krzysztof Ston: Czyli tamten zapis przestaje
istnie¢?)

Tamten zapis przestanie funkcjonowaé, jezeli przyj-
miemy to rozwigzanie.

(Senator Krzysztof Ston: Rozumiem.)

Proszg¢ bardzo, senator Sepiot.

Senator Janusz Sepiol:

Jeszcze nie ma horyzontu czasowego, on dopiero be-
dzie indywidualnie negocjowany... Chodzi o to, kiedy
Mazowsze bedzie musiato to sptaci¢. I w tym kontekscie
latwiejsze jest...

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Tak. Jak powiedziatem, stwarza to mozliwo$¢ zaciagnig-
cia wieloletniego kredytu, ale czas sptaty musi uwzgledniaé
mozliwo$ci panstwa i mozliwosci wojewddztwa. Taka jest
sytuacja. Lepszego rozwigzania my, ja i koledzy, nie byli-
$my w stanie wymysle¢. SpieraliSmy si¢ w gronie senato-
réow o kazdy zapis; chcieliSmy, zeby byt on rzeczywiscie
bezpieczny z punktu widzenia budzetu panstwa, a row-
noczes$nie mozliwy do zaakceptowania przez samorzad
wojewodztwa.

Prosze bardzo.

Senator Krzysztof Slon:

Czy pozyczka udzielona na podstawie wniosku popar-
tego programem ostroznosciowym jest tak samo oprocen-
towana i moze by¢ umarzana na tych samych zasadach
jak pozyczka, o ktora samorzad wystepuje na podstawie
programu naprawczego?

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Pani Minister, bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi.
Prosze¢ tez powiedzie¢, jakie jest oprocentowanie takiej
pozyczki.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

To jest potowa stopy redyskontowej weksli NBP, czyli
mniej wigcej 3%. Pozyczki te nie s3 umarzane.

(Glos z sali: Ani jedna, ani druga?)

Zadna.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Prosze¢ panstwa, czy mozemy juz przeprowadzi¢ glo-
sowanie?

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Panie Przewodniczacy, jak rozumiem, poprawke zmo-
dyfikowali pan przewodniczacy, pan senator...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Jurcewicz,
Borowski...)

Senator Pociej nie wypowiedziat si¢ w tej sprawie,
wigc. ..

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Nie jest to koniecz-
ne, ale...)

(Gtos z sali: Jest to konieczne.)

(Senator Janusz Sepiof: Konieczne, inaczej beda to dwie
rézne poprawki.)

Tak, dwie rozne poprawki.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Proszg bardzo.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Panie Przewodniczacy, w tym przypadku proponowat-
bym, zeby jako pierwsza przeglosowac poprawke trze-
cig, albowiem ona wyjasnia calg reszte spraw zwigzanych
z ewentualng korekts. ..

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dobrze.

Potrzebujemy jeszcze wyjasnienia co do poprawki
pierwszej, czyli co do zapisu ,, w art. 2 skresla si¢ ust. 2”.
To jest zmiana zasugerowana przez Biuro Legislacyjne. Czy
ona jest istotna z punktu widzenia procedury glosowania?
Prositbym panig minister o zwrdcenie uwagi takze na ten
problem.

Za chwileczke zapytamy senatora Pocieja, jak to prze-
czyta, czy akceptuje...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Pan senator wyrazit zgode na t¢ autopoprawke. Dobrze,
mamy tu jasnosc.

Prosze.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Zanim odpowiem na to pytanie, chce¢ przypomnieé
o tym, ze komisje muszg wyrazi¢ zgode na dokonanie tak
zwanej autopoprawki, modyfikacji. A wigc zanim przej-
dziemy do gtosowania nad poszczegdlnymi poprawkami,
komisje musza zgodzi¢ si¢ na samo dokonanie zmiany.

Teraz odpowiadam na pytanie zadane przez pana prze-
wodniczacego. Otdz art. 2 ust. 2 stanowi, ze pewien przepis
nie bedzie stosowany, jezeli ustawa wejdzie w zycie przed
dniem 15 grudnia 2013 r. My w zasadzie z pewnoscig mo-
zemy powiedzie¢, ze ustawa nie zdazy wej$¢ w zycie przed
tym terminem, w zwigzku z tym ten przepis jest niepotrzeb-
ny i powinien zosta¢ skreslony. Méwig o art. 2 ust. 2.
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Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Pani Minister?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Hanna Majszczyk:

Oczywiscie zgadzamy si¢, bo biorgc pod uwagg kalen-
darz, mozna uznaé, ze nie jest to przepis potrzebny.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Proszg panstwa, czy mozemy przystapic¢ do gtosowania?
Czy wszystko jest jasne?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Jest jeszcze poprawka druga, poprawka senatoréw
Matusiewicza, Gintowt-Dziewattowskiego... Ona doty-
czy skreslenia art. 3.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Janusz Sepiot: Dlatego senator proponowal,
zeby zaczac¢ od glosowania nad poprawka trzecia, bo jak
ona przejdzie...)

Niepotrzebne jest wyjasnianie poprawki drugiej. Tak?
Dobrze.

Najpierw przeglosujemy wniosek o przyjecie ustawy
bez poprawek.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

No tak, najpierw zgoda na wprowadzenie autopo-
prawki. ..

Czy komisje wyrazaja zgod¢ na wprowadzenie auto-
poprawki zgloszonej przez senatoréw Pocieja, Jurcewicza,
Borowskiego i Kleing?

Kto jest za? (15)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

W zasadzie powinienem zapytac, czy kto$ jest przeciw
wprowadzeniu... Ale tak chyba tez jest prawidlowo.

Cztonkowie obu potaczonych komisji jednomyslnie
zgodzili si¢ na wprowadzenie autopoprawki.

Teraz przeglosujemy wniosek o przyjecie ustawy bez
poprawek, bo on jest najdalej idacy. Jezeli ten wniosek nie
przejdzie, rozpoczniemy gtosowanie nad poprawkami.

Whiosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto jest za? (0)

Kto jest przeciw? (15)

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Whiosek o przyjecie ustawy bez poprawek zostat od-
rzucony, a wigc glosujemy nad poprawkami.

W pierwszej kolejnosci glosujemy nad poprawka pierw-
sza dotyczaca skreslenia. ..

(Glos z sali: Ktora to poprawka?)

Pierwsza. Chodzi o skre$lenie art. 2 ust. 2.

Kto jest za przyjeciem poprawki pierwszej? (15)

Senatorowie jednogtos$nie zgodzili si¢ na skreslenie
tego zapisu.

Teraz, zgodnie z sugestig senatora Gintowt-Dziewat-
towskiego, przystepujemy do glosowania nad poprawka
trzecia.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jezeli ta poprawka przejdzie, to...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przepraszam, autopoprawki.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Zaraz, zaraz...

(Gtos z sali: Dalej idaca jest....)

W takim razie jednak po kolei, Panie Senatorze.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Prosz¢ panstwa, glosujemy nad poprawka druga,
poprawka zgloszona przez senatoréw Matusiewicza
i Gintowt-Dziewattowskiego na posiedzeniu Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j
oraz poprawka senatorow Gosiewskiej, Pupy, Zajaca,
Matusiewicza, Paszkowskiego i Sagatowskiej. Chodzi
o skreslenie art. 3.

Kto jest...

(Senator Marek Borowski: Nie wiadomo, ktora jest dalej
idaca. Po co kolegdw zmuszaé, zeby glosowali?)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak chciatem to zrobid, ale...

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Michat Gil: Przyjmuje sig, ze skreslajaca jest zawsze
dalej idaca.)

Kto jest za przyjeciem poprawki drugiej, skreslajacej
art. 37 (5)

Kto jest przeciw? (10)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Poprawka nie otrzymata poparcia.

Teraz glosujemy nad poprawka trzecia — z autopopraw-
ka — w takim brzmieniu, jakie odczytalem. Czy potrzebne
jest ponowne odczytanie jej tresci?

(Gtos z sali: Nie.)

Kto jest za przyjeciem poprawki trzeciej z autopopraw-
ka? (13)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (2)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Poprawka otrzymata poparcie potaczonych komisji.

Na senatora sprawozdawcg proponuj¢ senatora Janusza
Sepiota.

Czy wyrazacie panstwo zgode¢ na to, aby... Prosimy
pana senatora o przedstawienie Senatowi wynikow naszego
glosowania.

Zamykam wspdlne posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 22 minut 22)
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