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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskéw zgtoszonych na 45. posiedzeniu Senatu do ustawy o zmia-
nie niektérych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wyplaty emerytur ze $rod-
kéw zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 17 minut 11)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Budzetu i Finansow Publicznych Kazimierz Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Otwieram wspdlne posiedzenie Komisji Budzetu
i Finansoéw Publicznych oraz Komisji Rodziny i Polityki
Spotecznej.

Witam wszystkich panstwa bardzo serdecznie na na-
szym posiedzeniu. Witam panstwa ministrow — panig mi-
nister i pandw ministrow.

Prosze¢ panstwa, na posiedzeniu komisji zostaty zgto-
szone dwa wnioski: wniosek o przyjecie ustawy bez popra-
wek oraz wniosek o odrzucenie ustawy — to byt wniosek
mniejszosci. Natomiast na posiedzeniu plenarnym zostaly
zgloszone poprawki. ..

(Glos z sali: Senatora Borowskiego...)

...przez senatora Borowskiego.

(Glos z sali: Jedna poprawka.)

Jedna?

(Glos z sali: Trzy, Panie Senatorze.)

Trzy poprawki.

(Glos z sali: Rozmnozyly sig...)

Tak, to niejako zostato roztozone na czg¢$ci i poprawek
ich wigcej.

Prosz¢ panstwa, w pierwszej kolejnosci bedziemy glo-
sowali nad wnioskami zgloszonymi na posiedzeniu komisji,
czyli nad tymi najdalej idgcymi: nad wnioskiem o odrzu-
cenie ustawy, a w przypadku jego odrzucenia — nad wnio-
skiem o przyjecie ustawy bez poprawek. Jezeli te wnioski
nie przejda, to bedziemy glosowali nad poprawkami.

Prosz¢ bardzo, pan senator wnioskodawca Borowski.

Senator Marek Borowski:

Ja mialbym taka prosbe, zeby pan minister ustosunko-
wat si¢ do moich poprawek zanim odbedzie si¢ glosowanie.
Dobrze?

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Tak jest.)

Ale przed glosowaniem, bo po glosowaniu to juz nie
warto...

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Tak jest. Oczywiscie, ze zanim zarzadze¢ glosowanie,
poprosz¢ panstwa ministrOw czy pana ministra o ustosun-
kowanie si¢ do tej poprawki.

Dwa pierwsze wnioski znamy, przedyskutowali$my je
i wiemy, jakie jestich... O ostateczne stanowisko do wnio-
sku o odrzucenie ustawy oraz do wniosku o jej przyjecie bez
poprawek poprosimy pozniej. W tej chwili bardzo prosze
pana ministra o opini¢ do trzech poprawek zgloszonych
przez pana senatora Borowskiego. Te poprawki nalezy
przeglosowac tacznie.

Prosze bardzo, pan minister Bucior.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Dzigkuje bardzo.

Rzeczywiscie zostaty zgltoszone propozycje poprawek
do nowelizacji ustawy, ktora jest przedmiotem naszych
prac. Chce zwroci¢ uwage na to, ze propozycja mowigca
o obnizeniu oplaty od sktadki z 1,75% do 0,4%... Ja mu-
sialbym ustali¢, jaka tu jest intencja, dlaczego to miatoby
by¢ 0,4%. Jak rozumiem, intencja jest taka, zeby te 0,4%,
ktére jest przekazywane do ZUS, bylo gwarantowane...
Stanowisko w tym wzgledzie jest negatywne z prostej przy-
czyny. Jezeli mieliby$my tak obniza¢ optaty od sktadki...
Stanowisko rzadu bytoby pozytywne, gdyby to bylo peine
obnizenie — do zera — jak réwniez zniesienie oplaty na
rzecz transferu ze strony ZUS. Stanowisko jest negatywne.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ panu ministrowi.
Prosz¢ bardzo.

Senator Marek Borowski:

Zebym ja dobrze zrozumiat pana ministra... Czy to
znaczy, ze... Poniewaz ja moge skorygowac...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spoltecznej Marek Bucior: Nie, juz nie.)

Moge, moge.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mogg, Panie Ministrze, moge.

Rozumiem, ze gdybym skorygowat t¢ propozycj¢ i wpi-
sat tam zero, to panstwo byscie to zaakceptowali.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Tez nie. Nie w tej chwili...

(Senator Marek Borowski: A, widzi pan.)

Z prostej przyczyny.

(Senator Marek Borowski: Tak?)

Woweczas oczywiscie byloby pole do dyskusji, ale w na-
szym przekonaniu to pole do dyskusji powstatoby dopiero
w ramach normalnego przedlozenia senatorskiego... Jezeli
pan senator przedtozy przygotowany odpowiednio projekt
ustawy wraz z uzasadnieniem, wraz z oceng skutkow re-
gulacji, wtedy zostanie przygotowane stanowisko rzadu.
No ale taki projekt musi przej$¢ trzy czytania w Sejmie.
W tej chwili nie, gdyz uwazamy, ze najwazniejsza kwestia,
ktérej musimy pilnowag, to jest jak najwigksza pewnosc
co do pelnej konstytucyjnosci tych rozwigzan. Nie mam
tego przekonania w tym przypadku. Rozwigzania zawarte
chociazby w poprawkach drugiej i trzeciej nawet nie byty
przedmiotem trzech czytan w Sejmie. Moim zdaniem to
jest zbyt duze rozszerzenie... O ile poprawka pierwsza. ..
No, ta sprawa byla, ze tak powiem, dotykana w przed-
lozeniu rzadowym. Ale poprawki druga i trzecia sg zbyt
daleko idace i stad moje... Ja bym proponowal, aby ta
propozycja, ktora jest propozycja cickawa, zostata przed-
lozona we wiasciwej formule. Tym bardziej ze data wejscia
w zycie — | stycznia 2015 r. — nie uzasadnia wprowadzania
takich poprawek do przedtozenia rzadowego, na ktérym
nam bardzo wyraznie zalezy. Nam zalezy na tym, zeby
to weszlo jak najszybciej w zycie, zeby byto jak najdtuz-
sze vacatio legis. Jezeli zasadnicze przepisy maja wejsé
w zycie od 1 lutego 2014 r... Dla nas istotne jest to, aby
nie op6znia¢ momentu wdrozenia tych przepiséw, aby
ustawa jak najszybciej znalazta si¢ w Dzienniku Ustaw.
To zwigksza okres vacatio legis i wzmacnia konstytucyj-
no$¢ tych rozwiazan. Z tych przyczyn — jeszcze raz o tym
moéwie — nasze stanowisko do tych trzech poprawek jest
w tej chwili negatywne. Oczywiscie bedziemy mogli te
wszystkie kwestie dodatkowo analizowa¢ po prawidto-
wym przedtozeniu... w ramach normalnego przedtozenia
senackiego. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dziekuj¢ bardzo.

(Senator Marek Borowski: Mozna?)

Oczywiscie, ale za chwileczke. W takich sytuacjach
w zasadzie nie prowadzi si¢ takiej dtugiej dyskusji, to jest
raczej wyjatek... Do tego jest okazja na posiedzeniu ple-
narnym.

(Senator Marek Borowski: Ale na posiedzeniu plenar-
nym nie byto tej okazji, poniewaz pan minister na posie-
dzeniu plenarnym si¢ do tego nie ustosunkowat.)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spolecznej Marek Bucior: Nie znam tej sprawy.)

(Senator Marek Borowski: To ja juz na to nic nie pora-
dzeg, ze pan minister nie znat...)

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spolecznej Marek Bucior: To pan jest wnioskodawcg.)

(Senator Marek Borowski: Nie, nie... Ja jestem wnio-
skodawcg. Ja powiedziatem, na czym polega moja popraw-
ka i ja ztozylem. Ja mam pigtnascie czy dziesig¢ minut na
wystapienie i nie jestem w stanie przeczyta¢ pelnej tresci
poprawki. Ja mysle, Ze to jest wlasciwe miejsce na to, zeby
wymieni¢ poglady. Prawda?)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Oczywiscie. Prosze bardzo.

Senator Marek Borowski:

To, co powiem w tej chwili, jest bardzo dobrze zna-
ne panu ministrowi, wigc mowi¢ to raczej do kolegow
senatorow. Ot6z obecne koszty funduszy, zwtaszcza po
zmianach, ktore sa w tej ustawie — zmianach, ktore nie-
ktore pozycje kosztowe ograniczaja — mozna szacowac
na mniej wigcej 0,1% wartosci aktywow. Maksymalna
stawka, ktora pobieraja od aktywow, to jest 0,54 przy nie-
wielkich funduszach, a przy trochg wickszych — 0,40 czy
0,45 itd. To catkowicie wystarcza na pokrycie kosztow,
catkowicie. Stawka 1,75% od kazdej sktadki wnoszone;j
jest po prostu ekscesywna. Wiasciwie nie wiadomo, dla-
czego si¢ to utrzymuje... Owszem, mozna przyjac, ze
ptaci si¢ ZUS 0,4%... No wigc, zeby nie byto watpliwosci,
taka stawke si¢ proponuje od kazdej sktadki. I tylko o to
chodzi. Dalsze utrzymywanie oplaty od kazdej sktadki
jest... Nie chce tu uzywaé mocnych stow i mowic, ze to
jest niemoralne. To po prostu za daleko idzie i absolutnie
nie jest funduszom potrzebne.

A jesli chodzi o vacatio legis, jesli chodzi o termin wej-
$cia w zycie, to chciatbym powiedzie¢, ze gdyby to si¢
znalazto w tej ustawie i ten termin to byltby dzien 1 stycz-
nia 2015 r., to fundusze bgda miaty odpowiedni czas...
To bedzie odpowiedni vacatio legis. Natomiast jezeli to
miataby by¢ nowa ustawa, tak jak pan minister proponuje
—nie wiem, kiedy ona miataby wej$¢ w zycie — to ten okres
przystosowaweczy si¢ skroci. Tyle. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Senatorze, myslg, Zze propozycja obnizenia tej
kwoty do 0,4% rzeczywiscie moze by¢ atrakcyjna. Mysle,
ze tego moglaby dotyczy¢ nasza inicjatywa ustawodaw-
cza 1 my jako Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych
mogliby$my mozliwie szybko si¢ ta sprawa zajaé. Jak pan
wie, w ostatnich czasach ta optata zostala obnizona dos¢
radykalnie. Ona niestety wielu poprzednich rzadow, ze tak
powiem, nie emocjonowata... Szczesliwie tak si¢ dzieje,
ze w tej chwili proponujemy obnizenie tego do poziomu
1,75%. By¢ moze rzeczywiscie to jeszcze jest za duzo.
I rzeczywiscie... Zeby te ustawe, ze tak powiem, pusci¢
do przodu... My jako grupa senatoré6w moglibysSmy podjac
inicjatywe ustawodawcza w tej sprawie 1 mozliwie jak
najszybciej przeprowadzic. ..
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Senator Marek Borowski:

Panie Przewodniczacy, dzigkuj¢ bardzo za taka de-
klaracje.

Mnie tylko chodzito o... Panie Ministrze, gdyby pan
minister powiedzial, Zze po prostu nie ma na to czasu, to
ja bym to przyjat do wiadomosci. Natomiast pan minister,
ze tak powiem, otoczyt to wianuszkiem argumentow, ktore
trudno jest mi podzielié.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Prosze¢ panstwa, tak jak moéwie, dyskutujemy dzisiaj,
ze tak powiem, w sposob nadzwyczajny. Ewentualnie za-
pytalbym pana ministra, czy jezeliby$my... Trudno w tej
chwili przewidzie¢, jaki bedzie ostateczny wynik naszego
glosowania, bo, jak wiadomo, kazdy zaglosuje tak, jak
bedzie uwazal. Czy uwaza pan, ze ewentualna inicjatywa
w tej sprawie, oczywiscie jezeli te poprawki nie przejda. ..
Chodzi o to, zeby mozliwie szybko przeprowadzi¢ inicja-
tywe ustawodawcza w celu wprowadzenia zdecydowanie
nizszych optat niz te zaproponowane w ustawie matce.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoleczne;j
Marek Bucior:

Jestem gleboko przekonany o tym, ze zard6wno minister-
stwo pracy, jak i Ministerstwo Finanséw sa w pelni otwarte
na wspolprace w zakresie przygotowania takiej inicjatywy,
ale inicjatywy osobnej. Nam naprawdg zalezy na tym, zeby
ta ustawa jak najszybciej weszta w zycie, jak najszybciej
zostata ogtoszona w Dzienniku Ustaw. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

W takim razie prosz¢ jeszcze o opini¢ co do tych
dwoéch wnioskéw: wniosku o przyjecie ustawy bez po-
prawek oraz wniosku o odrzucenie ustawy. Ktory z tych
wnioskdéw — pytam pana ministra, zeby dopetni¢ formal-
nosci — popiera rzad?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marek Bucior:

Rzad popiera wniosek o przyjecie ustawy bez popra-
wek. Dzickuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, glosujemy nad pierwszym wnioskiem:
o odrzucenie ustawy. To jest najdalej idacy wniosek.

Kto jest za przyjeciem wniosku o odrzucenie usta-
wy? (5)

Piec¢? Prosze glosno powiedziec. ..

(Gtlos z sali: Proszg jeszcze raz.)

Pie¢ gltoséw za odrzuceniem ustawy.

Kto jest przeciw? (10)

Dziesig¢ glosow przeciw.

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Whiosek upadt.

Teraz wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (10)

Dziesig¢ glosow za.

Kto jest przeciw? (5)

Pie¢ glosoéw przeciw.

Kto si¢ wstrzymat? (0)

Potaczone komisje poparty wniosek o przyjecie ustawy
bez poprawek.

Na senatora sprawozdawce proponuj¢ senatora
Augustyna. Jednoczes$nie deklaruj¢ uczestnictwo w pra-
cach w ramach inicjatywy ustawodawczej majacej na celu
dalsze obnizenie tych oplat.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Oczywiscie wspolnie... Jak rozumiem, pan marszatek
si¢ do nich wilaczy.

Przypominam, ze jeszcze dzisiaj mamy kolejne posie-
dzenie komisji — o godzinie 19.40.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, Komisja Budzetu i Finansow Publicznych. O go-
dzinie 19.40 w Senacie, w tej samej sali — w sali nr 182.
Jesli kto$ chee, to moze tutaj pozostac i poczekac na po-
siedzenie.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 23)
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