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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Belize o wymianie informacji w sprawach podatkowych, pod-
pisanej w Londynie dnia 16 maja 2013 r. (druk senacki nr 519, druki sejmowe
nr 18861 1936).

2. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczapospolita Polska
a Wspolnota Bahamow o wymianie informacji w sprawach podatkowych oraz
Protokotu do tej Umowy, podpisanych w Nowym Jorku dnia 28 czerwca 2013 r.
(druk senacki nr 520, druki sejmowe nr 1887 i 1937).

3. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Protokotu miedzy Rzeczapospolita Polska
a Republikg Stowacka o zmianie Umowy miedzy Rzeczapospolita Polskg a Re-
publika Stowacka w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania w zakresie
podatkéw od dochodu i majatku, sporzadzonej w Warszawie dnia 18 sierpnia
1994 roku, podpisanego w Bratystawie dnia 1 sierpnia 2013 r. (druk senacki
nr 521, druki sejmowe nr 1888 1 1938).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 43)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqgcy Kazimierz
Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Otwieram posiedzenie Komisji Budzetu i Finanséw
Publicznych.

Witam bardzo serdecznie naszych gosci, pana ministra,
osoby towarzyszace, przedstawicieli Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, pana dyrektora. Witam senatoréw.

Prosze panstwa, przedmiotem naszego posiedzenia jest
rozpatrzenie trzech uchwalonych przez Sejm ustaw o ratyfi-
kacji uméw migdzy Rzeczapospolitg Polska a innymi kraja-
mi — Belize, Republikg Stowacka i Wspolnota Bahamow.

Sa to ustawy, ktore sg przez nas uchwalane stopniowo,
ustawy ratyfikacyjne, ktore dotycza generalnie wymiany
informacji w sprawach podatkowych, unikania podwoj-
nego opodatkowania, zapobiegania praniu brudnych pie-
nigdzy i unikaniu ptacenia podatkow. Taki jest generalny
cel tych umow.

Ja mysle — i taka jest moja propozycja dla panow se-
natordw, a zarazem pytanie do Biura Legislacyjnego — ze
mogliby$Smy te umowy omowi¢ po kolei, a glosowania,
oczywiscie nad kazda ustawa oddzielnie, przeprowadzi¢ na
koncu naszego posiedzenia. Moze tak by¢? Czy jest zgoda
ze strony senatorow? Tak.

Panie Ministrze, prosimy o omoéwienie pierwszej usta-
wy, dotyczacej Belize.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Wojciech Kowalczyk:

Dzigkuje bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Umowa migdzy Rzeczapospolitg Polska a Belize o wy-
mianie informacji w sprawach podatkowych podpisana zo-
stata w Londynie 16 maja 2013 r. Gléwnym celem umowy
jest wymiana informacji w sprawach podatkowych. Umowa
jest skutecznym narz¢dziem wymiany informacji, ktora to
wymiana ma na celu ograniczenie unikania opodatkowania
1 tym samym ograniczenie naduzy¢ podatkowych. Umowa
z Belize o wymianie informacji w sprawach podatkowych
jest wzorowana na tak zwanej modelowej konwencji OECD
i jest kolejna tego typu umowa zawarta z krajem, ktory
jest na liscie krajow stosujacych szkodliwa polityke po-
datkowa. Lista ta znajduje si¢ w rozporzadzeniu ministra

finansow z 9 kwietnia 2013 r. w sprawie okreslenia krajow
i terytoriow stosujacych szkodliwg konkurencje podatkowa
w zakresie podatku dochodowego od 0s6b prawnych. Po
ratyfikacji umowy Belize zostanie wykreslone z wymienio-
nego rozporzadzenia. Ma to by¢ wazny krok w kierunku
rozwoju dwustronnej wspotpracy podatkowej, a umowa
stanie si¢ czescig funkcjonujacych juz w Polsce mechani-
zmow wymiany informacji podatkowe;j.

Powiem krotko, ze kraje, z ktorymi Polska podpisata juz
takie umowy, to na przyktad Wyspa Man, Guernsey, Jersey,
San Marino, Wspdlnota Dominiki, Grenada, Gibraltar,
Bermudy, Brytyjskie Wyspy Dziewicze, Kajmany, Bahamy,
Liberia oraz Andora.

Jezeli chodzi o zakres przedmiotowy umowy, to w przy-
padku Polski dotyczy on podatku dochodowego od 0sdb
fizycznych, podatku dochodowego od 0s6b prawnych oraz
podatku od towardw i ustug, natomiast w przypadku Belize
jest to podatek dochodowy, podatek od dziatalnosci gospo-
darczej oraz og6lny podatek od sprzedazy.

Umowa umozliwi przede wszystkim uzyskanie dostgpu
do informacji o §rodkach polskich obywateli znajdujacych
si¢ na rachunkach bankowych oraz o wszelkich transak-
cjach transgranicznych.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dziekuj¢ bardzo.
Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi do tej ustawy?

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Czy ze strony ministerstwa spraw zagranicznych sa
jakie$ uwagi?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Trakta-
towego w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Andrzej
Misztal: Nie, Panie Przewodniczacy.)

Otwieram dyskusje.

Czy panowie senatorowie majg jakie$§ pytania, uwa-
gi? Nie.

Sktadam wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Przejdzmy do kolejnego dokumentu, do ratyfikacji umo-
wy ze Wspolnotg Bahamow.
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Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Wojciech Kowalczyk:

Dzigkuje bardzo.

Moze skupi¢ si¢ na réznicach, bo jest to doktadnie
taka sama umowa. Zostala ona podpisana w Nowym
Jorku 28 czerwca 2013 r. Ona rowniez pozwoli na wy-
kreslenie tego kraju z listy krajow stosujacych szkodliwa
polityke podatkowa i umozliwi nam dostgp do informacji
o $rodkach polskich obywateli oraz o wszystkich trans-
akcjach transgranicznych. W przypadku Polski obejmuje
ona podatek dochodowy od 0s6b fizycznych oraz podatek
dochodowy od 0s6b prawnych, natomiast w przypadku
Bahamow — wszystkie podatki bez wzgledu na rodzaj i na-
zwe. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Czy sg uwagi legislacyjne do ustawy?

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Nie ma takich uwag.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dziekuje bardzo.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych nie ma dodatko-
wych uwag?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Prawno-Trakta-
towego w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Andrzej
Misztal: Nie.)

Otwieram dyskusje.

Czy sg pytania do pana ministra? Nie ma pytan.

Sktadam wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Trzecia ustawa to ustawa o ratyfikacji protokotu pomie-
dzy Rzeczapospolita Polska a Republika Stowacka.

Panie Ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Wojciech Kowalczyk:

Protokoét zostat podpisany 1 sierpnia 2013 r. Zmienia
si¢ tu obecnie obowigzujacg umowe o unikaniu podwoj-
nego opodatkowania, ktora zostata zawarta ze Stowacja
w 1994 r. Przyczyng wprowadzenia zmian jest dostoso-
wanie postanowien umowy do standardow wczesniej wy-
mienionej modelowej konwencji OECD, ktéra dotyczy
miedzy innymi zyskow przedsigbiorstw powiazanych oraz
wymiany informacji podatkowych. Szczegdlnie istotne
znaczenie ma tu wprowadzenie postanowien umozliwia-
jacych wymiang informacji podatkowych bez wzgledu na
fakt, czy panstwa majg wlasny interes w pozyskiwaniu
takich informacji, oraz bez wzgledu na fakt, iz takie infor-
macje mogg by¢ w posiadaniu banku lub innej instytucji
finansowej.

Powiem o wazniejszych rzeczach, ktére zawiera ten
protokot. Wprowadza on zwolnienie dywidend z podatku
u zrodla w przypadku, gdy ich wlascicielem jest spotka
— inna niz spétka osobowa — ktéra w momencie wyplaty
dywidendy posiada Iub bgdzie posiada¢ bezposrednio przez
nieprzerwany dwudziestoczteromiesi¢czny okres nie mniej
niz 10% udziatoéw, akcji w kapitale spotki wyptacajacej
dywidendy. W pozostatych przypadkach dywidendy opo-
datkowane beda stawka 5%. Dotychczas byto to 10%.

Jezeli chodzi o odsetki, to protokot przewiduje opo-
datkowanie dochodoéw z odsetek w panstwie, w ktorym
powstaja, wedtug stawki 5% kwoty brutto. Dotychczas
byto to 10%.

Istotng zmiang jest wprowadzenie do postanowien do-
tyczacych opodatkowania zyskow majatkowych tak zwanej
klauzuli nieruchomosciowej. Pozwoli ona na opodatkowa-
nie zyskoéw z przeniesienia wlasnosci akcji w spotkach,
ktoérych majatek sktada si¢ gtownie z nieruchomosci,
w panstwie potozenia tych nieruchomosci.

Dwie wazne rzeczy na koniec. Pierwsza to jest eli-
minacja niekorzystnej dla nas klauzuli tax sparing, ktora
w przypadku dochodow z dywidend, odsetek i naleznosci
licencyjnych objetych metoda odliczenia pozwalata na
potracanie podatku, ktory faktycznie nie zostat zaptacony
w panstwie zrodla, na przyktad na skutek zastosowania roz-
nych ulg podatkowych. Druga wazna rzecz to wprowadze-
nie postanowienia, ktore pozwoli na odmowg zastosowania
korzysci wynikajacych z umowy o unikaniu podwojnego
opodatkowania w sytuacji, gdy dochod zostat osiagnigty
w zwigzku z wykorzystaniem sztucznej struktury. Jest to tak
zwane artificial arrangement. To wszystko. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy sa uwagi legislacyjne do tej ustawy?

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Ustawa wyrazajaca zgod¢ na ratyfikacj¢ nie budzi wat-
pliwosci.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych?

(Zastgpca Dyrektora Departamentu Prawno-Trakta-
towego w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Andrzej
Misztal: MSZ zgadza si¢ z wnioskiem.)

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Ministrze!

W niektorych mediach podaje sig, ze Stowacja, a mowi-
my tutaj o ratyfikacji umowy z Republika Stowacka, cz¢sto
oferuje zdecydowanie korzystniejsze warunki finansowe,
rejestracyjne dla polskich przedsigbiorcow i zdarza si¢ —
nie wiem, czy czgsto, ale podobno jest dos¢ duzo takich
przypadkow — ze polscy przedsigbiorcy rejestruja swoje
firmy wiasnie na Stowacji, po to aby unikna¢ uciazliwosci
finansowych w Polsce. Czy potwierdza pan minister, ze
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takie rzeczy si¢ zdarzaja, i czy rzeczywiscie zasady funkcjo-
nowania podmiotéw sa tu nierowne? Czy ta umowa — jesli
tak jest — wyeliminuje tego typu sytuacje?

Czy sa jeszcze inne pytania, Panowie Senatorowie?
Nie ma.

Prosz¢ bardzo.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow
Wojciech Kowalczyk: Jezeli pan przewodniczacy pozwoli,
to oddam glos panu dyrektorowi, ktory jest specjalista od
tych spraw.)

Prosz¢ bardzo.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Polityki Podatkowej
w Ministerstwie Finansow

Mariusz Kazuch:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Rzeczywiscie w ostatnim okresie, w ostatnich kilku
latach notujemy bardzo duze zainteresowanie polskich po-
datnikow rejestrowaniem podmiotow na Stowacji, ale nie
wynika to tak naprawdg z jakiej$ szczegodlnej atrakcyjnosci
Stowacji pod katem rozwigzan podatkowych. Wynika to
przede wszystkim z tego, ze po zniesieniu struktur, kto-
re byly tworzone w zwiazku z umowa polsko-cypryjska,
umowa polsko-stowacka stata si¢ bardzo efektywnym na-
rzedziem agresywnego planowania podatkowego. Polscy
podatnicy tworzyli tam podmioty w celu uniknigcia opo-
datkowania dywidendy wyptacanej z polskich spotek.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Czyli po zamknigciu mozliwosci na linii Polska — Cypr
Polacy przeniesli si¢ na Stowacj¢, poniewaz tam w dalszym
ciggu obowiazywaly czy obowigzuja ulgi w zwigzku z re-
lacjami z Cyprem, tak?

Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Polityki Podatkowej
w Ministerstwie Finansow

Mariusz Kazuch:

Chodzi nie tyle o relacje z Cyprem, ile o to, ze w pol-
sko-stowackiej umowie. ..

(Glos z sali: Chodzi o nizszy podatek od dywidendy.)

...funkcjonuje klauzula tax sparing pozwalajaca na
obnizenie podatku, ktory nie zostal zaptacony. To jest stara
klauzula, ktora byta wrzucana do uméw w latach dziewigc-
dziesigtych. W chwili obecnej jest ona wykorzystywana
przez podatnikow w sposob absolutnie niezamierzony przez
ustawodawce i w sposob szkodliwy, zwlaszcza w potacze-
niu z rozwigzaniami unijnymi, ktére wprowadzaja zwol-
nienia od dywidend. I wtasciciel polskiej spotki, ktory przy
wyptacie dywidendy musiatby normalnie zaptaci¢ 19% po-
datku, umieszcza pomiedzy polska spotka a soba podmiot
stowacki, tak jak wczesniej umieszczal podmiot cypryjski,

1 przy wykorzystaniu takiej sztucznej struktury, czyli pod-
miotu stowackiego, unika opodatkowania dywidendy. To
rozwigzanie zostalo wyeliminowane z tej umowy i byt to
powdd duzego, ze tak powiem, ozywienia w relacjach ze
Stowacja. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo. Czyli ta umowa wyeliminuje takie
praktyki, tak?

(Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Podatkowej
w Ministerstwie Finansow Mariusz Kazuch: Tak.)

Dobrze. Dzi¢gkuj¢ bardzo za t¢ informacje¢ 1 uzupet-
nienie.

Sktadam wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Czy sa inne wnioski? Nie ma.

Przystepujemy do glosowania.

Ustawa pierwsza, druk nr 519. Jest to ustawa o raty-
fikacji umowy migdzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a rzadem Belize.

Kto jest za przyjeciem tej ustawy? (5)

Jest pig¢ glosow za, czyli jednomyslnie poparliSmy
ustawe.

Kto z panow senatorow chciatby by¢ sprawozdawca tej
ustawy? Pan senator Leszek Czarnobaj?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze. Dzi¢kuje bardzo.

Kolejna ustawa, druk nr 520. Jest to ustawa o ratyfika-
cji umowy mig¢dzy Rzeczapospolita Polska a Wspdlnota
Bahamow.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem tej ustawy? (5)

Jednomyslnie poparlismy ustawe.

Sprawozdawca bedzie senator Martynowski.

Prosz¢ panstwa, przystepujemy do gltosowania nad
ustawa zawarta w druku nr 521. Jest to ustawa o ratyfika-
cji protokotu migdzy Rzeczapospolita Polska a Republika
Stowacka.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem tej ustawy? (5)

Jednomyslnie poparlismy ustawe.

Czy senator Kope¢ chce by¢ sprawozdawca?

(Senator Tadeusz Kopec: Ja juz sprawozdaje...)

Senator nie bedzie... W takim razie ja ztoz¢ sprawoz-
danie w sprawie tej ustawy. Czy jest zgoda senatoréw na
to, zebym to ja...

(Glos z sali: Tak.)

Dobrze. Dzi¢kuje bardzo.

To wszystko na dzisiaj. Dzigkuj¢ bardzo i jednocze-
$nie przypominam panom senatorom, ze we wtorek, sie-
demnastego o godzinie 17.00 mamy posiedzenie wspol-
nie z Komisj¢ Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej w sprawie ustawy o innowacyjnosci.

Bardzo dzigkuj¢ panu ministrowi, panom dyrek-
torom. Dzigkuj¢ senatorom, przedstawicielowi Biura
Legislacyjnego i paniom sekretarz.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 11 minut 57)
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