NOTATKA ze wspolnego posiedzenia

Komisji Rodziny i Polityki Spolecznej oraz Komisji Budzetu i Finanséw
Publicznych
Nr posiedzenia: 94 Nr posiedzenia: 132

Data posiedzenia: 10 grudnia 2013 r.

Posiedzeniu przewodniczyt: przewodniczacy Komisji Budzetu i Finansow Publicznych Kazimierz
Kleina.

Porzadek posiedzenia: 1.

W posiedzeniu uczestniczyli: -

Rozpatrzenie ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku
Z okres$leniem zasad wyplaty emerytur ze srodkdw zgromadzonych
w otwartych funduszach emerytalnych (druk senacki nr 514, druki
sejmowe nr 1946, 1972 i 1972-A).

senatorowie czlonkowie Komisji Rodziny i Polityki Spoteczne;j:
Anna Aksamit, Mieczystaw Augustyn, Robert Dowhan, Kazimierz
Jaworski, Stanistaw Kogut, Waldemar Kraska, Jan Filip Libicki,
Robert Mamatow, Jan Michalski, Andrzej Pajak,

senatorowie cztonkowie Komisji Budzetu i1 Finanséw Publicznych:
Grzegorz Bierecki, Henryk Cioch, Leszek Czarnobaj, Beata
Gosiewska, Piotr Gruszczynski, Kazimierz Kleina, Tadeusz Kope¢,
Marek Martynowski, Janusz Sepiot, Witold Sitarz,

goscie:
— Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j:
— podsekretarz stanu Marek Bucior,
— zastgpca dyrektora Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
Mariusz Kubzadyl,
— glowny  specjalista w  Departamencie  Ubezpieczen
Spotecznych Wojciech Kuraszyk,
— starszy  specjalista w  Departamencie  Ubezpieczen
Spotecznych Przemystaw Wojcicki,

— Ministerstwo Finansow:

— sekretarz stanu lzabela Leszczyna,

— podsekretarz stanu Wojciech Kowalczyk,

— dyrektor Departamentu Dtugu Publicznego Piotr Marczak,

— zastgpca  dyrektora  Departamentu  Rozwoju  Rynku
Finansowego Katarzyna Przewalska,

— zastgpca dyrektora Departamentu Dlugu Publicznego Marek
Szczerbak,

— radca ministra w Departamencie Diugu Publicznego
Katarzyna Mank-Gozdzikowska,

— naczelnik w Departamencie Diugu Publicznego Rafat
Gozdzikowski,

— naczelnik wydziatu w Departamencie Rozwoju Rynku
Finansowego Jacek Zielinski,


http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/4812C8A668496820C1257C2B0058C75F/%24File/1946.pdf
http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/F1FF45EDEFAF8914C1257C3700775EA9/%24File/1972.pdf

— referendarz w Departamencie Rozwoju Rynku Finansowego
Jarostaw Niezgoda,

— Zaktad Ubezpieczen Spotecznych:

— czlonek zarzadu Mirostawa Boryczka,

— dyrektor Departamentu Ubezpieczen i Sktadek Ewa
Kosowska,

— wicedyrektor Departamentu Legislacyjno-Prawny Elzbieta
Lozinska,

— wicedyrektor ~ Departamentu  Swiadczen ~ Emerytalno-
Rentowych Halina Wolinska,

— dyrektor Departamentu Finansow Funduszy Pawet Jarosz,

— Urzad Komisji Nadzoru Finansowego:

— dyrektor Departamentu Nadzoru Inwestycji Emerytalnych
Michat Kozak,

— zastgpca dyrektora Departamentu Nadzoru Inwestycji
Emerytalnych Wojciech Wyszynski,

— gléwny specjalista w Departamencie Prawnym Wojciech
Kizinski,

— ekspert w Departamencie Prawnym Daniel Nowicki,

— radca prawny w Departamencie Prawnym Bartosz Wojno,

— lzba Gospodarcza Towarzystw Emerytalnych:
— prezes Matgorzata Rusewicz,
— doradca Ewa Lewicka-Banaszak,
— prezes PTE PZU SA Andrzej Sotdek,
— prezes ING PTE Grzegorz Chtopek,

— Bankowy Fundusz Gwarancyjny:
— radca prawny w Departamencie Prawnym Agnieszka
Koztowska,

— lzba Gospodarcza Ubezpieczen i Obstugi Ryzyka:
— cztonek Rady Programowej Hanna Kuzinska,

— Konfederacja ,,Lewiatan”:
— przedstawiciel PTE Aviva Pawel Pytel,
— dyrektor Departamentu Prawnego Katarzyna Urbanska,

— Bank Handlowy w Warszawie SA (Bank Depozytariusz), Zespo6t
Wyceny Aktywow 1 Obstugi Klientow Krajowych:
— starszy analityk ds. operacji finansowych w Zbigniew Duda,
— ekspert ds. rachunkowosci funduszy Tomasz Kalenik,
— menedzer ds. operacji finansowych Piotr Sawa,

— lIzba Zarzadzajaca Funduszami i Aktywami:
— doradca Zarzadu ds. prawnych Marcin Kowal,

— Komitet Obywatelski ds. Bezpieczenstwa Emerytalnego:
— przewodniczacy Marian Wisniewski,

— Sejm RP:
— poset Jakub Szulc,

Kancelaria Senatu:
— pracownicy Biura Legislacyjnego Bozena Langner oraz Jakub
Zabielski.



Przebieg posiedzenia:

Ad 1. Ustawe, ktora byla inicjatywa rzadowa, przedstawit minister Marek Bucior. Najwazniejsza
zmiang — podkreslit minister — jest okreslenie sposobu wyptaty srodkéw zgromadzonych w
otwartych funduszach emerytalnych. Obecna regulacja jest niezwykle potrzebna, jest
pierwsza regulacja 0 takiej wadze od 14 lat — podkres$lit minister. Ustawa zaktada ponadto
przeniesienie czgsci uprawnien emerytalnych ubezpieczonych z OFE do ZUS; ustalenie
nowej wysokosci sktadki przekazywanej do OFE i zmian¢ systemu optat funduszy
emerytalnych. Ustawa  wprowadzi zasadg dobrowolnosci uczestniczenia
w ubezpieczeniowym filarze kapitatowym; likwidacj¢ minimalnej stopy zwrotu i zniesie
dotychczasowe ograniczenia inwestowania przez OFE za granica. Nowe regulacje maja
sprzyja¢ rozwojowi Il filara (indywidualne konto zabezpieczenia emerytalnego — IKZE).
Maja temu sprzyjac¢ takze korzystne regulacje podatkowe, zachgcajace do oszczedzania na
$wiadczenia emerytalne.

Prezentujac opini¢ prawna 0 ustawie, przedstawiciel Biura Legislacyjnego zwrocit uwage
na to, ze opinie wielu prawnikow na temat niekonstytucyjnosci ustawy sa podzielone.
Ponadto podnidst konieczno$¢ wprowadzenia poprawek o charakterze uscislajacym
i legislacyjnym. Podkreslit, ze pewne rozwiazania przyjete w ustawie, zwlaszcza przepisy
nakazujace stosowanie innych aktéw normatywnych i/lub okre§lajace wzajemne relacje
migdzy aktami, naruszaja niektore zasady techniki prawodawczej i dobre praktyki
legislacyjne wypracowane przez shuzby legislacyjne rzadu, Senatu i Sejmu. Biuro
Legislacyjne przedstawito czternascie propozycji poprawek.

Wiceminister pracy Marek Bucior, odnoszac si¢ do nich, przyznal, Ze niektore mozna uznac
za zasadne, wyrazit jednak przekonanie, ze nie bedzie trudnosSci interpretacyjnych, jesli
chodzi o stosowanie ustawy. Argumentowat, ze ustawa ma niezwykle istotne znaczenie dla
rownowagi i bezpieczenstwa finansow publicznych panstwa, dlatego nie nalezy opdzniaé
wejscia ustawy w zycie, 1 postulowal niewprowadzanie poprawek. Podobne stanowisko
zajeli przedstawiciele Ministerstwa Finanséw: sekretarz stanu lzabela Leszczyna oraz
podsekretarz stanu Wojciech Kowalczyk.

Senatorowie Henryk Cioch i Grzegorz Bierecki zwracali uwagg na pospieszne uchwalanie
ustawy, ktéra nie ma statusu projektu pilnego. Senator Henryk Cioch wniost o odrzucenie
ustawy, za$ senator Grzegorz Bierecki o przerwanie posiedzenia i kontynuowanie prac
legislacyjnych po uptywie tygodnia.

Senator Jan Michalski zglosit wniosek o przyjgcie ustawy bez poprawek.

Whniosek senatora Grzegorza Biereckiego o przerwanie obrad zostal odrzucony
W gltosowaniu.

W dalszej czesci dyskusji senator Jan Filip Libicki podkreslat, ze ustawa zastuguje na
poparcie, poniewaz wprowadza m.in. dobrowolno$¢ uczestnictwa w czgsci kapitatowe;j
systemu ubezpieczen spotecznych, czego nie gwarantowal system wprowadzony w 1999 r.
Senator Beata Gosiewska wyrazita oburzenie trybem uchwalania ustawy. Podkreslita, Ze
nowelizacja nie wprowadza rozwiazan rekompensujacych przymusowe uczestnictwo
w systemie od 1999 r.

Zdaniem senatora Mieczystawa Augustyna nowelizacja przyczyni si¢ do stabilizacji
finansow publicznych i nie nalezy jej przeciwstawia¢ interesom $wiadczeniobiorcow.

Celem ustawy jest nie tylko uregulowanie wyptat emerytur z czesci kapitatowej, lecz takze
zmniejszenie kosztow i zwigkszenie bezpieczenstwa calego systemu emerytalnego.

Senator Grzegorz Bierecki wyrazil opinig, Ze ustawa jest wyrazem braku rozwagi rzadu i ze
istnieje powazne ryzyko jej niekonstytucyjnosci, a takze ponownego zadtuzenia budzetu
panstwa za 3 lata. Dodal, ze po 2014 r., w wyniku zwigkszenia presji, jesli chodzi o wyptate
swiadczen z OFE, moze doj$¢ do wyprzedazy posiadanych przez OFE akcji, czego
nastgpstwem bedzie spadek ich wartosci. Moze doj$¢ do przejgcia strategicznych spotek za
niska ceng przez ,nieznane” podmioty. Senator przypomnial, ze reforma systemu
ubezpieczen spotecznych z jego czgscia kapitatowa zapoczatkowana w 1999 r. przypadita w



Konkluzja:

okresie stabo rozwinigtego rynku kapitatowego, w czasie gdy na warszawskiej gieldzie byla
notowana niewielka liczba spotek. I to one przede wszystkim byly beneficjentami systemu
OFE. Senator pytal przedstawicieli nadzoru finansowego o analizy dotyczace zakupu akcji
przez powszechne towarzystwa emerytalne, przeptywy $rodkéw na rynku kapitalowym
pochodzacych ze sktadek emerytalnych przekazywanych przez ZUS i o list¢ najwigkszych
beneficjentow.

Senator Kazimierz Kleina zaproponowal zorganizowanie specjalnego posiedzenia obu
komisji w sprawie zgloszonych kwestii i dziatah Komisji Nadzoru Finansowego. Obecna
trudna sytuacja finansowa zwiazana z OFE — podkreslit — obciaza wszystkie rzady po roku
19909.

Zdaniem niektorych uczestnikow dyskusji ustawa rzadowa doprowadzi do zmian
nieodwracalnych, a w konsekwencji do likwidacji kapitatlowej czeSci systemu emerytalnego
i tylko chwilowo przywroci ulge finansom publicznym. Krytykowano sposob
wprowadzenia zmian ustawowych w systemie ubezpieczen spolecznych, kroétki okres
vacatio legis oraz ograniczenia dostgpu do informacji o OFE w okresie wprowadzania
zmian (zakaz reklamy). Zarzucano stronie rzadowej brak konsultacji spotecznych.

Nikt z senatorow nie zgtosit wnioskow o wprowadzenie poprawek do ustawy.

Whiosek o0 odrzucenie ustawy nie uzyskal poparcia wigkszosci potaczonych komisji
(7 senatorow glosowato za, 10 — przeciw, nikt nie wstrzymat si¢ od gtosu). Wniosek ten
zglosita mniejszos$¢ potaczonych komisji.

Komisje przyjety wniosek senatora Jana Michalskiego o przyje¢cie ustawy bez poprawek (10
senatorow glosowato za, 7 — przeciw, nikt nie wstrzymat si¢ od gtosu).

Na sprawozdawce komisji wybrano senatora Mieczystawa Augustyna.

Na sprawozdawce mniejszosci komisji wybrano senatora Henryka Ciocha.

Komisje wnosza o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 514A).
Mniejszos¢ komisji wnosi o odrzucenie ustawy.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa.

Opracowano w BPS



