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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 16 minut 08)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Marek
Ziotkowski)

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Chcialbym otworzy¢ posiedzenie Komisji Gospodarki
Narodowe;j.

Nie jest to posiedzenie legislacyjne, ale posiedzenie in-
formacyjne. Chcieliby$my ustysze¢ informacje o dziataniu
Krajowego Systemu Ustug, a w szczegdlnosci punktow
konsultacyjnych, i podda¢ to zagadnienie pod dyskusje.
Wiadomo, Ze sg pewne niebezpieczenstwa dla tego systemu
w przysztych latach. Chcieliby$my ustysze¢, jak to wygla-
da. I moge powiedzie¢ wstepnie, ze z roznych miejsc Polski
otrzymaliSmy pewne sygnaty §wiadczace o zaniepokojeniu
tym, co bedzie dalej z tym systemem.

Jak rozumiem, nie ma pani minister. W takim razie po-
proszg¢ panig prezes Lublinskg-Kasprzak o przedstawienie
informacji. A potem wypowiedzg si¢ osoby reprezentujace
Ministerstwo Gospodarki.

Pani Bozeno, do dzieta. Prosimy o przedstawienie obec-
nej sytuacji i tego, co miatoby by¢ w przysztosci.

Proszg¢ bardzo.

Prezes Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsiebiorczos$ci
Bozena Lublinska-Kasprzak:

Dzigkuje bardzo.

Witam panstwa serdecznie. Chcialabym zaprezento-
wacé, przedstawi¢ panstwu, czym jest Krajowy System
Ustug i punkty konsultacyjne, ktére dzialaja w ramach
Krajowego Systemu Ustug, oraz to, jakie sg efekty dziata-
nia Krajowego Systemu Ustug i jaka jest jego przysztosc.
Prosz¢ o slajd.

Krajowy System Ushlug to ogdlnopolska sie¢ oferuja-
ca bardzo szeroki zakres ustug, gtownie bezplatnych, dla
przedsigbiorcow. Czes¢ z tych ushug, zwlaszcza wprowa-
dzanych ostatnio, byta ustugami cze¢sciowo odptatnymi, ale
w bardzo matym stopniu. System powstat juz kilkanascie
lat temu i przede wszystkim skupiony jest na wspieraniu
rozwoju przedsigbiorstw. Jak panstwo pewnie wiecie, sta-
bosciag polskich firm jest to, ze sa one stabiej rozwinigte
niz firmy w Unii Europejskiej, ze rozwijaja si¢ wolnie;j.
Szybciej tez padaja. A wigc ten system jest odpowiedzia na
potrzeby przedsigbiorcow, zwlaszcza mikro-, matych i §red-
nich przedsigbiorcow, ktdrzy maja, jak wiemy, bardzo duzo

pracy. Czgsto wszystkie funkcje zwigzane z zarzgdzaniem
firma petnig jedno- lub dwuosobowo, nie majg srodkow
na to, zeby korzystac¢ z ustug komercyjnych, wyspecjali-
zowanych doradcow. I ten system, tak jak powiedziatam,
dziatajacy od wielu lat jest odpowiedzig na potrzeby przed-
sigbiorcow i, naszym zdaniem, istotnie przyczynit si¢ do
poprawy sytuacji w polskich firmach, do rozwoju polskich
firm, rozwoju przedsigbiorcow.

System obejmuje ponad dwiescie siedemdziesiat
o$rodkow w calym kraju. Jak panstwo widzicie na ma-
pie, niektore rejony sa dos¢ dobrze pokryte, a niektore
— stabiej. Gdyby$my natozyli na ten obraz mape przed-
sigbiorczosci 1 innowacyjnos$ci, czyli spojrzeli na liczbe
firm i na innowacyjnosci tych firm, to zobaczylibysmy, ze
tam, gdzie dziataja te osrodki, jest duzo wiecej firm i sg
one mocniejsze i bardziej innowacyjne. To jest niejako
dziatanie sprzgzone: z jednej strony o$rodkow okotobiz-
nesowych powstaje wigcej tam, gdzie jest wigcej przed-
sigbiorcow, ale z drugiej strony na pewno zauwazalny
jest wptyw osrodkow na przedsiebiorczos$¢, na rozwoj
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, bo nasze ustugi sa
skierowane nie tylko do przedsigbiorcow, ale rowniez do
kandydatéw na przedsigbiorcow. Chodzi o potencjalnych
przedsiebiorcow, czyli o osoby, ktore chciatyby zatozy¢
firme, ale moze nie wiedza, jak to zrobié, nie wiedza, jak
sie do tego zabrac.

W sieci dziata w tej chwili tysigc dwustu konsultantow,
doradcow. To sg osoby odpowiednio wyszkolone, doksztat-
cone, przygotowane do tego, zeby pomaga¢ przedsigbior-
com. Prosze o slajd.

Teraz troche liczb. W ramach Krajowego Systemu
Uslug jest dziesie¢ rodzajow ustug §wiadczonych wedtug
monitorowanych standardéw. Sredniorocznie prawie sie-
demdziesiat tysiecy klientow, czyli i kandydatow na przed-
sigbiorcow, i przedsigbiorcow, korzysta z ustug KSU. Jak
wynika z naszych badan... My ten system bardzo inten-
sywnie oceniamy, badamy i na podstawie wynikow badan
rekomendujemy czy przygotowujemy kolejne dziatania;
przez caly czas staramy si¢ o to, aby system odpowiadat
na potrzeby przedsiebiorcow. Z badania, a badamy wtasnie
przedsigbiorcow, wynika, ze ten system ma istotny wplyw
na podejmowanie decyzji gospodarczych dla prawie 3/4
naszych klientow.

W systemie jest ponad dwiescie siedemdziesiat orga-
nizacji, tysigc dwustu konsultantow. System wspotpracuje
z pigtnastoma urzedami marszatkowskimi, bo chcieliby-
$my, aby przedsigbiorcy mieli kompleksows...
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(Przewodniczqcy Marek Ziotkowski: A ktory nie wspol-
pracuje?)

Z Dolnym Slaskiem nie mamy podpisanej umowy.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Czy jest jaki$ pan senator z Dolnego Slaska?

(Gtos z sali: Tak, ale incognito.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale ja méwig¢ o umowie z urz¢gdem marszatkowskim.

Na tej mapie, zreszta za chwilg bedzie jeszcze bardziej
szczegbtowa mapa, zaznaczono punkty... Ale zeby bardziej
zintegrowac wspolprace i zbiera¢ informacje rowniez o tym,
co robig urzedy marszatkowskie, podpisaliSmy umowy
z urzgdami marszatkowskimi, z marszatkami. Podpisatam
umowe z kazdym marszatkiem oprocz, jak dotad, jednego.
Tak Ze skoro pan senator jest z dolnos$laskiego, to...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Historia Krajowego Systemu Ustug. Na tym slajdzie
pokazujemy, jak doktadalismy kolejne ustugi, ustugi in-
formacyjne, ktore potem, w miar¢ tego, jak dojrzewal ten
system... W 2013 r., a wlasciwie w 2012 r., uruchomili-
$my tak zwany one-stop-shop. Taka tendencja jest w wie-
lu krajach bardziej rozwinigtych, jesli chodzi o poziom
przedsigbiorczosci czy liczby firm; taka ustuga realizowana
jest na przyktad w Wielkiej Brytanii. One-stop-shop, czyli
jedno okienko — chodzi o ustugi doradcze i informacyjne
dla przedsigbiorcow. Chodzi o to, zeby przedsi¢cbiorca nie
musiat chodzi¢ od miejsca do miejsca i poszukiwac takiej
ushugi dla siebie.

Bardzo wazny jest start platformy Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej w 2011 .
Porozumielismy si¢ z Krajowym Systemem Ustug i z udzia-
tem Ministerstwa Gospodarki, ministra Bogdana, ktory bu-
dowat CEIDG... KSU réwniez pomagat. System polega na
tym, ze kazdy moze zarejestrowac dzialalnos$¢ gospodarcza
przez internet w domu; sam moze sobie z tym poradzié.
A jesli kto$ tego nie potrafi, nie umie, nie radzi sobie z tym,
to moze przyj$¢ do KSU i KSU pomoze mu to zrobié.

To jest sprzezenie... Ten slajd przedstawia, jak wygla-
da to sprz¢zenie zwrotne. Staramy si¢, jak juz mowitam
weczesniej, odpowiada¢ na potrzeby firm, a dzigki wiedzy
o tych potrzebach przygotowujemy nowe dziatania, nowe
instrumenty systemu. Widzimy tu, w jaki sposdb ten sys-
tem dziata. Opierajac si¢ na potrzebach przedsigbiorcow,
wybieramy... Nie jest tak, ze od poczatku, przez caly czas
jednakowo dziatamy w ramach wspolpracy z wszystkimi
instytucjami. Do wyspecjalizowanych ustug doradczych
wybieramy w drodze konkursu podmioty, ktore zaofe-
ruja nam najlepsze warunki realizacji danego dziatania.
Chciatabym podkresli¢, ze my nie finansujemy tych insty-
tucji jako takich, my finansujemy ustugi, czyli ptacimy im
za konkretne... Ten watek czgsto pojawia si¢ w réznych
dyskusjach, ktore sa podejmowane, kiedy mowi si¢ o przy-
sztosci tego systemu. My nie chcemy finansowac instytucji.
My tych instytucji nie finansujemy, my finansujemy tylko
ustugi, ktore te instytucje §wiadcza przedsigbiorcom, czyli
tak naprawdg finansujemy przedsigbiorcow poprzez insty-
tucje $wiadczace te ushugi. Nastgpny slajd.

Ten schemat pokazuje, jakie ushugi sa w tej chwili reali-
zowane. System opiera si¢ przede wszystkim na diagnozie
problemu. Pomagamy przedsigbiorcy zdiagnozowac pro-

blem i przedstawiamy mu propozycje rozwiazania. Jesli
firma chce si¢ rozwijac, ale nie ma $rodkoéw finansowych,
to diagnozujemy ten problem i zastanawiamy si¢, w jaki
sposob mogtaby si¢ rozwinac, gdzie moze pozyskac srodki
finansowe. Przedsigbiorstwo moze skorzysta¢ z doradz-
twa w zakresie finansowania dziatalnosci i dowiedzie¢
si¢, gdzie moze znalez¢ zrodlo finansowe dostosowane
do jego potrzeb.

I znowu liczby. Od 2007 r., czyli od kiedy finansujemy
nasze ustugi z perspektywy finansowej na lata 2007-2013...
Muszg podkresli¢, ze system jest obecnie finansowany ze
$rodkow unijnych, poniewaz pewnie nie znalezliby$my ta-
kich $rodkow w budzecie. Na poczatku, kiedy ten system byt
budowany, byt on finansowany ze srodkéw krajowych, a od
momentu, kiedy jeste$my beneficjentami funduszy struktu-
ralnych, staramy si¢ finansowac ten system wiasnie ze $rod-
kow strukturalnych. Od roku 2007... Z tego budzetu zostato
sfinansowane ponad trzysta tysi¢ecy ustug informacyjnych,
dwanascie tysi¢cy ustug doradczych i tysiac szes¢set audy-
tow technologicznych — w ramach naszych dziatan mamy
rowniez takg ustuge, ma ona charakter proinnowacyjny i jest
bardzo potrzebna. Wszyscy wiemy, ze zwlaszcza mikro-
i matle firmy nie maja wysokiego potencjatu innowacyjnego,
dlatego w ramach finansowania audytow zachgcamy firmy
do tego, zeby wdrozyty jakie$ innowacje.

Swiadczymy ustugi szkoleniowo-doradcze w zakresie
prawa ochrony $rodowiska, udzielamy pozyczek i porgczen.
Wazna jest ustuga optymalizacji zarzadzania finansami
przedsigbiorstw — taka potrzeba zostata przez nas zdia-
gnozowana i jeste$Smy w tej chwili w trakcie realizacji tego
dzialania. Optymalizacja kosztow prowadzenia dziatalnosci
pozwala... Jesli chodzi o usluge doradczo-szkoleniowa
w zakresie prawa ochrony §rodowiska w mikro- i matych
firmach, to zrealizowano prawie osiemset takich ustug.
Swiadczymy ushugi w zakresie finansowania zwrotnego,
marketingu, sprzedazy produktow rolno-spozywczych,
efektywnos$ci energetycznej, wykorzystywania technologii
informacyjnych w zarzadzaniu przedsigbiorstwem. Ustuga
ta moze polegac¢ na tym, ze doradca ocenia, jaki sprzet,
jakie oprogramowanie sa potrzebne w danej firmie. Wiemy,
ze czgsto bywa tak, ze przedsigbiorcy wydaja pieniadze,
ale zakupy niekoniecznie sg odpowiednie do ich potrzeb,
czasami mogg by¢ na wyrost, jest to wigc bardzo potrzebna
ustuga. Nastepny slajd.

KSU powstato w 1996 1. Jest to aktywnos¢, ktora jest re-
alizowana przez PARP od poczatku, ale zanim jeszcze PARP
powstat, aktywnos$¢ ta byta realizowana przez Fundacje
Matych i Srednich Przedsiebiorstw, ktéra przeksztalcita sig
w PARP. KSU ma prawie siedemdziesiat tysigcy klientow
rocznie 1, jak juz wezesniej mowilam, §wiadczy ponad
trzysta tysigcy ushug informacyjnych i szesnascie tysigcy
ustug doradezych.

Jesli chodzi o odniesienie do makro... Nie mamy bar-
dzo precyzyjnych analiz, ktore by pokazaly bezposredni
wplyw tego systemu na dane makro, cho¢ badamy naszych
klientow. Z naszych raportow wynika, ze z jednej strony
przedsigbiorcy dobrze oceniaja ten system, a z drugiej stro-
ny, jak wczes$niej mowilam, dziatania systemu maja istotny
wplyw na podejmowane przez nich decyzje i rozwoj firm.
W skali makro mozemy zobaczy¢, ze w latach 2003—-2010
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ro$nie liczba nowo powstatych firm — bylo dwiescie sie-
demdziesiat pig¢, a teraz jest czterysta szesc¢dziesiat tysig-
cy. W ostatnich latach oscylujemy wiasnie wokot liczby
czterystu tysiecy nowo powstalych firm rocznie — to jest
bardzo wazne, bardzo znaczace.

Istotna jest liczba powstajacych firm, ale rowniez liczba
firm, ktore, ze tak powiem, przezywaja. Oceniamy, Ze ten
system mogt mie¢ istotny wptyw na to, ze spada liczba
likwidowanych firm, a wzrasta poziom przezywalnosci
firm w pierwszym roku — on wynosi 77, prawie 78%. Cel
podstawowy agencji i tego systemu jest taki, zeby powsta-
walo coraz wiecej firm i zeby te firmy dhuzej utrzymywaty
si¢ na rynku i szybciej rosty. Prosze o slajd.

Tu zebrano dane na temat ushug informacyjnych i dane
na temat ustug doradczych, ktore dodawalismy do systemu,
bazujac na doswiadczeniu i badaniu potrzeb przedsigbior-
cow. Nastepny slajd.

To jest bardziej szczegdtowa mapa, na ktérej zazna-
czono, jak sg rozmieszczone poszczegélne punkty, ktore
$wiadcza poszczegolne ustugi dla przedsigbiorcow. I to
tyle, jesli chodzi o terazniejszos¢.

Chcialabym powiedzie¢ panstwu, ze system byt fi-
nansowany z Programu Operacyjnego ,,Kapital ludzki”.
Finansowanie byto przewidziane do 2015 r., do poczat-
ku 2015 r., ale w tej chwili zagrozone jest finansowanie
w roku 2014. Jesli chodzi o przyszty system, to propozycja
wynikajaca z zapisOw nowego programu, nast¢pcy programu
»Kapitat ludzki”, czyli Programu Operacyjnego ,,Wiedza,
edukacja, rozw0j”, jest taka, zeby agencja odgrywata role
koordynatora systemu, a dziatania wspierajace przedsie-
biorcow, czyli system informacji i doradztwa, mialyby by¢
realizowane z poziomu regionalnego. Jesli pan marszalek
uznaje moje wystapienie za wyczerpujace, to...

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Zobaczymy, czy senatorowie uznaja, bo bgda potem
zadawali pytania.

(Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci
Bozena Lublinska-Kasprzak: Dzigkuj¢ bardzo.)

Czy pani dyrektor Swedrowska chciataby zabra¢ glos?

Prosze bardzo.

Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Instrumentow Wsparcia
w Ministerstwie Gospodarki

Ewa Swedrowska-Dziankowska:

Szanowni Panowie, jezeli mozna, to powiem tylko
pare¢ zdan.

Ministerstwo Gospodarki od samego poczatku popiera
1 wspiera agencj¢ w tworzeniu tego systemu, bo uwaza
go za bardzo wazny dla przedsigbiorcow, zwlaszcza dla
tych najmniejszych. Znaczenie systemu i koniecznos$¢ jego
rozwoju jest podkreslana w dokumencie, ktory powstaje
w Ministerstwie Gospodarki, czyli w Programie Rozwoju
Przedsigbiorstw. Podkreslana jest konieczno$¢ nie tylko
zachowania tego systemu, ale takze jego rozwoju i jesz-
cze lepszego dopasowania do potrzeb przedsi¢biorcow.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Panowie Senatorowie, kto chciatby zabra¢ glos?

Pan senator Dobkowski.

(Senator Stanistaw Kogut: Ja id¢ na spotkanie w spra-
wie OFE.)

Senator Wieslaw Dobkowski:

Dzigkuje bardzo.

Mam takie pytanie: jak takie male firmy czy spoiki, na
przyktad spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia. .. Jesli
sa problemy zwigzane z zatozeniem spotki, a potem z jej
rozwojem, to w jakiej formie mozna otrzymaé wsparcie
z Krajowego Systemu Ustug? Na przyktad w moim okre-
gu, w okregu 16dzkim, taki punkt jest chyba w Piotrkowie
Trybunalskim. Dokladnie nie wiem, gdzie, ale moge si¢
dowiedziec.

W jakiej formie mozna uzyskaé wsparcie czy zamowic
ustuge? Czy za to si¢ ptaci, czy trzeba zwrdcic si¢ do tego
punktu i zamowi¢ jaka$ ustuge? Czy potem za to trzeba
ptaci¢? Czy placi za to kto$ inny? Jak to w ogole jest? Jak
widze, sa to $rodki z funduszy europejskich, wiec... Czy
taka spotka, ktora chee skorzysta¢ z ushugi, musi sama
uzyskac §rodki i potem ptaci z tych funduszy, czy sprawa
jest zatatwiana jako$ tak centralnie?

(Brak nagrania)

Senator Stanistaw Kogut:

Nie, bo jest posiedzenie drugiej komisji, posiedzenie
w sprawie OFE, czyli tez bardzo wazne.

Ja moze powiem ogolnie, Panie Przewodniczacy.

Koledzy Senatorowie!

Ja oceniam dziatalno§¢ PARP bardzo pozytywnie, pani
prezes PARP jest bardzo operatywng osoba. I powiem tak:
jazustug PARP nigdy nie skorzystatem, choé¢ tworzg bardzo
duzo miejsc pracy, bo nie mam takiej mozliwosci — dziatam
w sferze dotyczacej zdrowia, kazdy o tym wie. Chciatbym
powiedzie¢, ze jezeli chodzi o Krakow, to te kontakty sa
bardzo bliskie, ale choéby chcieli pomdc, to nie moga, bo po
prostu na to nie pozwalaja przepisy. Zdecydowanie jestem
za tym, zeby w koncu... Skoro Ministerstwo Gospodarki
popiera te punkty ustugowe, to powinno znalez¢ pienigdze
i powinno je na nie da¢. Bo najlepiej jest mowic, ze popie-
ramy, ale bez pienigdzy te krajowe punkty ustugowe umra
$miercig naturalng. Przeciez sg fundusze unijne i faktycznie
powinny si¢ na to znalez¢ pienigdze.

A do pani prezes apeluje o to, zeby w koncu podjac jakies
dziatanie, zeby wspiera¢ dziatalno$¢ w obszarze zdrowia.
Bo co z tego, ze fundacja otworzy osrodek dla chorych na
stwardnienie rozsiane i sze$¢dziesiat 0sob bgdzie miato pra-
ce, jak ja chodze i zebrze, a z zadnego programu... Przeciez
tez jestesmy pracodawcami, Pani Prezes. To jest troche przy-
kre. Ale ja stawiam wszystko ponad pewnymi podziatami
i bardzo pozytywnie oceniam tak krajowe dziatania PARP,
jak dziatania PARP w Krakowie, a zwlaszcza jej wiceszefa,
bylego senatora, pana Stanistawa Bisztygi, ktory faktycznie
jest bardzo operatywnym cztowiekiem. Z prezesem kontaktu
nigdy nie miatem, bo on raczej ludzi unika. Dzigkuje.
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Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Teraz pan senator Jurcewicz, a potem pani oddam glos.
(Senator Stanistaw Kogut: Mogg 15¢?)

Tak, ciebie juz zwalniam. IdZ sobie na spotkanie o OFE.
(Senator Stanistaw Kogut: 1de.)

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Panie Przewodniczacy! Pani Prezes!

Skoro juz chwali opozycja, a szczegdlnie senator Kogut,
to znaczy, ze nie jest zle. Tak, Panie Senatorze?

(Senator Stanistaw Kogut: Bardzo dobrze...)

Ale do rzeczy. Martwi mnie to — przejrzalem liste
obecno$ci — ze mimo zaproszenia nie ma przedstawi-
cieli Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Nie ro-
zumiem tej sytuacji. Ba, w materialach wyczytatem, ze
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej nie akceptuje
kontynuacji... To tez jest dla mnie zastanawiajace. Jak
zestawi¢ pozytywna ocen¢ Ministerstwa Gospodarki co
do dziatalnosci tych punktéw konsultacyjnych z oce-
ng... Nie rozumiem. To si¢ kupy nie trzyma. Przez lata
wytworzony sposob funkcjonowania otoczenia biznesu,
ktory, jak wynika z ocen samych zainteresowanych...
Przepraszam najmocniej, ale dla mnie ta pozytywna ocena
jest bardzo wazna.

Dowiadujemy si¢ z materiatow, ze wszyscy chca po-
moc PARP, tylko nikt nie daje pienigdzy. Ani Ministerstwo
Gospodarki... Prositbym o wyjasnienie tej sytuacji, bo
checi to jest jedna sprawa, wsparcie duchowe to jest druga
sprawa, ale realna sytuacja gospodarcza... Jak mamy za-
chegci¢ mtodych ludzi? Bedziemy z panem prezesem probo-
wali... Mamy pewien pomyst na docieranie do tych, ktorzy
opuszczaja juz jako dorosli mury szkolne, ale to bedzie
wymagalo innego budowania, innego podejscia.

Nie rozumiem tej sytuacji, dlatego tez bardzo bym prosit
Ministerstwo Gospodarki o odpowiedz: czy ta pozytywna
ocena konczy sie tylko na stowach? Bo w gospodarce stowa
to wazna rzecz, podpisane dokumenty to inna sprawa, ale
realna pomoc przedsigbiorcom to jest ta materia... Mowie
to, bazujac na do§wiadczeniach, ktore niestety... W naszych
regionach stopien bezrobocia — juz nie chcg mowicé, jak
jest wielki, bo panstwo nie uwierzycie — wynosi ponad
20%. 1 teraz prosz¢ zobaczy¢: jak znikng punkty konsulta-
cyjne... Nie rozumiem polityki Ministerstwa Gospodarki
1 ministerstwa pracy, ale... Trzeba bedzie o to zapytac,
skoro przedstawiciele ministerstwa nie mieli czasu przy-
by¢ na spotkanie w tak waznej sprawie. To jest bardzo
zastanawiajace.

Prositbym o odniesienie si¢ do tego zagadnienia. Jak
Ministerstwo Gospodarki... Bo moze nastapi¢ taka sytuacja,
ze z dniem 1 stycznia zamkniemy na klucz... Widzialem
na prezentacji, ze w KSU pracuje tysiagc dwiescie osob, jak
to si¢ podzieli na szesnascie wojewodztw, to $rednio, nie
patrzac na zaludnienie... Wychodzi na to, ze pig¢dziesiat,
sze$¢dziesiat 0sob zostanie bez pracy. Gdzie oni trafig? Do
Ministerstwa Gospodarki? Tak Ze prositbym o odniesienie
si¢ do tej sytuacji, bo ona wydaje si¢... Dzisiaj juz jest
10 grudnia roku 2013. Dzigkuj¢ za uwage.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuje.

Chciatbym teraz wrdci¢ do tych osob, ktore si¢ juz za-
anonsowaly. Najpierw poprosze panig, a potem jeszcze
wrocimy do pytan. Proszg... Pani byta trzecia, wigc pani
bedzie czwarta. Kierunek ruchu ustalili$my.

Prosze bardzo.

Prezes Zarzadu Torunskiej Agencji
Rozwoju Regionalnego SA
Ewa Rybinska:

Ewa Rybinska, Torunska Agencja Rozwoju Regio-
nalnego.

Jestem praktykiem — prowadze regionalny punkt konsul-
tacyjny od wielu lat i od wielu lat ten caty system ewaluuje.
W tej chwili mamy taka ustuge, o ktérej méwit pan senator.
Mamy wyspecjalizowanych, przygotowanych konsultantéw,
ktoérzy niemalze za raczke prowadza start-upa czy, powiedz-
my, spotke w organizacji, czy tez dziatalno$¢ gospodarcza.
Firmy za to placa, owszem, ale ptaca 10 zl za godzing.
Chodzi o to, ze, jak sami wiemy, jak co$ si¢ dostaje zupetie
za darmo, to wcale nie jest dobrze. Poziom optaty jest tak
niski, ze nawet startujacego przedsigbiorce na to stac.

My zardwno pomagamy zatozy¢ dziatalno$¢, jak i za-
pewniamy specjalistyczne doradztwo, podpowiadamy, skad
mozna dosta¢ pienigdze, bo jest caly system funduszy po-
zyczkowych, poreczeniowych. Robimy do tego biznespla-
ny. W calej Polsce mamy $wietnie przygotowanych konsul-
tantow, prosz¢ panstwa, mamy infrastrukture zbudowana
za pienigdze unijne. Nasi ludzie przez wiele lat szkolili sig,
zdobywali certyfikaty i s3 w stanie §wiadczy¢ pomoc na
najwyzszym poziomie.

Obecnie w takim wojewddztwie, jakie reprezentuje —
nieduzym, dwumilionowym — rocznie udzielamy okoto
pieciu tysiecy porad. Co my powiemy przedsigbiorcom
po 1 stycznia? Zamkniemy biuro? Co powiemy przedsie-
biorcom, ktérzy powoli nauczyli si¢, nabrali zaufania, ze tu
wlasnie dostang dobra specjalistyczng porade? My w dos¢
licznej grupie przyszliSmy niejako lobbowaé, liczac na
pandéw pomoc, za tym, zeby ten system byt kontynuowany,
zeby znalez¢ na to finansowanie. Nie wiem, z pomocy tech-
nicznej, z innych... Nie chodzi nawet o... Ja mam dosy¢
duzg organizacje¢, agencja zatrudnia sto dwadziescia osob,
wiec postaram si¢ przytrzymac tych §wietnie przygotowa-
nych ludzi, ale w wielu przypadkach oni beda zwalniani,
a tego po prostu szkoda. Ludzie to jest jeden z najcenniej-
szych kapitatéw. Bardzo by$my prosili, zebyscie panstwo
nam pomogli, pochylili si¢ nad tym problemem.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:
Proszg bardzo.
Czlonek Rady Koordynacyjnej

Krajowego Systemu Uslug
Zofia Grodek-Szostak:

Zofia Grodek-Szostak, Regionalny Punkt Konsultacyjny
w Matopolsce, Centrum Transferu Technologii, Politechnika
Krakowska.
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Szanowni Panstwo!

Krajowy System Uslug to jest twor uwarunkowany,
osadzony w legislaturze. Dziatamy na podstawie rozporza-
dzenia ministra gospodarki. Rozporzadzenie nakresla typy
podstawowych ustug, jakie system $wiadczy. Sa to ustugi
informacyjne, szkoleniowe, doradcze, ogélne doradcze,
proinnowacyjne — zaprezentowata je juz pani prezes. To jest
catosciowy system wsparcia przedsigbiorcy. Wtascicielem
marki KSU i koordynatorem calej sieci jest Polska Agencja
Rozwoju Przedsi¢biorczosci, ale to my, osrodki w poszcze-
golnych regionach pracujace na pierwszej linii kontaktu
z klientem, uczymy, gdzie przyjs¢, jak rozmawiac, gdzie
przedsigbiorca ma szuka¢ wsparcia. Jak juz wspomniata
moja przedmoéwcezyni, prowadzimy za reke, pokazujemy, je-
$li jest taka potrzeba, gdzie sg ustugodawcy specjalistyczni.
Uczestniczymy w rozmowach z funduszem pozyczkowym,
niejednokrotnie dokonujemy przektadu jezyka regulaminu
umowy na ten jezyk zrozumialy dla przedsigbiorcy czy
osoby, ktora dopiero nosi si¢ z mysla o tym, zeby zatozy¢
dziatalno$¢. Drodzy Panstwo, to jest nie do przecenienia,
dlatego ze to u nas przedsigbiorca si¢ dowiaduje, jak funk-
cjonuja mechanizmy rynkowe. Najwigkszym sukcesem dla
nas, dla konsultantéw, dla osrodkow sg osoby, ktore do nas
wracaja i mowia: to dzigki panstwu dowiedziatem sig, co
zrobi¢, jak zrobi¢ albo czego nie robi¢, zeby nie wpakowac
si¢ w sytuacje konfliktowe, trudne.

Bardzo duze starania w zakresie rozwoju naszych
ustug systemowych, czyli finansowanych centralnie
z funduszy strukturalnych, czyni Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci. Przez caty czas badane sa potrzeby
przedsigbiorcow i uruchamiane sg ushugi pilotazowe, ktore
réwniez pani prezes zaprezentowata. One stanowia uzupet-
nienie tego, na co jest zapotrzebowanie na rynku. Krajowy
System Ustug ma zaspokajaé¢ potrzeby... ma $§wiadczy¢
takie ustugi, ktore na rynku komercyjnym nie sg oferowane,
ewentualnie dawac taka oferte, na ktora przedsigbiorca czy
osoba noszaca si¢ z mysla, czy firm¢ zalozy¢, a jesli tak,
to kiedy, jesli tak, to jaka... Chodzi o to, zeby te osoby
mogty sobie finansowo pozwoli¢ na skorzystanie z ustug,
w zwiazku z tym sa pakiety ustug bezptatnych i czgsciowo
odptatnych.

Kolejna, bardzo wazna rzecz. Szanowni Panstwo,
w kazdym wojewodztwie, w ktorym dzialaja osrodki
Krajowego Systemu Uslug... Dajemy glowe za jako$¢
tych ustug. Nas caty czas monitoruje, ewaluuje, weryfikuje
Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci. Spelniamy
bardzo rygorystyczne standardy jakosciowe. Doktadamy
wszelkich staran, aby zbudowa¢ infrastrukture, inwesto-
wac w kapitat ludzki, opracowaé narzedzia informatyczne,
ktére obecnemu czy przysztemu przedsigbiorcy pomoga
dziata¢. Tym sposobem, na co juz zostata zwrocona uwa-
ga, w poszczegolnych wojewodztwach sa punkty konsulta-
cyjne wybrane w trybie konkursowym, w drodze konkursu
otwartego realizowanego przez Polska Agencj¢ Rozwoju
Przedsigbiorczosci. W tych punktach konsultacyjnych
dzialaja profesjonalne centra obstugi przedsigbiorcy.
Kazdy, kto przyjdzie, dostaje odpowiednia informacje,
dostaje odpowiednie instrumenty wsparcia, o ktorych byto
juz mowione, czyli asyste, doradztwo w zakresie pode;j-
mowania dziatalno$ci gospodarczej, doradztwo w zakresie

prowadzenia tej dziatalnosci. Dodatkowe wsparcie polega
na informowaniu, jakiego rodzaju narzg¢dzia, instrumenty
finansowe przedsigbiorca moze wykorzystywacé w swojej
dziatalnosci, zeby wygenerowac efekt synergii —jego po-
myst i nasza pomoc — bo wspotpraca naprawdg si¢ oplaca.
Oplaca si¢ nam, jednostkom dzialajacym w Krajowym
Systemu Ustug, poniewaz my tworzymy marke. Ta marka
jest budowana za $rodki publiczne, wige nie mozemy do-
puscic¢ do tego, aby ten wygenerowany nasza ci¢zka praca,
nadzorem Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczo$ci
zasob zostal zniweczony, zmarnowany. Poza tym to jest
tez dylemat etyczny. C6z mamy powiedzie¢ przedsig-
biorcy, ktéry w styczniu przyjdzie i powie: bo ja si¢ do-
wiedziatem...

Szanowni Panstwo, najcenniejsza, najbardziej efek-
tywna promocja tego, co robimy, to nie spoty reklamowe,
to nie ulotki, foldery, tylko marketing szeptany, bo jeden
zadowolony przedsigbiorca, jeden zadowolony klient przy-
prowadzi nam kolejnych chetnych do korzystania z naszych
ustug. Nie mozna powiedzie¢, ze punkty konsultacyjne sa
niepotrzebne. One sg potrzebne. I, jak panstwo poznacie
materiat przygotowany przez Polska Agencj¢ Rozwoju
Przedsigbiorczos$ci na dzisiejsze spotkanie, to zauwazycie
jednoznaczny komunikat: dziatanie Krajowego Systemu
Ustug i dzialanie punktow konsultacyjnych jest zasadne.
To my jako pierwsza linia, pierwszy front wyjasniamy
przedsigbiorcy, kim jestesmy, co robimy, my tworzymy te
formut¢ one-stop-shop. Z takiego punktu przedsigbiorca
zawsze wyjdzie z pelnym pakietem informacji. Czy bedzie
zadowolony? Z jakos$ci ustugi na pewno. Czy z tresci?
Doktadamy wszelkich staran, aby tak byto.

I kolejny wazny element, o ktorym juz wspomniata
pani prezes. Krajowy System Ustug i punkty konsultacyj-
ne dziataja na bazie sieci wzajemnych powigzan i relacji.
Wspotpracujemy za posrednictwem PARP... Dzigki dobrym
relacjom migdzy PARP a urzedami marszatkowskimi...
Prowadzac regionalne punkty konsultacyjne, czyli punkty
odpowiadajace za nadzor, za promocjg, informacje, rowniez
tworzymy takie minikonsorcja kooperacyjne z urzedami
gmin, z samorzadami, z powiatami. Podpisywane sa po-
rozumienia o wspotpracy i na tej podstawie dojezdzamy
do urzedow miast, urzedow gmin, stowarzyszen po to,
aby dyzurowac¢ w tych miejscach, zwlaszcza w miejsco-
wosciach liczacych do dwudziestu tysigcy mieszkancow,
zeby przetamywac¢ dodatkowe bariery psychologiczne,
obyczajowe, spoleczne. My nie jesteSmy urz¢dnikami. Do
nas przedsigbiorcy, zwlaszcza z terendw wiejskich, latwiej
jest przyj$¢ i powiedzie¢: mam taki a nie inny pomysk.
My niejednokrotnie nie jestesmy... JesteSmy dla nich taka
skrzynka powiernicza: przyjda, wyzala si¢. Ile dajemy radg,
tyle pomagamy, tyle staramy si¢ pomoc.

Co wazne — juz bed¢ konczy¢ — kazda nasza ustuga,
kazda informacja, kazde spotkanie z klientem od poczatku
jest realizowane poprzez przeprowadzenie diagnozy. To
niejednokrotnie jest rozmowa — krotka lub dluga, w zalez-
nosci od tego, jakie sa potrzeby. Takie obowiazki naktadaja
na nas nie tylko rygorystyczne standardy opracowane przez
Polska Agencje¢ Rozwoju Przedsigbiorczosci, ale i nasz
kodeks etyczny zawarty w rozporzadzeniu o Krajowym
Systemie Uslug. Dodatkowo sa to wymogi kazdego z na-



8

141. posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej

szych o$rodkéw. Tak ze pomagamy przetamywac realne
bariery, zwlaszcza w zakresie dostepu do informacji, do
wiedzy. Ksztatlcimy naszych konsultantow.

Podsumowujac, powiem tak: Szanowni Panstwo, nie
sta¢ nas na to, zeby zniweczy¢ efekty pracy, ktore po-
wstawaly dzigki zaangazowaniu $rodkoéw publicznych.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuje bardzo.
Teraz pani Swedrowska, jak rozumiem. Tak?
Prosze bardzo.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Instrumentow Wsparcia
w Ministerstwie Gospodarki

Ewa Swedrowska-Dziankowska:

Szanowni Panowie!

Ministerstwo Gospodarki oczywiscie wspiera ten pro-
jekt i w odpowiednim momencie, czyli kiedy byta pro-
gramowana ta perspektywa finansowa, zadbato o to, zeby
srodki na Krajowy System Ustug i na punkty konsultacyjne
znalazly si¢ w programie ,,Kapitat ludzki”. Te §rodki sg
zabezpieczone. Za realizacj¢ tego programu odpowiada juz
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Przyznam sig, ze
my tez nie dostaliémy z ministerstwa zadnej informacji, ze
jest jaki$ problem, ze nie bgdzie finansowania, tak ze nie
potrafi¢ powiedzie¢, dlaczego tak si¢ dzieje. Dzickuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Proszg¢ bardzo, teraz pani, a potem pan Jerzy.

Prezes Zarzadu
Zachodniopomorskiej Agencji
Rozwoju Regionalnego SA
Magdalena Kotnis:

Dzien dobry.

Magdalena Kotnis, prezes Zachodniopomorskiej
Agencji Rozwoju Regionalnego. Zaprezentuje panstwu,
jaka jest sytuacja w wojewodztwie zachodniopomorskim.

Rzeczywiscie jest tak, ze z koncem roku Krajowy
System Ustug nie bedzie finansowany. W wielu agencjach,
w wielu punktach zaczynaja ludziom wrecza¢ wypowiedze-
nia. Chciatabym zwrdci¢ uwage na podejscie strategiczne.
Chodzi o to, ze Krajowy System Uslug jest spojnym ele-
mentem wdrazania Srodkéw unijnych w naszych regionach.
Co z tego, ze samorzady wojewodztwa obecnie buduja
modele i budujg struktury instytucjonalne po to, zeby te
srodki wdrazac, po to, zeby te Srodki byty dystrybuowane
do przedsigbiorcow, skoro nie begdzie tego elementu po-
srodku, nie bedzie elementu doradczego?

Przedsigbiorcy beda mieli bardzo utrudniona drogg do
pozyskiwania tych srodkow, a wiemy dobrze, ze kolejna
perspektywa, perspektywa na lata 2014-2020, bedzie o wie-
le trudniejsza, bo tych $rodkéw jest wigeej. Przedsigbiorcy
3 juz nauczeni, sa przyzwyczajeni do srodkow w postaci
dotacji, a teraz bedzie to inny instrument. Beda instrumenty

zwrotne, w zwiazku z tym to doradztwo tez begdzie inne —
musi by¢ bardziej specjalistyczne, ukierunkowane na taki
rodzaj wsparcia finansowego, na taki sposob utrzymania
plynnosci finansowej, na takie wsparcie marketingowe. Jezeli
zabraknie tego elementu w postaci Krajowego Systemu Uslug
w catym modelu dystrybucji srodkow unijnych w regionach,
to niestety to wszystko nie zadziata. To jest element, ktory
taczy przedsigbiorcow z samorzadem, z regionem, z samorza-
dem wojewodztwa i z tymi instytucjami, ktore beda dystry-
buowaly, wdrazaty srodki finansowe czy to w postaci dotacji,
czy w postaci instrumentow zwrotnych do regionow. Tak ze
sa dwa elementy, na ktore nalezy zwrdci¢ uwage.

Pierwszy element dotyczy... Co z rokiem 2014 i z tym
naszym bagazem doswiadczen, wiedzy, umiej¢tnosci i po-
tencjatu? A drugi, rownie istotny element to pytanie: co
z kolejna perspektywa? Bo jak teraz zaprzepascimy funkcjo-
nowanie Krajowego Systemu Ustug, to niestety samorzady
wojewodztwa bgda miaty bardzo duze trudnosci w dystry-
bucji srodkow unijnych w kolejnej perspektywie.

Chciatabym odniesc¢ si¢ jeszcze do tego, na co zwrdcit
uwage pan senator, poniewaz w wojewodztwie zachodnio-
pomorskim jako pierwsi mamy projekt pilotazowy — dys-
trybuujemy preferencyjne pozyczki dla przedsigbiorczo-
$ci akademickiej w ramach inicjatywy JEREMIE. Jestem
réwniez pracownikiem naukowym, w zwiazku z tym biorg
udziat w wielu wyktadach, spotkaniach informacyjnych
adresowanych wlasnie do studentow po to tylko, zeby im
uswiadamiac, co to sg agencje rozwoju regionalnego, co to sa
punkty konsultacyjne, Ze moga przyjs$¢ ze swoim pomystem,
ze moga skorzysta¢ z doradztwa, moga zweryfikowa¢ swoj
pomyst biznesowy, czy on rzeczywiscie w danych realiach,
w danym wojewodztwie, w danym regionie, w danej gminie
ma szans¢ funkcjonowania. Studenci przychodza do mnie
i do moich pracownikéw i pytaja o to, jakie Srodki moga
pozyskiwac¢. Oczywiscie oni sg bardziej zainteresowani dota-
cjami, ale, jak powiedziatam, to jest projekt pilotazowy, to sa
preferencyjne pozyczki na start-upy, na rozwoj przedsigbior-
czo$ci. Ten element jest niezbgdny, niezaleznie od tego, jak
bedzie finansowany, i powinien by¢ uwzgledniony w calej
strategii wdrazania srodkéw unijnych w regionach.

Uwazam tez, ze bardzo duza uwagge nalezy zwrocic na
przedsigbiorczos¢ akademicka, na studentéw i na pracow-
nikéw naukowo-dydaktycznych, poniewaz oni... Musimy
stworzy¢ im warunki po to, zeby wspolpraca migedzy $ro-
dowiskiem naukowym a przedsigbiorcami byta bardziej
prezna i lepiej funkcjonowata. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuje.
Proszg¢ bardzo, pan Jerzy Dudzik.

Prezes Zarzadu Agencji
Rozwoju Regionalnego ,,Agroreg” SA
w Nowej Rudzie Jerzy Dudzik:

Dzigkuje¢, Panie Marszatku.

Mysle, ze dyskusja o tym, co soba reprezentuje KSU,
nie ma sensu, bo juz pani prezes pokazata, ze jest to duzy
potencjal. Gdyby nawiaza¢ do tak zwanej nowomowy no-
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wego okresu programowania, to mozna by powiedzie¢, ze
mamy do czynienia z dzialaniami zintegrowanymi w ra-
mach sieci opartej na — duzo si¢ o tym méwi — jakiej$
inteligentnej specjalizacji. Tq specjalizacja jest doradztwo
dla sektora MSP.

Mysle, ze spotkalismy si¢ tu po to, zeby porozmawiaé
o problemie. Pani prezes w swojej wypowiedzi zwroci-
fa uwage na to, ze jest problem czy zagrozenie zwigzane
z 2014 r. Na czym to zagrozenie polega i czy jest pomyst
na rozwigzanie tego problemu? Bo prawda jest taka, ze
w tych sieciach sg rézne potencjaty. Duze podmioty moga
przetrzymac, ale ja bed¢ musiat zwalnia¢. Dlatego moje
pytanie jest takie: na czym polega zagrozenie dotyczace
roku 2014? Bo wiemy, ze miata by¢ druga tura... Miata
to by¢ ustuga doradcza i raczej nie ma watpliwosci co do
tego sektora. Czy jest pomyst na to, zeby jako$ ten problem
rozwiaza¢? Wiemy, ze z pierwszej tury prawdopodobnie
sa oszczednosci, a druga tura.... Czyli jest co$ w zapasie,
mozna by szukaé rozwiagzania doraznego, zeby dojs¢ do
docelowego. Skupmy si¢ na tym, bo chyba po to tu przyje-
chalismy. To sg pytania do pani prezes, ktore, jezeli mozna,
za posrednictwem pana przewodniczacego... Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuje bardzo.

Chcialbym teraz udzieli¢ glosu sobie, a potem senato-
rowi Smigielskiemu.

Po lekturze tych wszystkich materiatow... My zdecydo-
wanie mamy bardzo pozytywna opini¢ na temat dziatania
Krajowego Systemu Ustug i punktéw konsultacyjnych.
Widzimy, ze jest zagrozenie, i chodzi o to, zeby zastanowi¢
si¢ nad tym, co zrobi¢ z tym problemem w tym momencie,
czyli pod koniec grudnia 2013 r.

Nie rozumiem jednej rzeczy. Przedtem, jezeli chodzi
o ministerstwa... Powinno to finansowa¢ Ministerstwo
Gospodarki, ktore przekazato to do Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej. Ale okazuje sig, ze oba te minister-
stwa zaleza od tego, co taskawe Ministerstwo Finansow
przeleje. Prawda? To jest jedna rzecz.

Druga rzecz. Pula $§rodkéw to sa pienigdze europejskie
bedace w gestii obecnego MIR. Wszystko jedno, jak to
si¢ nazywa. W tej chwili jest Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju albo inteligentnego rozwoju. Wszystko jedno,
wolatbym to tak nazywaé¢ w kazdym razie. I teraz jest
problem z tym, ktore z tych ministerstw ma zapewnic
fundusze na funkcjonowanie KSU. Okazuje si¢, ze w za-
sadzie nie ma tego, ktory miatby dawac. Nie wiem, jak to
miato wygladaé. Podstawowe pytanie jest takie: co bedzie
w okresie przejsciowym od 2014 r. do marca 2015 r. i co
jest przewidziane p6zniej? Bo te takie szczatkowe projek-
ty zdecydowanie obnizaja poziom finansowania. Oprocz
tego oczywiscie mozna powiedzie¢, ze jeszcze co§ moga
zatatwi¢ regionalne programy operacyjne, a wigc zrzuca
si¢ to niejako na marszatkéw. No ale z tego, co pani prezes
moéwila, wynika. ..

(Gtos z sali: Nie ma sieci.)

Nie ma sieci. [ wtedy wszystko sie sypie...

(Glos z sali: Kazdy sobie...)

Kto to moglby w tej chwili finansowac? Do kogo mozna
by uderzy¢? Kto nie chee dawacé pieniedzy? Czy Szczurek,
czy Bienkowska, mowiac w najwigkszym skrocie, czy mi-
nister finansow, czy MIR? Na czym w tej chwili ten pro-
blem polega? Mowig¢ tu zarowno o okresie przejsciowym,
jak i o okresie pozniejszym.

Panie Senatorze Smigielski, prosze.

Senator Bogustaw Smigielski:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Proszg panstwa, z punktami konsultacyjnymi i z taka
informacja spotykam si¢ pierwszy raz. Dzigkuj¢ bardzo za
przedstawienie tego tematu. Widzialem duza pasj¢ podczas
wypowiedzi o samym programie i projekcie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mam takie pytanie. Rozumiem, Ze to sa pieniadze unijne
z POKL. Tak? I one byly zapisane w perspektywie na lata
2007-2013. Konczy si¢ ten okres programowania, wigc...
Projekt z pomystu Ministerstwa Gospodarki byt zrealizo-
wany przez agencje, ktora zrobita przetargi czy konkursy,
dokonata wyboru punktéw konsultacyjnych. I pytanie za-
sadnicze: na jaki okres te pieniadze byly przeznaczone?
Jak byly podpisane umowy? Kiedy konczy si¢ ten okres?
To jest dla mnie do celéw informacyjnych.

Rozumiem, ze konczy si¢ ten okres programowania
1 zaczyna nastgpny, a w nastgpnym okresie programowania
spojrzenie jest nieco inne. Chyba ze spojrzenie jest takie
samo i tu nie bedzie problemu z... Prosz¢ o wyjasnienie
ze strony ministerstwa i ze strony pani prezes.

Rozumiem, ze pojawia si¢ dyskusja nad tym, czy to
ma by¢ realizowane z POKL, czy z poziomu rzadowego,
centralnego przez ministerstwa. Czy chodzi o inne migkkie
programy w ramach regionalnych programéw operacyj-
nych? Jak rozumiem, we wszystkich wojewodztwach teraz
jest dyskusja na temat RPO. I mamy do czynienia z proba
przerzucenia finansowania przez ministerstwo na programy
regionalne. Tak? To tu pojawia si¢ najwigkszy problem,
jezeli chodzi o przetrwanie roku 2014, kiedy konczy si¢
jedna umowa, a jeszcze nie s3 wprowadzone w zycie re-
gionalne programy. Czy jest inny powod, ze panstwo szu-
kacie innego sposobu sfinansowania, utrzymania swoich
dziatalnosci w okresie przejsciowym? Czy w umowach
podpisanych z PARP i z punktami, ktore miaty funkcjono-
wac do roku 2015... Czy na poziomie ministerstwa pojawia
si¢ problem dotyczacy przekazania tych srodkow, bo nie sa
zapisane w budzecie? W ktoérym miejscu one byly zapisane,
kto jest dysponentem tych $rodkow, kto powinien podjac¢
decyzj¢ o przekazaniu tych srodkéw do punktow obstugi,
do KSU na realizacj¢ celu?

Cel jest, w mojej ocenie, stuszny. Swiadomos¢ gospo-
darcza jest nieduza. Trzeba utrzymywac firmy, zaktadac
firmy, pokazywac, jak one maja funkcjonowaé. Na pewno
to, ze czgs$¢ firm bedzie umierala, a kolejne beda powsta-
waty, jest niezalezne od tego, czy punkty begda dziataty,
czy nie, bo takie decyzje podejmuja przedsigbiorcy. Ale
chodzi o to, zeby robili to z wigksza $wiadomoscia. Moim
zdaniem funkcjonowanie tych punktow jest w pelni uza-
sadnione. Prositbym o udzielenie odpowiedzi na te pytania,
ktore zadatem.
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Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Jeszcze ad vocem.

Chodzi o to, co bedzie pomigdzy rokiem 2014 a mar-
cem 2015 1., i 0 to, jakie sg prognozy na lata 2015-2020 r.
Chciatbym ustysze¢ doktadna odpowiedz na to pytanie.

I jeszcze jedna uwaga nawigzujaca do wypowiedzi sena-
tora Smigielskiego. Jezeli jest tak, ze pienigdze europejskie
maja i8¢ na wsparcie malych i §rednich przedsigbiorstw, to
jeden z podstawowych elementéw w nowej perspektywie
finansowej... | w zwiazku z tym wszystkie instrumenty,
ktore sprzyjaja lepszej absorpcji tych srodkéw, jak miedzy
innymi caly Krajowy System Uslug, powinny w zasadzie
by¢ warunkiem sine qua non, koniecznym lepszego funk-
cjonowania tego systemu wsparcia. Czyli tak naprawde to
powinno by¢ tak, ze jezeli mamy te pieniadze europejskie. ..
Zatozmy, ze MF juz nie chce nic da¢, wszystko jedno,
przez jakie ministerstwo miato to i§¢ — czy Ministerstwo
Gospodarki, czy Ministerstwo Pracy i Polityki Spoleczne;.
Wtedy w zasadzie nalezatoby oczekiwac, ze przygotowujac
si¢ do lepszej absorpcji, trudniejszej znacznie niz w po-
przedniej perspektywie, srodkéw unijnych trzeba rozbu-
dowywac ten system i to na taki, ktory bedzie systemem
ogolnokrajowym, a nie rozbitym na te takie...

(Glos z sali: Drobne.)

...drobne RPO, ktére wlasciwie moga rozsypac cala
siec.

Chciatbym...

(Senator Bogustaw Smigielski: Jedno zdanie.)

Tak. Proszg¢ bardzo.

Senator Boguslaw Smigielski:

Panie Przewodniczacy, chcialbym zaprotestowac.
Najlepiej wydaja pieniadze samorzady; samorzady regio-
nalne robig to doskonale i, w mojej ocenie, jest to lepszy
sposob niz rozdawanie srodkow z poziomu centralnego
czy przez jakie$ duze programy operacyjne, ktore i tak
muszg by¢, bo sa linie demarkacyjne. Tak? To jest kwe-
stia wielkos$ci projektow. A sie¢ niezaleznie od tego, czy
zostanie zamoéwiona z poziomu centralnego, czy zostanie
zbudowana regionalnie, moze, w mojej ocenie, dziataé
réownie dobrze. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Jak rozumiem, marszatek wojewddztwa §laskiego sie
obruszy.

(Glos z sali: Tak jest.)

Prosze, pan senator Jurcewicz, pytanie dodatkowe.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Jeszcze uzupelnienie po wypowiedzi przedstawiciela
Ministerstwa Gospodarki odnosnie do PARP czy tez do
instytucji, w strukturach ktdrych dziataja punkty.

Czy odbywala si¢ jakakolwiek komunikacja, bo tego
jeszcze nie rozumiem po wypowiedzi przedstawiciela
Ministerstwa Gospodarki, szczegdlnie pomigdzy PARP
czy punktami konsultacyjnymi i ministerstwami, jezeli

chodzi o sygnalizowanie, Ze zbliza si¢ ta, ze tak powiem,
godzina zero roku 2013? Czy byty takie dzialania, czy
byty informacje? Jesli tak, to kiedy? Bo to nam tez troszke
wyjasni stanowiska ministerstw.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Nie wiem, czy pani prezes, czy...
Prosz¢ bardzo.

Prezes Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsi¢biorczosci
Bozena Lublinska-Kasprzak:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja bym chciala do ogdlnych uwag dodac jeszcze to, ze
ten system jest unikatowym systemem w Polsce, czyli na
razie my z nikim nie konkurujemy, ale tez unikatowym
systemem, jak mysle, w Unii Europejskiej. System ten
niejednokrotnie byt pokazywany jako przyktad, bo zbudo-
wali$my, mozna powiedzie¢, pewnego rodzaju partnerstwo
publiczno-prywatne. Nie budowalismy oddzialow regio-
nalnych, struktur regionalnych, tylko wykorzystalismy te
inicjatywy oddolne, ktore powstaty w regionach, agencje
rozwoju regionalnego, rézne instytucje utworzone po to,
zeby wspiera¢ przedsigbiorcow. Z tymi instytucjami za-
warliSmy pewnego rodzaju partnerstwo. To dziata bardzo
dobrze. Panie miaty okazj¢ zaprezentowac... Mamy na-
prawdg dobre relacje i $wietnych ekspertow. W Polsce to
jest unikatowa sytuacja, zeby stworzy¢ taki system, ktory
od wielu lat z powodzeniem dziata.

Jesli chodzi o to, czy byla komunikacja, to powiem
tylko tyle: ja informowatam o tym, ze od roku 2014...
Sytuacja nas zaskoczyla. Moze poprosz¢ panig dyrektor,
ktora zajmuje si¢ KSU, o to, zeby przedstawita szcze-
g6ty tej sprawy, ale sygnaly dotyczace przysztosci byty
caly czas. Rozmawialam z osobami, ktore o tym decy-
duja. Przedstawialam i t¢ sytuacjeg, 1 nasze rekomendacje
dotyczace podtrzymania tego systemu i w Ministerstwie
Gospodarki, i na wspdlnym spotkaniu ministra gospodarki
1 ministra rozwoju regionalnego, ktore odbylo si¢ jakis
czas temu.

Koncepcja, ktora polega na tym, zeby nasza rola...
Przypisany nam budzet jest duzo mniejszy, a nasza rola
bedzie polegata jedynie na koordynowaniu tego systemu
i dbaniu o standardy, o jego jakos¢. Nie bedzie wskazania,
kto w tym systemie bedzie. Bo jesli bedzie on finansowany
z poziomu regionalnego, to moze by¢ tak, ze marszatkowie
zdecyduja o innym sposobie wyboru instytucji, o tym, ze to
beda. .. Inne instytucje moga chcie¢ budowac ten system od
nowa albo w jaki$ inny sposéb. To w tej chwili nie zostato
okreslone. Uwazamy, ze wartoscia jest to, ze instytucje...
Osoby, ktore sa zatrudnione, moga lada chwila odejs¢, je-
$li nie beda widzialy perspektywy na okres po 2013 r. Ci
bardzo dobrze wyksztatceni ludzie pewnie znajda sobie
pracg, ale szkoda ich traci¢ z tego systemu.

Chciatabym jeszcze powiedzie¢, bo to jest dos¢ skom-
plikowane, jak ten system wyglada, jak to jest instytu-
cjonalnie utozone. Agencja jest oczywiscie instytucja
podlegajaca ministrowi gospodarki. Jesli chodzi o bu-
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dzet krajowy, to on jest w cato$ci w budzecie ministra
gospodarki, a dzialania, ktore realizujemy, i nasze koszty
operacyjne... Pewne dziatania, ktére realizujemy ze srod-
kow krajowych... Srodki na to s3 w budzecie ministra
gospodarki. Jesli chodzi o $rodki unijne, to ta konstrukcja
na okres programowania 2007-2013 zostala... Ona wy-
gladata troche inaczej niz, powiedzmy, relacje ustawowe.
Instytucja zarzadzajaca wszystkimi programami i wszyst-
kimi $rodkami jest Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
byle juz Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, a czgsciami
programow i cze$ciami budzetow pewnych programow
zarzadzaty resorty, ktore za te kawaltki odpowiadaty; one
nazywaja si¢ instytucjami posredniczacymi. I akurat ten
kawatek budzetu, ktory dotyczy finansowania Krajowego
Systemu Ustug ze srodkéw unijnych, jest w gestii mini-
sterstwa pracy.

Chciatabym powiedzie¢, ze ministerstwo pracy row-
niez wykazuje bardzo wiele dobrej woli. Rozmawialam
W ministerstwie pracy na temat podtrzymania KSU, wigc
nie jest tak, ze ministerstwo pracy...

(Glos z sali: ... Jest nieublagany, wszyscy maja dobra
wole, tylko kasy nie ma.)

O ile mi wiadomo, to raczej nie ma szansy — pani dy-
rektor, jak mysle, niestety to potwierdzi — na finansowanie
tego systemu ze $§rodkow krajowych z budzetu ministra
gospodarki.

Prosze, Pani Dyrektor.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Rozwoju Instytucji
Otoczenia Biznesu w Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsi¢biorczosci Anna Forin:

Dzien dobry panstwu.

W uzupehieniu do informacji pani prezes PARP chcia-
fabym dodac¢ kilka szczegolowych danych dotyczacych
planéw na lata 2014-2015 oraz zrédet ich finansowania.
Obecnie ustugi PK KSU sa finansowane w ramach projektu
systemowego Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci,
a instytucja posredniczaca jest, jak powiedziata pani prezes,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej. Projekt ten kon-
czy si¢ 31 marca, ustugi koncza si¢ wezesniej, bo potrzebny
jest jeszcze czas na rozliczenie tego projektu. Wystapilismy
wczesniej z...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W tym roku konczy si¢ $wiadczenie ustug w ramach
PK, a 31 marca 2014 r. konczy si¢ projekt systemowy.
Istnieje potencjalna mozliwo$¢ przedtuzenia okresu re-
alizacji tego projektu, sa dwa warianty: jeden ze zwigk-
szonym nieco budzetem, a drugi moze by¢ realizowany
nawet bez dodatkowych $rodkow, gdyby ustugi doradcze
dla finalnego klienta, czyli dla przedsigbiorcy badz osoby
rozpoczynajacej dziatalnos¢ gospodarcza, bo tylko takie
ustugi chcieliby$my przedtuzy¢, byty $wiadczone w nieco
mniejszym zakresie godzinowym.

Problem, jaki si¢ rysuje, jest taki, ze my jako PARP
wystapiliSmy z prosba o przedtuzenie okresu realizacji
projektu zwigzanego ze $wiadczeniem ushug doradczych
— trzydziesci pig¢ tysiecy niepowtarzajacych si¢ klientow
w okresie od roku 2014 do mniej wigcej potowy roku 2015.

Niestety projekt ten, jak kilka innych projektow w kraju,
zostat poddany audytowi Komisji Europejskiej i zastrze-
zenia... Komisja wskazala kwestie, ktore wymagaja roz-
patrzenia. Nie wymagata dokonania konkretnej korekty,
tylko weryfikacji w zakresie czg¢s$ci ustug informacyjnych.
Absolutnie nie chodzito o ustugi doradcze, a mimo to, nieja-
ko profilaktycznie, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
wstrzymalo wszelkie dzialania dotyczace projektow syste-
mowych, ich przedtuzenia, kontraktacji nowych itd. nieza-
leznie od tego, czego dotycza. W tym zaniechano rowniez
przedtuzenia okresu realizacji projektu PK.

I oto mamy taka sytuacje¢, ze w bardzo w niekorzystnym
czasie... Chodzi o to, zeby moéc wykorzysta¢ te srodki,
ktore jeszcze nam w projekcie zostaly. Nie oczekujemy zad-
nych dodatkowych srodkow ani z budzetu, ani ze srodkow
unijnych, tylko chcemy wykorzystac te oszczednosci, ktore
nam si¢ pojawily. Brakuje nam tylko zgody na przedtuze-
nie okresu realizacji projektu, zeby moc szybko oglosic¢
konkurs i tym podmiotom, ktére maja doswiadczenie w re-
alizacji ustug doradczych, zaoferowa¢ swiadczenie ustug,
zeby te ustugi nadal byty §wiadczone przedsigbiorcom
1 osobom rozpoczynajacym dziatalno$¢ gospodarcza. Jest
to najwicksza bariera, tym bardziej ze proces wyjasniania
kwestii, ktore zostaty podniesione podczas audytu Komisji
Europejskiej, bedzie dtugotrwaty i tak naprawdg nie do kon-
ca mozemy przewidzie¢, jakie bedzie jego rozstrzygniecie.
Moze si¢ okazac, ze zostanie za mato czasu, zeby moc te
srodki zakontraktowac i dostarcza¢ ustugi w regionach.

Kluczowe jest to, zeby wykorzysta¢ wszelkie szanse
mozliwe do wykorzystania w ramach obecnej perspektywy
i obecnych $srodkow. A kwestie dotyczace przysztosci...
Wszystko jest jeszcze w toku konsultacji, wigc...

(Przewodniczqcy Marek Ziotkowski: Pani Dyrektor,
w jakiej wysokosci wy macie te oszczednosci, ktore chceie-
libyscie...)

Po III kwartale jest to kwota okoto 23 milionow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Pieniadze sa. Tak naprawdg brakuje decyzji i to na-
wet nie decyzji administracyjnej, tylko... Bo naktadaja si¢
nam dwa systemy: pewna idea dostarczania ustug i realiza-
cja pewnych strategii w zakresie rozwoju przedsigbiorczo-
$ci, czyli dotyczaca poprawiania wiedzy przedsigbiorcow
1 starterow, uczenia ich, jak korzysta¢ z prawa, jak korzystac
ze $srodkow, rowniez zwrotnych, z kredytow, z pozyczek.
Mamy zasoby do tego, zeby te ustugi $wiadczy¢ i popra-
wia¢ wiedzg 1 kondycje przedsigbiorcow, i mamy decyzje,
czyli realia czysto projektowe.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Pan senator Jurcewicz, prosz¢ bardzo.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Czy dobrze zrozumiatem, ze... Jesli nie, to prosz¢ o we-
ryfikacje. Jesli chodzi o ustugi informacyjne, to wyglada na
to, ze $wiadczenie tych ustug raczej dobiegto konca, a po-
zostaja ustugi doradcze, ktore nie byty kwestionowane.

(Glos z sali: Tak.)
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To teraz mam pytanie strategiczne. Czy Ministerstwo
Gospodarki i ministerstwo pracy sg zainteresowane utrzy-
maniem sieci — teraz powiem co$, nazwijmy to, handlowo
—konkurencyjnych firm, ktore oczywiscie beda §wiadczyty
ushugi, ale nie za 10 zi, tylko...

(Przewodniczgcy Marek Ziotkowski: Tylko za 500 zt
za godzing.)

Na przyktad. W dalszym ciagu nie bardzo rozumiem
te sytuacje i brak decyzji w tej sprawie. System sporza-
dzony, wybudowany za $rodki publiczne funkcjonuje do-
brze, chociaz zawsze trzeba dazy¢ do ideatu. A wyglada
na to, ze te $rodki, za ktore system zostat wybudowany,
lada moment... Moze si¢ okazac, ze te srodki nie zostana
wykorzystane w przysztosci. Jak rozumiem, jak wyni-
ka z wypowiedzi pani prezes, nie ma kluczowej decyzji
dwoch resortéw co do tego, czy Krajowy System Ustug
ma zosta¢ utrzymany, czy ma odej$¢ do lamusa. A jesli
tak, to co w zamian?

I ostatnie zdanie. Co do regionu, to po cze¢sci zgadzam
si¢ z bylym marszatkiem wojewddztwa $laskiego, cho¢,
moim zdaniem, systemy regionalne nie bedg miaty takiej
sieci. Czy to zle, czy dobrze, to oczywiscie jest kwestia do
rozstrzygnigcia. Moim zdaniem system krajowy funkcjo-
nuje dobrze, ale trzeba sobie na to pytanie w koncu odpo-
wiedzie¢; dwa resorty powinny da¢ odpowiedz, a w $lad za
ta odpowiedzia, jesli bedzie pozytywna — pieniadze.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuje.

Witam panig minister Antoniszyn-Klik.

Chce powiedzie¢, ze dotychczas debata wyglada mnie;j
wigcej tak, ze... Chcemy wiedzieé, czy mimo ze dotychczas
ten system dziatal dobrze... Wszyscy — zarowno osoby
z systemu, jak i spoza niego — wypowiadali si¢ o nim po-
zytywnie. I teraz chodzi tylko o to, co z nim robié dalej,
skoro pojawity si¢ pewne niebezpieczenstwa dla kontynu-
acji prowadzenia dziatalnosci.

CzekaliSmy na panig minister, dlatego prosze... Chodzi
juz nie o oceng stanu dotychczasowego, tylko o to, co ma
by¢ w 2014 r. i co ma by¢ potem.

Pani Minister, prosz¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Ilona Antoniszyn-Klik:

Sytuacja jest bardzo dynamiczna, ale powoli zaczy-
na si¢ klarowaé. Zostat nam przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego przedstawiony audyt, ktoéry pokazywat pew-
nego rodzaju nickompatybilno$¢ tego systemu z nowym
systemem, jaki b¢dzie tworzony. Przede wszystkim cho-
dzi o to, ze wigkszosé¢ srodkow, ktore byly w ten sposob
przekazywane, zostata przekazana marszatkom. Znaczaco
zwigkszono regionalne programy operacyjne i tym samym
zrobiono demarkacj¢ miedzy programami centralnymi a re-
gionalnymi.

W przypadku takich dziatan, ktorych rozliczanie. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak zrozumiatam z naszych dyskusji z minister-
stwem... Prosz¢ mnie poprawic, jezeli kto§ z minister-
stwa rozwoju...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W razie czego prosz¢ mnie korygowac, jezeli mowie
co$ nie tak, jak byto, bo by¢ moze zle rozumiem sytuacjg.
W kazdym razie te $rodki, ktore wtasciwie bytyby... Ten
typ dziatan, ktory byt rozliczany przez jednostki wspierane
w ramach systemu, zostal przekazany marszatkom.

Powiem szczerze, ze dostatam list od marszalkow i oni sa
zainteresowani dalszym istnieniem systemu, wigc, jak rozu-
miem, cz¢$¢ dziatan rozliczanych w ramach RPO beda prze-
kazywali systemowi, ktory dzigki temu bgdzie mogt zy¢.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Momencik, prosz¢ da¢ mi skonczy¢. Po prostu jestesmy
troszeczke rozczarowani tym, ze... Moze ,,rozczarowani” to
jest zte stowo. Musimy si¢ dopasowa¢ do zmian, ktore zo-
staty wprowadzone. Pierwszy krok, ktory zostat poczyniony,
nie zostat poczyniony w ramach dyskusji z centralnymi
jednostkami, tylko dotyczyt regiondw, bo regiony staty si¢
najwazniejsze. | moze to jest racja, moze w tym jest sens, ze
marszatkowie maja coraz wigksza rol¢ w naszej polityce.

Gdyby chcie¢ finansowac ten system, to trzeba mu daé
jakie$ zadania, bo wtedy bedzie mozna ptaci¢ na jego utrzy-
manie, jego dziatalno$¢ bedzie podtrzymywana. Rozumiem,
ze Program Rozwoju Przedsigbiorstw... Wydalismy pozy-
tywna opini¢ o tym systemie i, jak rozumiem, zostat on
ujety w Programie Rozwoju Przedsigbiorstw.

Chce tez powiedzie¢, ze Program Rozwoju
Przedsigbiorstw do tej pory nie zostat zatwierdzony, bo
przed przyjeciem programow operacyjnych... Bedziemy to
réwnolegle zatwierdzaé pojutrze na posiedzeniu Komitetu
Statego Rady Ministrow. Rekomendacje z Programu
Rozwoju Przedsigbiorstw niekoniecznie zostaty w cato-
$Sci przyjete przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
w nowej strukturze, w umowie partnerstwa i w programach
operacyjnych i sektorowych. Pod tym wzgledem jestesmy
w ktopocie, ale sadze, ze panstwa rekomendacja, zeby re-
sorty jasno si¢ wypowiedzialy, musi pociagnac za sobg...
Musza wskaza¢, skad te srodki beda si¢ braty.

W negocjacjach mamy trudna sytuacjg, bo duza czgs¢
srodkow ma zostac przekazana na rzecz nauki. W nowym pro-
gramie centralnym jest podzial: bodajze ponad 5 miliardow
dla nauki, a 4 miliardy dla Ministerstwa Gospodarki na finan-
sowanie dziatan gospodarczych wraz z kosztami wszystkich
posrednikow, ktorzy byliby w nie wlaczeni. Kotdra zaczyna
si¢ robi¢ bardzo krotka, taki jest przekaz, jak rozumiem.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuje¢, Pani Minister.
Pan senator Smigielski, prosze bardzo.

Senator Bogustaw Smigielski:

Panie Przewodniczacy! Pani Minister! Szanowni
Panstwo!

Tu sa dwie rézne rzeczy. Jedna z nich jest wykorzystanie
tego programu, ktory teraz jest, i uruchomienie srodkow.
To chyba jest wazne zadanie do zrealizowania. Oczywiscie
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rozumiem, ze $rodki ostrozno$ciowe z poziomu minister-
stwa spowodowaty, ze ten projekt zostat zablokowany, bo
chyba nie byto do konca wiadomo, czy zastrzezenie unijne
nie dotknie rowniez czg¢sci doradcze;j.

Patrzac w przysztos¢ i patrzac na to, co si¢ stato do tej
pory, mozna... Panstwo dysponujecie o$rodkami przygo-
towanymi do tego, zeby §wiadczy¢ ustugi, wigc nie mam
watpliwosci, ze jesli pojawiaja si¢ pienigdze w regional-
nych programach, jezeli one zostang zatwierdzone, zostana
podpisane umowy, Bruksela pozwoli je realizowac i one
beda realizowane, to panstwo jestescie pierwsi w kolejce
do tego, zeby siggnac po te pieniadze, ktore beda rozdy-
sponowywane przez regiony.

Trzeba rowniez spojrzeé na to w ten sposob, ze program
by si¢ skonczyt... Gdyby Polska nie dostata pieni¢dzy unij-
nych, to panstwo i tak musielibyscie zakonczy¢ te programy
1swoja dziatalno$¢ w tym zakresie. To jest naturalny proces
gospodarczy: podpisujemy umowe, umowa wygasa i trzeba
si¢ zastanowi¢, jak spozytkowac sity w innym kierunku. Tu
jest szansa na to, ze one beda funkcjonowaty, ale w innym
systemie.

Nie rozumiem obawy, ze systemy beda nickompatybilne.
Kazdy z panstwa prowadzi doradztwo dla przedsigbiorstw
w konkretnym miejscu, w pewnym otoczeniu, w otoczeniu
bardzo bliskim i tym dalszym, ale przede wszystkim tam,
gdzie sa punkty konsultacyjne. Nie udzielacie konsultacji
w zakresie zalozenia firmy w Gdansku, w Gdyni, majac
punkty w Krakowie. Zasady sg uniwersalne, ale otoczenie
biznesu w kazdym miejscu jest specyficzne.

Jak rozumiem, udzielacie porad tym przedsigbiorcom,
ktorzy maja zatozy¢ firme czy poprowadzi¢ firme¢ w danym
miejscu, w zwigzku z tym dyskusja na poziomie regional-
nym i centralnym o tym, jak rozdzieli¢ te pieniadze, i o tym,
ze beda to robity regionalne... Ja nie mam Zzadnych obaw.
Bardziej bym si¢ skupit na tym, zeby uruchomic te srodki,
ktore zostaty, zebyscie mogli jeszcze funkcjonowac i rze-
czywiscie przetrwa¢ do momentu, kiedy rusza regionalne
programy i bedziecie mogli startowa¢ w nowej rzeczywi-
stosci do tego samego.

Zycze, zeby ministerstwo rzeczywiécie uruchomito. .. Nie
wiem, ktore rozwigzanie jest dla panstwa lepszym rozwiaza-
niem: czy zakonczy¢ to trzydziestego pierwszego na tych sa-
mych warunkach, czy przedhuzy¢ o péttora roku, zmniejszajac
dostep przedsigbiorcow do tego programu. Dzigkuje.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Ilona
Antoniszyn-Klik: Ale instytucja posredniczaca jest minister-
stwo pracy. Dlaczego ministerstwo pracy nie pozwala na
przedtuzenie projektu...)

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Prosze.

Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Rozwoju Instytucji
Otoczenia Biznesu w Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsi¢biorczosci Anna Forin:

Jak to zostato wskazane, chodzi o plan, nazwijmy to,
ostroznosciowy ministerstwa pracy, o to, zeby nie reali-
zowa¢ dalej projektdow w sytuacji, kiedy nie ma ostatecz-

nego rozstrzygniecia, jesli chodzi o wynik audytu. Tylko
ze czas jest... A te rozstrzygnigcia moga trwac pot roku,
rok i dtuze;j.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Chciatbym zapyta¢, kto musiatby podjac decyzje, zeby
odblokowano te 23 miliony na ustugi doradcze, bo ich
audyt nie dotyczyl. Audyt dotyczyt tylko ustug informa-
cyjnych. Tak?

(Gtos z sali: Tylko informacyjnych.)

No wiec wiasnie. Bo ten system docelowy to bedzie
wlasnie... Ja nie jestem az tak optymistycznie nastawiony
jak pan senator Smigielski, jezeli chodzi o RPO, ale to juz
jest odrgbna sprawa. Bo mozna sobie wyobrazi¢, ze ten
system jako$ by funkcjonowat, tylko podstawa jest to, zeby
docelowo ta sie¢ zostala wykorzystana.

A co zrobi¢ z rokiem 2014, Pani Minister? Jak pani
to widzi? Czy Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
musiatoby podja¢ decyzje o odblokowaniu tych funduszy?
Przeciez jestescie z koalicji, to mozecie si¢ dogadac.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Ilona Antoniszyn-Klik:

Nie ma koalicji migdzy instytucjami posredniczacymi,
aczkolwiek sympatia jest oczywiscie duza. Jak rozumiem,
jest szansa...

Formalnie jest taka szansa, Pani Prezes?

(Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci
Bozena Lubinska-Kasprzak: Tak, formalnie jest taka moz-
liwos¢.)

Srodki jeszcze sg czy zostaty przerzucone?

Prezes Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsi¢biorczosci
Bozena Lubinska-Kasprzak:

Tak, sa $srodki w budzecie, poniewaz tak naprawde pro-
gram powinien byt zakonczy¢ si¢ teraz, z koncem grud-
nia, ale ze wzgledu na wygospodarowane oszczgdno$ci
zaproponowalismy przedhuzenie programu, zeby konty-
nuowac... Chodzito nam o to, zeby plynnie przej$¢ przez
rok 2014 i wej$¢ w nowy okres programowania, zeby nie
bylo przerwy w $wiadczeniu ustug doradczych dla przed-
siebiorcéw, zanim znajdziemy pienigdze na nowy okres
programowania.

Swiadczenie ustug informacyjnych, o czym moéwita pani
dyrektor, konczyto si¢ i tak, stad ostrozno$¢ ministra pracy,
ale tez Ministerstwa Rozwoju Regionalnego — te dwa mini-
sterstwa zarzadzajg naszym kawatkiem: jedno jako instytu-
cja posredniczaca, a drugie jako instytucja zarzadzajaca. Tak
ze w sprawie kontynuacji programu w 2014 r. musiataby
zapa$¢ wspolna decyzja tych dwoch ministerstw.

Pieniadze sa, a ostroznos$ciowe podejscie wynika stad,
ze w ktoryms$ momencie Komisja Europejska powiedziata,
ze nie chce, aby w Polsce te uslugi informacyjne... Nie
wiem, dlaczego, nie rozumiem, skad takie podejscie si¢
wzigto. Probowatam to przesledzi¢ w ciagu ostatnich lat.
To podejscie nie jest spojne z dokumentami strategicznymi
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Komisji Europejskiej, ktore mowia o tym, ze wspieramy
start-upy, wspieramy przedsigbiorczos¢ mtodych ludzi,
wspieramy MSP, bo te wszystkie obszary wymagaja...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan senator mowil... Wlasciwie wszyscy senatorowie
mowili o tym, Ze przedsigbiorcom potrzeba wsparcia in-
formacyjnego. Doradczego rowniez, ale przede wszystkim
potrzebne jest wsparcie informacyjne, zeby przedsigbiorca
wiedzial, gdzie ma i8¢ i po co. Wsparcie doradcze pomoze
mu w rozwoju firmy i w tym, zeby si¢gat po $rodki unijne.

W ktérym$ momencie pojawito si¢ takie stanowisko, ze
ustugi informacyjne nie s potrzebne, wi¢c przestawiliSmy
si¢ na ustugi doradcze. Uslugi informacyjne byty jeszcze
przez Komisj¢ weryfikowane i pojawita si¢ watpliwos¢, ze
one mogg naktada¢ si¢ z innymi ustugami informacyjnymi.
Przedstawiciele punktow informacyjnych pewnie wiedza,
o co chodzi, bo przechodzili audyt, i pewnie wiedza, gdzie
powstaty problemy. Do nas nie dotarto oficjalne stanowisko
Komisji Europejskiej w tej sprawie, wigc podeszlismy do tego
bardzo ostroznosciowo, wstrzymujac kolejne dzialania.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Ilona Antoniszyn-Klik:

To ja tylko powiem, ze gdyby w czwartek przeszedt nasz
Program Rozwoju Przedsigbiorstw w takiej formie, w jakiej
go napisalisSmy, czyli ze KSU jest potrzebne, to od razu wy-
stapimy... Mam nadziejg, ze te dwa resorty nie zainterweniu-
Jja, zeby to wyciac. Jezeli zostanie to przez pana premiera. ..
Oczywiscie skusimy si¢, zeby w 2014 r. utrzymac...

Mam takie przekonanie, ze ten system si¢ nadal for-
muje, bo jeszcze nie zostaly zatwierdzone regionalne pro-
gramy operacyjne. Jest wigc, jak rozumiem, jakie$ pole
do rozmowy, ale tak moze si¢ tylko wydawaé¢ nam jako
niepoprawnym optymistom. Zobaczmy, co bedzie si¢ dzia-
to w czwartek przy zatwierdzaniu umowy partnerstwa,
Programu Rozwoju Przedsigbiorstw i innych nowych pro-
gramow. Jest ich pig¢, ale chodzi przede wszystkim o PO IR
i PO WER, ktoére miatyby by¢ no$nikami tego projektu.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Mam jeszcze jedno pytanie, jedng uwage. Gdyby wziaé
pod uwage znaczenie wyrazen ,,ustugi informacyjne”
i ,,ustugi doradcze”, to... Zakresy tych znaczen czasami
moga troche na siebie zachodzi€.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To, ze jedno wycinamy, a drugie zostawiamy... To jest
trochg jak gra stowna.

Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Rozwoju Instytucji
Otoczenia Biznesu w Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsi¢biorczosci Anna Forin:

Nie, tu chodzi o nastawienie. Ushugi doradcze zwykle
sa nastawione na bezposredniego beneficjenta, odbiorce.
Ushugi informacyjne sa zwykle bardziej ogdlne, nieprzy-
pisane do... Ale faktycznie, jezeli chodzi o tres¢, moga
si¢ pokrywac.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

I pytanie podstawowe, kieruj¢ je w szczegdlnosci do
wszystkich pan: jezeli zostalyby uruchomione 23 miliony
na ustugi doradcze w roku 2014 — po czwartku, czy w jaki$§
inny sposob... Czy to wystarczy na przezycie sieci i przygo-
towanie si¢ do nastepnej perspektywy w 2015 r.? Bo to...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No da sig, ale wystarczy tylko na przezycie sieci po
pewnych redukcjach. Jak to wyglada, czy wystarczy...

Zastepca Dyrektora

Departamentu Rozwoju Instytucji
Otoczenia Biznesu w Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsiebiorczosci Anna Forin:

To jest plan minimum, jaki wyliczyliSémy. Nie wcho-
dzac w specyfike realizacji projektow, powiem tak: ogra-
niczyliby$my czes$¢ wydatkow, migdzy innymi wydatkow
zwigzanych z promocjg i z koordynacja regionalna, a sku-
piliby$my si¢ wylacznie na finansowaniu godzin doradztwa
bezposrednio u klientéw. Zaktadalismy, ze tych ushug, tych
godzin bedzie troche wigcej, zeby klient mogt skorzystac
z dtuzszej ustugi, ale przy zachowaniu liczby godzin zbli-
zonej do liczby z obecnego projektu lub nieco mniejsze;j,
byliby$my w stanie, jak mysle, zrealizowac te ustugi nawet
na poziomie trzydziestu pigciu tysigcy w skali kraju.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Czy pani...

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Ilona Antoniszyn-Klik:

Jeszcze jedna krotka uwaga. Naprawde wolatabym,
zeby ministerstwo... Nie czuj¢ si¢ komfortowo w tej
sytuacji, bo tylko powtarzam pewne twarde stanowiska
ministerstwa rozwoju, dlatego prositabym, zeby minister-
stwo rozwoju jasno przedstawialo swoje stanowisko. Kiedy
rozmawialiémy o utrzymaniu tego systemu, byla suge-
stia... Duze nadzieje, jezeli chodzi o rol¢ koordynacyjna,
sa poktadane w PARP. Przyszly system wsparcia bgdzie
w duzym stopniu zalezat od tego, w jakim stopniu bedzie-
my w stanie powigzaé programy regionalne, programy
operacyjne w pewnego rodzaju... Chodzi o koordynacje
systemu pomocy, 0 wyrownanie w naszych dziatkach, jezeli
chodzi o gospodarcze... Domyslam si¢, ze w innych takze,
ale nas dotycza tylko te gospodarcze. Musimy wiedziec, jak
jest przewidywana realizacja strategii 2020 w ramach tych
srodkow. Byta tez rozmowa o tym, ze szczegdlnie wazna
jest koordynacja pomocy. Rozumiem, Zze niec mozna by
pogardzi¢ pewnego rodzaju dziataniami koordynacyjnymi
w ramach tego projektu.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Prosz¢ bardzo, pan Jerzy Dudzik.
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Prezes Zarzadu Agencji
Rozwoju Regionalnego ,,Agroreg” SA
w Nowej Rudzie Jerzy Dudzik:

Nalezy tu wyjasni¢ zagadnienie ushugi informacyjnej, bo
naktadaja si¢ tu dwa programy. Tak zwane punkty informa-
cyjno-doradcze, ktore sa nadzorowane przez Ministerstwo
Gospodarki... To jest ogdlna informacja o programach roz-
woju. Ustuga informacyjna, ktéra my swiadczymy, bedac
w kontakcie z konkretnym przedsigbiorca. .. Kiedy wszyscy
mowia, ze korzystaja ze srodkéw Unii Europejskiej, to
przedsigbiorca w pierwszej kolejnosci pyta o $rodki euro-
pejskie. Nastepuje tu potaczenie dwoch programow. Tak
zwane PIFE sg finansowane... Odpowiadam panu senato-
rowi: niektore wojewodztwa zatrzymaly je u siebie, w urze-
dzie marszatkowskim, i nie tworza struktur regionalnych,
a dla nas to jest ryzyko.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale my dziatamy z przedsigbiorcami, co jest naszym
atutem, docieramy do r6znych miejsc. [ zasadniczy problem
jest taki: czy jak obstuguje przedsi¢biorce, ktory do mnie
przyjdzie, i udzielam mu ustugi informacyjnej, bo on mnie
o to prosi... Czy ja mam go skierowa¢ do punktu PIFE?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Ilona
Antoniszyn-Klik: Ja tworzylam PIFE w okregu dolnosla-
skim. PIFE ma bezposredni kontakt z przedsigbiorcami,
Z tego jest rozliczany.)

No tak, Pani Minister, ale rozmawiajmy o... Czy mam
udzieli¢ informacji — potrafi¢ to zrobi¢ — dotyczacej pla-
néw rozwojowych przedsiebiorcy, ktéry musi dokonac
pewnego wyboru, zeby p6zniej skorzystac z ushugi dorad-
czej, czy mam mu powiedzie¢: skorzystaj z punktu PIFE
w urzedzie marszatkowskim, ktory jest, przyktadowo, na
Dolnym Slasku we Wroctawiu. A jest jeden na caly region.
Dzigkuje.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Zastepca Dyrektora

Departamentu Rozwoju Instytucji
Otoczenia Biznesu w Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsi¢biorczosci Anna Forin:

Ja krociutko. Szanowni Panstwo, co otrzymuja przed-
siebiorcy? Ot6z sg cztery elementy: $rodki finansowe
zwrotne i bezzwrotne, szkolenia, informacje i doradztwo.
[ teraz tak: informacje sg udzielane regionalnie i finansowa-
ne regionalnie przez PIFE. Srodki zwrotne i bezzwrotne s3
dystrybuowane regionalnie przez samorzady wojewodztwa.
Szkolenia rowniez sg finansowane regionalnie. Zostaje
doradztwo jako jedyny element, ktory na razie jest finan-
sowany ogolnokrajowo.

Na co nalezy zwréci¢ uwage? Moim zdaniem nalezy
zwrdci¢ uwage na zachowanie transparentnos$ci w catym
systemie, bo jezeli pozwolimy, zeby wszystko byto ofero-
wane regionalnie, to moze zdarzy¢ si¢ tak, ze jedna insty-
tucja udziela dotacji, udziela pozyczek, informuje, doradza,
szkoli, kontroluje, monitoruje i rozlicza, a wtedy juz nie
bedzie transparentno$ci. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Proszg, Panie Senatorze.
Czy to jest wniosek formalny?

Senator Stanislaw Kogut:

Drodzy Panstwo!

Zanim przyszta pani minister...

Pani Minister, ja juz pochwalitem wszystkie jednostki
PARP, a niech pani sobie wyobrazi, ze jestem cztowiekiem
opozycji, cztowiekiem PiS i powinienem tadowac, zeby ino
drzazgi lecialy, bo czym gorzej, to powinno by¢ lepiej. Ale
staram si¢, wie pani, raczej patrze¢ na Polske i by¢ opozycja
konstruktywna.

Znam samorzad, Panie Marszatku, na wylot. RPO tez
znam i wiem, co marszatkowie potrafia. Beda teraz przy-
ktady, bedzie, nazwijmy to, nacjonalizacja tego, co przej-
mowali, a ja jedyny bylem przeciwny.

Pani minister powiedziata, ze w czwartek zostanie pod-
jeta decyzja. Proponuje, zeby$smy jako cztonkowie komisji
upowaznili pana marszalka, pana przewodniczacego do
tego, zeby to wszystko pilotowat. Bo, Panstwo Drodzy, jak
by sprawa dotyczyta pieniedzy, to mozna by dyskutowac,
ale pani dyrektor méwi, ze ma 23 miliony na 2014 r.

Dlaczego rozbija¢ cos, co dziata bardzo dobrze, dziata
wys$mienicie? Dla mnie jako cztowieka, ktory jest w opo-
zycji, to jest dziwne. Uwazam, ze pan marszatek powinien
mie¢ petne kompetencje. Drodzy Panstwo, wy wchodzicie
juz w takie szczegoély, ze niektorzy senatorowie, facznie ze
mna, moga nawet o tym nie wiedzie¢, nie znac sie¢, bo nikt
nie jest alfg i omega.

Sktadam wniosek, zeby upowazni¢ pana przewodni-
czacego, pana marszatka, do kontrolowania w czwartek. . .
Zeby final byt pozytywny, zeby ministerstwo... A pozniej
si¢ okaze, co z RPO, okaza si¢ inne rzeczy. Sktadam wnio-
sek formalny o upowaznienie. ..

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Stucham senatora Smigielskiego po tym nieopozycyj-
nym glosie opozycji.

Senator Bogustaw Smigielski:

Panie Przewodniczacy!

Musze powiedzie¢ jedno zdanie do pana senatora
Koguta. Panie Senatorze, oni nie chcieli tego, o czym pan...
Pan decyzja parlamentu przekazal obowigzki samorzadu.
Dzigkuje.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Prosze panstwa, chcialbym podsumowaé. Zatuje troche,
ze nie ma tu senatora Jurcewicza, ktory byl bardzo zainte-
resowany tg kwestig. Mogge tylko powiedzie¢, ze wyszedt
dlatego, ze z senatorem Pociejem beda rozwigzywali bardzo
newralgiczny problem dotyczacy janosikowego, sytuacji
Mazowsza.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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To jest jeszcze powazniejsza sytuacja, niz to, co my
tutaj wyciggamy.

Chciatbym powiedzie¢ tak: mam nadziejg, ze na rok 2014
uda si¢ znalez¢ takie rozwiazanie, ktore przedhuzy funkcjo-
nowanie catego programu. Bedg si¢ przede wszystkim kon-
taktowat z panig minister, a potem z pania prezes. Nie sadzg,
zeby$my musieli przeglosowac jakies$ formalne upowaznienie
mnie do... Zobowiazuje si¢ do tego, ze... Ja te informacje od
pani minister postaram si¢ dosta¢ i w czwartek...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Ilona
Antoniszyn-Klik: ... I panu przekazg.)

Tak, oczywiscie. Wtedy ewentualnie. .. Potem zobaczy-
my, jak to pojdzie dalej, czy bedziemy starali si¢ wplynac
na ministerstwa, ktore sa zainteresowane, to znaczy na
MIR i MG...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No MIR. MIR - przeciez to tak tadnie brzmi.

(Senator Stanistaw Kogut: Prosz¢ nie ubliza¢ mojemu
ministerstwu i mojej pani wicepremier.)

Sadze, ze trzeba co$ z tym zrobi¢. Wydaje mi sig, ze ze
wszech miar nalezatoby pomoc temu, izby ta sie¢ w dal-

szym ciagu funkcjonowata w roku 2014, niezaleznie od
tego, jakie znajdzie si¢ rozwigzanie docelowe w nastep-
nych latach.

Chciatbym panstwu bardzo podzigkowaé. To byt
nasz wspolny pomyst, zeby byta dyskusja na temat tych
punktow, bo tu jest bardzo wielu ludzi. Ja niektore z tych
punktéw widziatem, wiem, jak one funkcjonuja. Warto to
jako$ utrzymac, zeby w dalszym ciagu wyciagac z tego
pozytek...

(Senator Stanistaw Kogut: Dla Rzeczypospolitej.)

Czy kto$ z panstwa ma jeszcze jakie$ uwagi? Czy kto$
chcialby jeszcze co$ powiedziec? Nie. W takim razie dzig-
kuje pani minister, dzigkuj¢ pani prezes, dzigkuj¢ osobom
towarzyszacym i wszystkim paniom z r6znych wojewodztw
za zaangazowanie.

(Gtos z sali: Paniom i panom.)

Tak, tak, paniom i panom tez. Dzi¢gkuj¢ bardzo.

Rozumiem, ze przekaze pani nasze uwagi pani premier.
Ja tez jej przekazg, bo to jest moja sasiadka w Senacie,
jeszcze zdaze z nig pogadaé na ten temat.

Dzigkuj¢ bardzo.

(Koniec posiedzenia o godzinie 17 minut 43)
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