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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 17 minut 33)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Gospodarki Narodowej Marek Ziotkowski)

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzien dobry.

Witam panstwa na kolejnym wspdlnym posiedze-
niu Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej oraz Komisji Gospodarki Narodowe;.

Przedmiotem naszego wspolnego posiedzenia jest roz-
patrzenie informacji o realizacji Strategii Rozwoju Kraju
w latach 2007-2015 w roku 2012.

Witam przedstawicieli rzadu, przede wszystkim — robig to
po raz pierwszy — przedstawicieli Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju. Witam pana ministra Marcelego Niezgode i to-
warzyszacych mu przedstawicieli tegoz ministerstwa. Witam
przedstawicieli Ministerstwa Pracy i Polityki Spoleczne;j,
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Sztabu Generalnego
Wojska Polskiego. Witam t¢ silng grupe.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Rozwoju. Panie Ministrze, oddaj¢ panu glos.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju
Mareceli Niezgoda:

Bardzo dzigkuje.

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Przygotowanie informacji o realizacji sredniookreso-
wej strategii rozwoju kraju to wymog ustawowy. Ustawa
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju naktada na nas
taki wymog. Trzeba w tym miejscu powiedzie¢, ze infor-
macja roczna przedstawia dziatania, jakie zostaly podjete
w danym roku, oraz poziom realizacji poszczegodlnych
wskaznikow. Informacja zostata przygotowana na podsta-
wie informacji poszczeg6lnych resortow. Prezentowane sg
w niej dziatania podejmowane przez poszczegdlne resorty,
realizujace okreslone priorytety wskazane w strategii $red-
niookresowe;j.

Informacja sklada si¢ z czterech rozdzialow. Pierwszy
dotyczy dziatan systemowych. Drugi — dziatan, jakie zo-
staty podjete w celu realizacji §redniookresowej strategii
rozwoju kraju w ramach szeséciu priorytetow. W rozdziale
trzecim przedstawiono naktady, srodki finansowe wyko-
rzystane na dziatania podejmowane w celu realizacji stra-
tegii. I tutaj wazna informacja: podstawe przygotowania
czy opracowania cze¢$ci finansowej stanowita informacja

o wykonaniu wydatkéw w uktadzie zadaniowym w 2012 r.,
przygotowana przez Ministerstwo Finansow. Rozdzial
czwarty to tabela ze wskaznikami realizacji — dane z okre-
su przygotowania dokumentu. Uzupehieniem informacji
jest zalacznik dotyczacy rozpoczetych i kontynuowanych
w danym roku dziatan legislacyjnych. Informacja ma cha-
rakter sprawozdawczy.

Kilka zdan o najwazniejszych dziataniach i ich wyni-
kach w roku 2012. Zauwazy¢ nalezy, ze trwaty prace nad
glownymi dokumentami tworzgcymi system dokumentow
strategicznych oraz o$mioma strategiami zintegrowanymi.
Tych strategii jest dziewig¢. Krajowa strategia rozwoju
regionalnego zostata przyjeta w roku 2010. Z poczat-
kiem roku 2012 rozpoczat si¢ proces przyjmowania stra-
tegii zintegrowanych przez poszczegdlne komitety Rady
Ministrow. Do konca 2012 r. przyjeto dwie strategie. Stan
na dzi$ jest taki, iz przyjete sa wszystkie poza strategia
dotyczaca bezpieczenstwa energetycznego i srodowiska,
ktora zostata skierowana pod obrady statego komitetu Rady
Ministrow.

Jezeli chodzi o kwestie finansowe, to zauwazy¢ na-
lezy, iz do realizacji zapisoOw czy osiagania wskaznikow
sredniookresowej strategii rozwoju kraju w znaczacym
stopniu przyczynity si¢ §rodki z funduszy europejskich.
Az 98% tychze $srodkdw mozna uzna¢ za przeznaczone na
realizacje strategii. Ogolny poziom wydatkow budzetu pan-
stwa i srodkow europejskich przeznaczonych na realizacje
strategii ksztattowat si¢ na poziomie 49%.

Przyjeta 22 listopada 2012 r. ,,Strategia Rozwoju
Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo, Konkurencyjna
gospodarka, Sprawne panstwo” zastgpuje strategi¢ roz-
woju kraju do roku 2015, ktorej realizacje w 2012 r. wla-
$nie omawiamy. W zwigzku z przyjgciem nowej strategii
sprawozdanie z realizacji strategii rozwoju kraju w roku
2012 jest sprawozdaniem ostatnim. Dzigkuje bardzo.
Wraz z moimi wspotpracownikami jestem do dyspozycji
Wysokiej Komisji.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dziekuj¢ bardzo, Panie Ministrze.

Szanowni Pafistwo!

Oczywiscie dyskusja moze i§¢ w dwoch kierunkach,
mozemy mowi¢ o dziataniach i strategiach, a mozemy
mowic o tym, co jest na koncu sprawozdania, mianowi-
cie na wskaznikach wszystkich poszczegdlnych dziedzin
rozwoju kraju.
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Proszg¢ bardzo, najpierw pytania do pana ministra.

Jezeli nie ma pytan wprost, to prosz¢ o glosy w dyskusji.

Otwieram debate.

Pan senator przewodniczacy Janusz Sepiot. Proszg bar-
dzo, Panie Senatorze.

Senator Janusz Sepiol:

Chciatbym nawiazac¢ do stwierdzenia pana przewodni-
czacego, ze mozna moéwic albo o dziataniach, albo o wy-
nikach. Ja chciatbym si¢ skoncentrowa¢ na wynikach.
Najistotniejsza jest kwestia wskaznikow, miernikow, bo
dopiero patrzac na to, co si¢ z nimi dzieje, mamy obraz
tego, czy strategia jest realizowana, czy napotyka na ja-
kie$ opory, trudnosci Iub zaniechania. I to jest problem do
ustalenia: dlaczego wskazniki sa albo nieosiagane, albo
przekraczane? Tych wskaznikow, jesli dobrze policzytem,
jest szesédziesiat trzy. Dwadziescia osiem z nich jest zde-
cydowanie negatywnie realizowanych, to znaczy tak, ze nie
bardzo wida¢ szanse na to, by zatozone wielko$ci mialy by¢
osiagnigte. Realizacja dwudziestu jeden wskaznikow jest
zdecydowanie pozytywna, a w przypadku czternastu jest
tak, ze albo trudno powiedzie¢ — moze si¢ uda, a moze si¢
nie uda — albo jeste§my blisko tego, co by¢ powinno.

Ilo$ciowo rzecz biorac, jest raczej kiepsko. Przy czym
nie nalezy wyciaga¢ tu zbyt daleko idacych wnioskow,
poniewaz wskazniki sg niestychanie r6zne co do materii.
Osiagnigcie procentowe poziomu PKB w Unii i utrzy-
manie zatrudnienia 0séb powyzej 55. roku zycia to sg
wskazniki kompletnie nieporownywalne co do skali cig-
zaru 1 konsekwencji.

Jakie sa szokujace czy nieprzyjemne porazki? Potem
przejde do szokujacych sukceséw. Teraz powiem na przy-
ktad o wskazniku zagrozenia ubostwem. W sytuacji wyj-
Sciowej to byto 20,5%. Celem na 2010 r. bylo 15%, a na
2015 r. — 13%. Wedlug ostatniego zestawienia jest 17,7%,
czyli jestesmy raczej blizej sytuacji wyjsciowej niz sytuacji
planowane;.

Naktady na badania i rozwdj. Sytuacja wyjsciowa byta
taka, ze bylo tu troch¢ ponad 0,5% PKB. Zaktadalismy
1,5% w 2010 r., a docelowo 2,0%. Ostatnie dane, jakie tu
mamy, to 0,77%, czyli mozna powiedzie¢, Ze nawet nie
zblizylismy si¢ do celu. JesteSmy na poziomie potowy tego,
co planowalismy na rok 2010.

Wydajnos¢ pracy. Tu byt wskaznik 59,4. Zaktadane
wskazniki to 70 1 80. Teraz jest 66 z hakiem, czyli tez je-
steSmy ponizej wskaznika planowanego na rok 2010.

Naktady na technologie informatyczne. Obawiam sig,
ze jest tu chyba jakis btad w danych. W wypadku sytuacji
wyjsciowej jest tu 7,2% PKB, zaktadane wskazniki to 8%
1 8,5%, a realizacja jest na poziomie ponizej 3,0%.

Autostrady i drogi szybkiego ruchu. To pomijam. Ale
powiem na przyktad o emisji zanieczyszczen. Dwutlenek
siarki — najpierw byt wskaznik 36%, zalozone wskazniki
t0 22% 1 15%. JesteSmy na poziomie 24%, a wigc powyzej
wskaznika przewidzianego na 2010 r.

Zaskakujacy, przynajmniej dla mnie, jest wskaznik do-
tyczacy ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie $cie-
kow. Wyszlismy z poziomu 60% i zatozylismy, ze w 2010 .
bedzie to 75%, a docelowo — 85%. Jestesmy na poziomie

65%, czyli postep wynosi tylko 5%. Wydawatoby sig, ze
rozwoj, jesli chodzi o kanalizacje, jest spektakularny, a dane
tego nie oddaja.

Udziat Polski Wschodniej w PKB. Sytuacja wyjscio-
wa to 15,5%. Zaktadano tu wzrost do 18, a potem 20%,
aw 2010 r. osiagnelismy 15,1% — jest gorzej niz w sytuacji
wyjsciowe;j.

Oczywiscie, jak wspomniatem, sa tez wielkie sukcesy.
Najbardziej charakterystyczny jest wzrost PKB mierzony
sita nabywcza w stosunku do $redniej unijnej. Poczatkowo
byt tu wskaznik 49. Zaktadali$my, ze wskaznik wyniesie
58, a potem 66. Juz teraz jest 66, czyli wskaznik jest osig-
gniety przed czasem. Mozna do tego podejs¢ tak: po prostu
nie spodziewano si¢, ze inne kraje beda przezywaly takie
turbulencje. Ale jest tu jeszcze jedna watpliwos¢. Jak si¢ po-
réwnuje PKB w wartos$ciach bezwzglednych i warto$ciach
wzglednych, w odniesieniu do sity nabywczej, to wida¢, ze
w Polsce ta rdznica jest najwyzsza. Jest to by¢ moze jakis
problem zwiagzany z naszg statystyka, moze z kursem wa-
lut, ale dzisiaj PKB nominalne jest wyzsze i w Rosji, i na
Lotwie, i na Litwie. Nie mowig¢ o Estonii i Stowacji. A jesli
chodzi o sit¢ nabywcza, to Polska jest wyzej notowana
niz Rosja, Litwa i Lotwa. W przypadku Stowacji réznica
jest tu niewielka. Kwestia liczenia sity nabywczej jest do
przedyskutowania, tak podejrzewam.

Bardzo zachgcajacym wskaznikiem jest wskaznik odno-
szacy si¢ do udziatu energii odnawialnej. Wyjsciowa dana
to 2,6%. Wskazniki planowane to 7,5% i 9%. Jest juz 8,3%,
czyli na pewno osiagniemy zatozony wskaznik.

Zatrudnienie osob starszych, pomigdzy 55. a 64. rokiem
zycia. Poziom jest tu wyzszy niz ten, ktory byt zaktadany
na 2015 r.

Dzieci w przedszkolach. Obawiam sig, Ze jest tu jaki$
btad w danych, bo sytuacja wyjsciowa byta taka, ze byto tu
55% dzieci, a zatozone wskazniki okreslono na 50% i 55%.
Teraz jest juz 73,5%, czyli co$ tutaj... To jest rewelacyjny
wskaznik.

Osoby z wyzszym wyksztatceniem. Zaktadalismy 15%
1 18%, a dzisiaj mamy juz 21,5%, czyli wskazniki sa rady-
kalnie przekroczone.

Podsumowujac, mozna powiedzie¢, ze bardzo dobrze
jest w edukacji, jest dobrze, jesli chodzi o porownania eu-
ropejskie. Ale takie podstawowe, cywilizacyjne wskazniki,
dotyczace poziomu technicznego, inwestycji, produkcji
czy zmiany struktury zatrudnienia, wygladaja gorzej, niz
zaktadalismy.

Zmierzam do konkluzji. Wyglada na to, ze cele formuto-
wane w 2007 r. byly stanowczo zbyt ambitne. To jest chyba
zrozumiate, bo w 2007 r. nikt nie przewidywat, co stanie si¢
w roku 2009 i w latach nastgpnych. Jest wlasciwie zrozu-
miate. Moglismy wtedy wiele wskaznikow przeszacowac
1 w gruncie rzeczy zatozyliSmy zbyt optymistyczne cele.
W efekcie poziom realizacji strategii moze by¢ oceniony
na trojk¢ z plusem, bo jednak bardzo wielu wskaznikow
nie jesteSmy w stanie osiggnac. I to jest jaka$ przestanka
do myslenia o nastepnych strategiach.

Chciatbym w tym miejscu ztozy¢ propozycje, zeby
w sprawozdaniach... To sprawozdanie jest bardzo dobrze
napisane, jest napisane radykalnie lepiej niz poprzednie,
jest tu mnostwo informacji, a jesli idzie o dokumentacje
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dziatan, jest, mozna powiedzie¢, doskonale. Ale wydaje
mi si¢, ze aspekt osiggania wskaznikow warto by tu jesz-
cze wyeksponowaé. Wyobrazam sobie nawet, ze mogtoby
to by¢ zrobione w formie graficznej, rok po roku przed-
stawiony bylby kazdy wskaznik, pokazane byloby, jak ta
krzywa si¢ zmienia. I jakie$ istotne punkty, przegiecia tej
krzywej, jakies spadki albo wzrosty byloby skomentowane,
zaznaczono by, czy to jest zwigzane z przyjeciem jakiego$
programu, czy z jakas$ wielka inwestycja, czy tez z jakas
zewnetrzng katastrofa. Chodzi o to, zeby sprawozdanie
zawierato komentarz, dlaczego niektore wskazniki wy-
gladaja Swietnie, a niektore nie sg osiggane i czy jest jakas
perspektywa, ze beda osiagnigte.

Wezmy przyktad wskaznikow dotyczacych drog szyb-
kich i autostrad. JesteSmy zdecydowanie ponizej tego, co
tam jest zatozone, ale wiemy, ze duzo budow byto przerwa-
nych czy odsunigtych w czasie i do 2015 r. znaczaca czgs$¢
drog bedzie oddana. Datoby si¢ tu wskaza¢ kilka takich
przypadkow, ale wyglada na to, ze jednak znaczaca czgsé
wskaznikow nie bedzie osiagnigta. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Proszg¢ bardzo, Pani Senator.

Senator Janina Sagatowska:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja chcialabym o co$ zapytaé. Interesuje mnie na przy-
ktad program wspotpracy transgranicznej na linii Litwa —
Polska i Polska — Biatoru$ — Ukraina w roku 2013. Jest tu
mowa o tym, ze bylo pig¢dziesiat pi¢¢ projektow, i padaja
nawet duze kwoty. Chciatabym poprosi¢ o chociaz jeden
lub dwa przyktady takich projektow. Na czym to polega,
co my robimy, na co dajemy, jezeli chodzi o prace z Litwa
i z Biatorusig? Interesuje mnie to. To jest na stronie 96.
Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Prosz¢ o inne pytania i komentarze.
Proszg bardzo, pan przewodniczacy, senator Jurcewicz.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Szanowne Komisje!

Ja chcialbym zapyta¢, czy mozna by jeszcze rozsze-
rzy¢... Na stronie 91 jest taki zapis: prowadzono prace
nad strategia dla rozwoju Polski Zachodniej. Ja myslg, ze
to jest potrzebne w wymiarze transgranicznym, ale takze
W wymiarze transportowym, i to w sposob szczegdlny.
I tutaj w zapisie czytamy, ze w zatozeniach strategia ta ma
by¢ kolejng strategia ponadregionalng w rozumieniu ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Czy moglby
pan minister to skomentowac? Na jakim etapie sa prace
nad strategia dla rozwoju Polski Zachodniej, szczeg6lnie
w zakresie EWT oraz w szeroko rozumianym zakresie
transportowym? Dziekuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Panie Ministrze, poprosz¢ o odpowiedzi na te dwa
szczegOlowe pytania i ewentualnie o ustosunkowanie si¢
do komentarza pana senatora Sepiota.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju
Marceli Niezgoda:

Bardzo dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Odpowiem na pytanie dotyczace programu finansowa-
nego w ramach Europejskiego Instrumentu Partnerstwa
i Sgsiedztwa. Jest to instrument finansowy, ktory, powie-
dziatbym, stanowi gros budzetu programéw zwigzanych
z panstwami niebedacymi cztonkami Unii Europejskie;.
To jest wazna informacja. Rosja, Biatorus oraz Ukraina nie
sg cztonkami Unii Europejskiej. Jest to specjalnie dedyko-
wany instrument finansowy. W czesci budzet ten pochodzi
z budzetu funduszu rozwoju regionalnego bedacego w dys-
pozycji danego panstwa cztonkowskiego, w tym przypadku
mamy do czynienia z Polska oraz z Litwa, w czgséci nato-
miast — z budzetu Komisji Europejskiej. Dodatkowo, co jest
pewnym ewenementem, program Litwa — Polska — Rosja
dofinansowany byt ze srodkow Federacji Rosyjskiej na
mocy porozumienia finansowego zawartego bezposrednio
pomigdzy Federacja Rosyjska a Komisja Europejska.

Co do zasady rodzaje przedsiewziec, ktore byty finan-
sowane w ramach takich programow, musiaty by¢ ukie-
runkowane na wspotprace podmiotow w ramach danych
panstw. Tu jest program Litwa — Polska — Rosja i program
Polska — Biatoru$ — Ukraina. I musiata tu by¢ realizacja
przez minimum dwoch partnerow. Moéwimy o wspolpra-
cy, a takze o wzmocnieniu czy tez dofinansowaniu inwe-
stycji o charakterze infrastrukturalnych, majacych walor
transgraniczny. Inwestycje sg oczywiscie prowadzone
w danych panstwach niezaleznie, jednakowoz prowadza
one do poprawy warunkéw komunikacyjnych, warunkow
drogowych, warunkow srodowiskowych czy do poprawy
w kwestiach komunalnych.

Sprawozdanie nie odnosi si¢ do poszczegdlnych pro-
jektow. Temu stuzg sprawozdania odnoszace si¢ do reali-
zacji programow operacyjnych, w ktorych mozna znalez¢
doktadne dane co do inwestycji, co do ich budzetu, co do
ich zakresu. Wazny jest tu walor wspotpracy, poniewaz
w programach konsensus osiaga si¢ tylko przy zgodzie
wszystkich stron, wszystkich partnerow. W ramach progra-
mu nie ma glosowan wigkszosciowych. Konsensus wszyst-
kich stron jest warunkiem udzielenia dofinansowania dla
poszczegdlnych projektow. To tyle, jesli chodzi o programy
Europejskiego Instrumentu Partnerstwa i Sasiedztwa.

W kwestii dotyczacej Polski Zachodniej stwierdzié
nalezy, ze projekt czy zatozenia strategii, a w konsekwen-
cji sama strategia, ktora bedzie przygotowywana zgodnie
z ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju... Jest
tu taka informacja, ze zgodnie z wymieniong wiasnie usta-
wa minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego jest
odpowiedzialny za przygotowanie i wnoszenie pod obra-
dy ministrow strategii o charakterze ponadregionalnym.
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Zalozenia strategii przygotowane przez samorzady pigciu
wojewodztw Polski Zachodniej zostaty przekazane mini-
strowi rozwoju regionalnego. Trwaja konsultacje w sprawie
dokumentu, w sprawie wlasciwej juz strategii.

Podkresli¢ nalezy, ze strategia dotyczaca Polski
Zachodniej nie bedzie suma strategii wojewodzkich. Nie
temu ma ona stuzy¢. Ma ona identyfikowac ponadregional-
ne wspolne wyzwania czy tez problemy. W chwili obecne;j,
tak jak powiedziatem, trwaja prace nad wtasciwym doku-
mentem. Dokument nie zostal jeszcze opracowany czy tez
zatwierdzony.

W dokumentach przygotowywanych pod katem przy-
sztej perspektywy budzetowej Unii Europejskiej — mam na
mysli na przyktad umowe partnerstwa — znajduja si¢ zapisy
mowiace o tym, iz projekty czy tez zadania zidentyfikowa-
ne w ramach strategii ponadregionalnych, a taka wlasnie
bedzie strategia rozwoju Polski Zachodniej, beda mogly
by¢ priorytetowo wspotfinansowane w ramach przysztych
krajowych programoéw operacyjnych. Zapewne beda to
mogtly by¢ zadania w zakresie transportu.

Jak mniemam, w strategii bedzie odniesienie... Nie
moge tego stwierdzi¢ na pewno. Réwnolegle trwajg prace
nad programami operacyjnymi przygotowywanymi w ra-
mach Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej. Z tego co mi
wiadomo, trwaja prace nad trzema osobnymi programami
operacyjnymi na granicy zachodniej. Chodzi o program
z Saksonia, z Brandenburgia i z Meklemburgia Pomorzem
Przednim. Do tych programow powotane sg grupy robocze.
Trwaja prace nad opracowaniem tychze programow.

Europejska Wspotpraca Terytorialna jest to wspolpraca
wewnatrz Unii Europejskiej, natomiast omawiana w ra-
mach wczesniejszego punktu wspolpraca z pafnistwami nie-
bedacymi czlonkami UE odbywa si¢ przy wykorzystaniu
innej linii budzetowe;j.

Zasady wdrazania Europejskiej Wspoltpracy Terytorial-
nej maja by¢ komplementarne z cata polityka spojnosci.
Zaakceptowane, przyjete przez Parlament Europejski roz-
porzadzenia definiuja cele tematyczne czy tez dziedziny,
ktoére moga by¢ dofinansowane w ramach tejze polity-
ki — jest to Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
Europejski Fundusz Spoteczny, Fundusz Spodjnosci.
Programy prowadzone w ramach Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej beda realizowa¢ okreslone cele komple-
mentarnie do regionalnych programow operacyjnych, do
krajowych programéw operacyjnych. Trwaja prace nad
tymi programami, nad celami tych programoéow, nad ich
budzetami. Co do zasady beda one zwigzane z liczbg osob
zamieszkujacych obszary przygraniczne. To wszystko be-
dzie liczone wedtug NUTS 3 — s to jednostki statystycz-
ne; w Polsce sa to grupy powiatow — oraz na podstawie
dhugosci granic.

Zaklada sig, ze w przyszlym roku te programy beda
opracowane, wynegocjowane z Komisja Europejska, facz-
nie z pozostalymi programami, prowadzonymi w ramach
polityki spojnosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Pan senator Smigielski, prosze bardzo.

Senator Bogustaw Smigielski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Wrocitbym do tematu wskaznikow, takiego najlepszego
sposobu oceny strategii, ktora byta przedstawiona. Bardzo
si¢ ciesze, ze spadla umieralno$¢ noworodkow, ale daleko
nam jeszcze do poziomu, jaki powinien by¢, tak w stosun-
ku do innych krajow europejskich. Zatozenie dotyczace
wskaznika 5,5 w2010 .15 w 2015 r. jest bardzo negatywne
1 asekuracyjne. Juz teraz jest lepiej, bo jest 4,6.

Chcialbym teraz przejs$¢ do innego punktu, do prioryte-
tu: wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki.
Jesli chodzi o naktady ogotem na dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa, B+R, w procencie PKB, to tutaj nie osiagne-
liSmy nawet potowy tego, co zaktadaliSmy w 2012 r...
Przepraszam. Tu chodzi o rok 2010 i to jest wskaznik za-
ktadany, a wskazniki wykonane sg przedstawione po lewej
stronie. Tak? Czyli mamy tu poziom z roku 2011. To jest
0,77%, podczas gdy w 2010 r. powinnismy mie¢ 1,5%,
aw 2015r. —2%.

To samo dotyczy naktadow i wydatkéw na technologie
informacyjne i telekomunikacyjne. Rozumiem, Ze s3 to
wskazniki, na ktore powinnismy zwroci¢ najwicksza uwa-
ge, bo chodzi tu 0 budowanie potencjatu, o budowanie PKB
kraju na bazie nowoczesnych technologii i o jak najlepsze
wykorzystanie pieniedzy unijnych. I tu widaé, ze nie udaje
nam si¢ tego zrobi¢. Mam nadzieje, ze w nowym okresie
programowania bedziemy w tym zakresie skuteczniejsi.
I chcialbym tu zada¢ takie pytanie. Jak ministerstwo widzi
rozwigzanie tego problemu i jakie ze strony ministerstwa
sa propozycje, zeby skuteczniej realizowaé zatozone cele?
Przypuszczam, ze poziom zaktadany na 2015 . to jest po-
ziom, ktory powinnismy osiagnaé, a w 2020 r. powinnismy
osiagna¢ poziom jeszcze wyzszy, a mamy zalegtosci. Co
zamierzamy zrobi¢ w tym zakresie? Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Szanowni Panstwo, czy sa jeszcze pytania do pana mi-
nistra? Nie ma.
Prosze¢ o odpowiedz na pytanie senatora Smigielskiego.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju
Marceli Niezgoda:

Odnoszac si¢ do wskazanego wskaznika procentu pro-
duktu krajowego brutto przeznaczonego na dziedzing B+R,
nalezy stwierdzi¢, ze w wigkszosci — i to tez nie jest ko-
rzystna struktura — chodzi tu o naktady publiczne. Nalezy
dazy¢ do tego, by zwickszat si¢ udziat, ale tez i proporcja,
naktadow prywatnych na dziatalno$¢ badawczo-rozwojo-
wa. Znowelizowana strategia rozwoju kraju do roku 2020
zaktada ponaddwukrotne zwigkszenie srodkow na dziatal-
no$¢ badawczo-rozwojowsq. Jednoczesnie planuje si¢, by
potowa tych srodkow pochodzita ze Zrodet prywatnych.

Bardzo istotnym elementem wspierajacym t¢ ten-
dencje beda $rodki z polityki spdjnosci przekazane w ra-
mach Programu Operacyjnego ,,Inteligentny Rozwoj”.
Jest to nastgpca Programu Operacyjnego ,,Innowacyjna
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Gospodarka”. Program ten w dominujacej cz¢sci konstru-
owany jest w taki oto sposob, by przy pomocy srodkow
finansowych z programu mozna byto podejmowac wszelkie
dziatania, ktore beda wymagaty aktywnosci czy tez wia-
czenia sektora prywatnego. Czyli praktycznie zaktada si¢
znikomy udzial srodkéw budzetu panstwa w przysztych
projektach finansowanych z tego programu.

Jezeli wezmiemy pod uwage budzet programu, budzety
regionalnych programéw operacyjnych w tej czgsci, a takze
Programu Operacyjnego ,,Polska Wschodnia”, uwzgled-
niwszy oczywiscie zasady dotyczace udzielania pomocy
publicznej... Wydaje si¢, ze nastapi istotny wzrost nakta-
dow ze srodkow publicznych, ale tez wzrost relacji udziatu
srodkow prywatnych w naktadach na badania i rozwd;j.

Osobna kwestia pozostaja zachety finansowe na grun-
cie prawa polskiego. Jest to uwidocznione w Programie
Rozwoju Przedsigbiorstw. Chodzi o zmiany w przepisach,
szczegolnie prawa podatkowego, zachgcajace do ponoszenia
przez przedsigbiorstwa naktadow na badania i rozwoj. Sa to
dziatania... Takie zapisy sa w juz przyjetych dokumentach.
Nie moge odpowiadac za to, jaki bedzie ostateczny doku-
ment dotyczacy Programu Rozwoju Przedsigbiorstw, ponie-
waz jest on w trakcie opracowywania, ale dziatania zmierzaja
do tego, aby rosty zarowno naktady generalne, jak i naktady
pochodzace od przedsigbiorstw. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Proszg¢ bardzo. Pan senator Sepiot.

Senator Janusz Sepiol:

Ja ad vocem. Chcialbym co$ powiedzie¢ panu senato-
rowi Smigielskiemu. Prawdopodobnie mamy w Polsce do
czynienia z pewnym zludzeniem statystycznym. Naktady
biznesu na badania i rozwoj sa tak mate, poniewaz nie wiagza
si¢ z zadnymi zach¢tami podatkowymi. W zwiazku z tym
przedsigbiorcom najczgsciej nie oplaca si¢ prowadzi¢ w tej
sprawie sprawozdawczosci. W wielu krajach, gdzie jest
to premiowane, podciaga si¢ rézne wydatki pod wydatki
naukowo-badawcze i rozwojowe, zeby moc skorzystac
z ulg fiskalnych. I w zwiazku z tym to rosnie. U nas nie
ma zadnego mechanizmu, zeby wykazac takie dane w spra-
wozdawczosci gusowskiej, i te naktady sa prawdopodobnie
Wyzsze, niz si¢ szacuje. A sg tam oczywiscie uwzglednione
wydatki publiczne, bo te tatwo zinwentaryzowac.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Senator Smigielski, prosze bardzo.

Senator Boguslaw Smigielski:

Zgadzam si¢ z tym. Mamy tutaj dwie pozycje, jedna
obok drugiej — naktady ogétem na dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa i udziat przedsigbiorstw prywatnych. I jesli ta
statystyka dotyczy przedsigbiorstw prywatnych, to rozu-
miem, ze mozna to wythumaczyc¢ tak, ze...

(Senator Janusz Sepiot: To jest interpretacja pozytywna.
Interpretacja negatywna jest taka, ze...)

Prosz¢ pozwoli¢, ze skonczg. Ja moge przyjac, ze jak
interpretacj¢ pozytywna niejako podzielimy na potowg, to
dalej bedzie ona wigcej niz negatywna, ale mniej pozytyw-
na. Ale tu pytanie jest takie. I jest to w zasadzie pytanie do
ministra, do ministerstwa. Jak stworzy¢ mechanizm prawny
i w zakresie pozyskiwania srodkow? Chodzi o procedure
uzyskania $rodkéw 1 wybierania kierunkdw, o to, co ma by¢
realizowane. Czy beda wyznaczone jakies kierunki, czy be-
dziemy lepiej traktowali pewne przedsigbiorstwa, tak zeby
one si¢ miescity w tym B+R, po to zeby zmienia¢ strukture
gospodarki, unowoczesniac ja itd.? Liczymy, ze okres pro-
gramowania 2014-2020 ma przynie$¢ nie tylko koszty, ale
tez przedsigwzigcia, ktore sa dochodowe i niejako buduja
PKB. A wigc jakie narzgdzia ministerstwo tu planuje?

Jarozumiem, ze w czgsci udzielono tu juz odpowiedzi.
Chodzi o to, ze przekazujemy to do przedsigbiorstw, ktore
sa podmiotami prywatnymi. Rozumiem, ze panstwowe
tez majg problemy z pozyskaniem wktadu wlasnego. To
oczywista sprawa. Skutecznos¢, efektywnos¢ wydawania
srodkow —mowimy o $rodkach unijnych — bedzie prawdo-
podobnie wigksza w przedsigbiorstwach prywatnych, ale
wiele z nich rezygnuje z pozyskiwania tych srodkow ze
wzgledu na procedury, na poziom ich skomplikowania, na
czas, kiedy uzyskuje si¢ fundusze na rozne cele. I to byto
pytanie bardziej o to, jak zmienimy prawo, zeby to wszyst-
ko byto tatwiejsze, i jak skroécimy, usprawnimy procedury,
zeby ten dostep byt szybszy i lepszy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Pan senator Jurcewicz, prosz¢ bardzo.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Ministrze!

Priorytet trzeci i priorytet szosty. Jakie wnioski panstwo
wyciagacie, co zaproponujecie, jesli chodzi o wskazniki
zatrudnienia? Priorytet szosty to jest rozwoj regionalny.
Srednie wskazniki bezrobocia w trzech podregionach
o najwyzszych stopach bezrobocia... Rozumiem, iz fakt,
ze pewnych celéw nie mozna osiggnac, czy ze si¢ ich nie
osiagneto do tej pory, powoduje wycigganie wnioskow.
Jakie kroki zamierzacie pafnstwo uczyni¢ po tej analizie,
zeby jednak zatozone parametry byty zrealizowane, ale tez
zeby je poprawi¢? Bo niewatpliwie rozwoj regionalny ma
wplyw na wskaznik zatrudnienia. Méwig o srodkach, ktore
sa kierowane w ramach r6znych programoéw, czy to progra-
mow wsparcia przedsigbiorstw, czy innych. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Ja moze udzielg glosu takze sobie. Cheg powiedzie¢
ogolnie, ze dla mnie najbardziej fascynujacym elementem
jest tu zestaw wskaznikow na koncu. Ja bym si¢ przylaczyt
do postulatu pana senatora Sepiota, zeby pokazywac to dy-
namicznie i z pewnymi komentarzami. Tutaj wida¢ wyraz-
nie, w ktorych dziedzinach osiagneli$my znaczacy postep,
a w ktorych zdecydowanie podupadli§my. Wskaznik po
wskazniku to wszystko znakomicie widac.
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Jezeli chodzi o demografi¢, wzrost dlugosci zycia, to
mezczyzni troche dogonili kobiety. W przypadku kobiet
wskaznik troche¢ wzrost, ale ciagle ta luka tu pozostaje.
Turystow jest znaczniej mniej, niz zakladalismy. Pewnych
danych nie ma. Mnie brakuje dwoch danych, to znaczy...
Tu w ogole jest problem. Co z polityka prorodzinna,
w sensie wzrostu liczby dzieci? Czy to w ogodle bylo
elementem... Chodzi o wskaznik dzietnos$ci na kobiete.
To jest element pierwszy. A drugi taki wazny wskaznik
to wskaznik kosztéw pracy w Polsce. To znaczy trud-
no to zaktada¢, ale chodzi o to, ile przedsigbiorca musi
da¢ pracownikowi w poréwnaniu z przedsigbiorcami
z innych krajow europejskich. To jest wazna kwestia
dla naszej konkurencyjnosci, to tez jest dosy¢ istotny
wskaznik. Jak ja miatbym pokazywac to wszystko stu-

dentom i wskaznik po wskazniku analizowac¢... To jest
fascynujacy obraz, ale sadze, ze mogltby by¢ on przed-
stawiony bardziej sugestywnie, tak jak powiedziatl pan
senator Sepiot.

Czy pan minister lub kto$ z panstwa chcialby jeszcze
co$ powiedzie¢? Nie ma chetnych.

Chcialbym podzigkowaé panu ministrowi i osobom
towarzyszacym za obecnos$¢ na posiedzeniu komisji.

Stwierdzam, ze potaczone Komisja Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej oraz Komisja
Gospodarki Narodowej zapoznaty si¢ z ,,Informacja o reali-
zacji Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 w roku 2012”.

Dzigkuj¢ panstwu bardzo.

Zamykam posiedzenie.

Do widzenia.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 15)
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