NOTATKA ze wspolnego posiedzenia

Komisji Gospodarki Narodowej oraz  Komisji Samorzadu Terytorialnego

I Administracji Panstwowej

Nr posiedzenia: 139 Nr posiedzenia: 129

Data posiedzenia: 3 grudnia 2013 r.

Posiedzeniu przewodniczyt: przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej senator Janusz Sepiot.

Porzadek posiedzenia: 1.

W posiedzeniu uczestniczyli: -

Rozpatrzenie ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych (druk
senacki nr 503; druki sejmowe nr 1148, 1170, 1204, 1240, 1811 i
1811-A).

Senatorowie cztonkowie Komisji Gospodarki Narodowej: Lukasz
Abgarowicz, Wiestaw Dobkowski, Stanistaw Iwan, Stanistaw
Jurcewicz, Kazimierz Kleina, Stanistaw Kogut, Marek
Martynowski, Jan Michalski, Andrzej Owczarek, Aleksander
Pociej, Bogustaw Smigielski, Jan Wyrowinski, Marek Ziotkowski,

senatorowie cztonkowie Komisji Samorzadu Terytorialnego i
Administracji ~ Panstwowej:  Witold  Gintowt-Dziewattowski,
Stanistaw Iwan, Andrzej Matusiewicz, Zbigniew Meres, Ireneusz
Niewiarowski, Jarostaw Obremski, Andrzej Pajak, Jadwiga
Rotnicka, Janina Sagatowska, Janusz Sepiot, Krzysztof Ston,

goscie:
— Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju:
— podsekretarz stanu Janusz Zbik,
— dyrektor Departamentu Gospodarki Nieruchomos$ciami
Matgorzata Kutyla,
— naczelnik wydziatu w Departamencie Gospodarki
Nieruchomosciami Grzegorz Kubaszewski,

- Ministerstwo Skarbu Panstwa:
— specjalista w Departamencie Mienia Skarbu Panstwa Rafal
Kozakiewicz,
— specjalista w Departamencie Prawnym i Procesowym
Mirostaw Tos,

- Kancelaria Prezydenta RP:
— gléwny specjalista w zespole Forum Debaty Publicznej
Krzysztof Wojcik,

- Polski Zwiazek Dziatkowcow:
— prezes Eugeniusz Kondracki,
— cztonek prezydium krajowej rady Antoni Kostrzewa,
— prezes Okregowego Zarzadu Mazowieckiego Stanistaw
Zawadka,



Ad 1.

— kierownik delegatury Okregowego Zarzadu Mazowieckiego
w Radomiu Zygmunt Kacprzak,

- Komitet Inicjatywy  Ustawodawczej  Projektu  Ustawy
0 Rodzinnych Ogrodach Dziatkowych:
— pelomocnik Bartlomiej Piech,
- pelnomocnik Tomasz Terlecki,
- cztonek komitetu Monika Pilzak,

- Stowarzyszenie Ogrodéw Dziatkowych ,,Zielona Dolina”:
— prezes zarzadu Ireneusz Jarzabek,
— doradca prawny Andrzej Szatek (Kancelaria Prawna FIDES
W Lodzi),

- Ogolnopolskie Towarzystwo Ogrodow Dziatkowych — Oddziat
w Poznaniu:
— przedstawiciel Dobiestaw Wielinski,

- Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych:
— doradca w Zespole Organizacyjnym Tadeusz Szmit,

- Kancelaria Senatu:
- pracownicy Biura Legislacyjnego: Katarzyna Konieczko,
Mirostaw Reszczynski.

Przebieg posiedzenia:

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju Janusz Zbik przypomniat, ze
ustawa zostata uchwalona na podstawie obywatelskiego projektu ustawy, a rzad
pozytywnie zaopiniowat przedstawione rozwiazania. Nadmienit takze, ze znane mu sa
zarzuty niekonstytucyjnosci niektorych zapiséw, ale ze nie mozna tego jednoznacznie
stwierdzi¢, poniewaz sa rozne opinie w tej sprawie.

Przedstawiciele Biura Legislacyjnego  zglosili  propozycje trzech  poprawek
technicznolegislacyjnych oraz uwagi ogolne dotyczace watpliwosci natury konstytucyjne;j.
W opinii Biura Legislacyjnego ustawa tylko w pewnym stopniu uwzglednia sugestie, ktore
Trybunat Konstytucyjny zawart w uzasadnieniu wyroku z 11 lipca 2012 r. Jest to migdzy
innymi  postulat zachowania istniejacych ROD i zapewnienia ochrony prawnej
dziatkowcom, ktorzy w dobrej wierze uzytkuja przyznane im dziatki.

Zastrzezenia Kkonstytucyjne budzi miedzy innymi koncepcja przeksztatcenia Polskiego
Zwiazku DziatkowcoOw w stowarzyszenie ogrodowe oraz przyjety tryb wyodrgbniania sig
poszczegdlnych ROD, jak 1 brak pelnej partycypacji powstajacych stowarzyszen
ogrodowych w majatku przejetym przez nastgpcg prawnego PZD. Przekazanie tylko
jednemu stowarzyszeniu ogrodowemu $rodkow Funduszu Rozwoju Rodzinnych Ogrodow
Dziatkowych prowadzi do istotnego uprzywilejowania tego stowarzyszenia i1 narusza
zapisy konstytucyjne. Ustawa nie zapewnia tez nadzoru nad powstawaniem i
funkcjonowaniem ogrodow tworzonych na gruntach stanowiacych wlasno$¢ gminy. Brak
przepisow umozliwiajacych wykonywanie uprawnien wiascicielskich gminy oraz w tym
konteks$cie uprawnien samych dziatkowcow.

Uwagi technicznolegislacyjne miaty na celu doprecyzowanie pojgcia stowniczkowego,
osiagnigcie poprawnosci odestania do konkretnego aktu prawnego oraz uwzglednienie
petnej nazwy umowy, do ktorej odsyta ustawa.

Pelnomocnicy Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Projektu Ustawy o Rodzinnych
Ogrodach Dziatkowych Tomasz Terlecki i Barttomiej Piech, odnoszac si¢ do uwag Biura
Legislacyjnego, powiedzieli migdzy innymi, ze nowa ustawa o rodzinnych ogrodach
dziatkowych, realizujac wyrok Trybunalu Konstytucyjnego, reguluje pozycje
stowarzyszenia powstatego na bazie PZD 1 przewiduje dobrowolno$¢ przynalezno$ci



dziatkowcoéw do takiego stowarzyszenia. Fundusz Rozwoju ROD zostanie podzielony
migdzy jednostki organizacyjne, a nadzor bgdzie zapewniony na podstawie ustawy o
stowarzyszeniach.

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Ogrodéw Dziatkowych ,,Zielona Dolina” Ireneusz
Jarzabek zaapelowal do senatoréw o zmiang ustawy lub jej odrzucenie. W opinii
stowarzyszenia ustawa migdzy innymi jest niezgodna z Kkonstytucja, nadmiernie
uprzywilejowuje stowarzyszenie ogrodowe powstate w wyniku przeksztatcenia Polskiego
Zwiazku Dziatkowcoéw, nie zawiera regulacji prawnych dla istniejacych juz stowarzyszen
ogrodowych; ustanawia zbyt wysoki, 50% prog frekwencji odnosnie do wyodrgbniania sig
duzych ogrodow z przeksztatconego PZD, przewiduje przymusowa przynaleznos¢ ROD do
struktur przeksztatconego PZD w przypadku niepodj¢cia uchwaty o wyodrebnieniu ROD
ze stowarzyszenia ogrodowego oraz pomija kwestie wyceny i podziatu majatku Polskiego
Zwiazku Dzialkowcow. Doradca prawny stowarzyszen dzialkowych Andrzej Szatek
poinformowat, ze w zwiazku z podejrzeniem naruszenia prawa podczas zbierania gtosow
pod obywatelskim projektem ustawy zostato ztozone doniesienie do Centralnego Biura
Antykorupcyjnego w tej sprawie.

W dyskusji opinie senatoréw byly podzielone. Czg$¢ senatorow wskazywata, ze ustawa nie
wykonuje pelnego wyroku Trybunalu Konstytucyjnego, ponadto zabezpiecza interesy
Polskiego Zwiazku Dziatkowcow, ktdry po wejsciu w zycie nowych regulacji nadal bedzie
stowarzyszeniem dominujacym. Inni senatorowie podkreslali, ze ustawa procedowana jest
pod presja czasu, gdyz po 23stycznia 2014r., z uwagi na wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego, uchylajacy ponad dwadziescia artykuldéw obecnie obowiazujacej ustawy
0 rodzinnych ogrodach dziatkowych, zniknie podstawa prawna dla funkcjonowania
ogrodéow dziatkowych. Z tego wzgledu senator Witold Gintowt-Dziewaltowski ztozyt
wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek. Wniosek zostat przyjety przez komisje
11 gtosami za przy 6 glosach przeciw, 1 senator wstrzymat si¢ od glosu.

Na sprawozdawce komisji wybrano senatora Witolda Gintowt-Dziewaltowskiego.

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 503A).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.
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