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Porzadek obrad:

1.

Rozpatrzenie petycji dotyczacej podjecia inicjatywy ustawodawczej w sprawie
zwolnienia z kosztéw sadowych przy wznowieniu postepowania w wypadku,
gdy Trybunat Konstytucyjny orzekl o niezgodnosci z Konstytucja przepisu (cd.)
(P8-04/13).

Rozpatrzenie petycji dotyczacej podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na
celu przyznanie emerytom i rencistom prawa do bezptatnego zaopatrzenia w leki
(cd.) (P8-03/13).

Rozpatrzenie petycji dotyczacej podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na
celu zréwnanie praw 0séb internowanych w specjalnych karnych obozach woj-
skowych na przelomie 1982 i 1983 r. z prawami innych internowanych (cd.)
(P8-11/13).

Rozpatrzenie petycji dotyczacej podjecia inicjatywy ustawodawczej w sprawie
uchwalenia ustawy o statusie Weterana Opozycji Antykomunistycznej i Korpusie
Weterana Opozycji Antykomunistycznej wobec dyktatury komunistycznej PRL
w latach 1971-1989 (P8-14/13).

Rozpatrzenie petycji dotyczacej podjecia inicjatywy ustawodawczej w sprawie
ustanowienia podstawy prawnej oraz zasady zwrotu nieruchomosci rolnych
i lasow przejetych na wlasnos¢ Skarbu Panstwa na podstawie dekretow PKWN
(P8-13/13).

Rozpatrzenie petycji dotyczacej podjecia inicjatywy ustawodawczej w sprawie
ujednolicenia przepiséw o ustanawianiu odrebnej wlasnosci lokali wybudowa-
nych z kredytu udzielonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego (P8-15/13).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 07)

(Posiedzeniu przewodniczq przewodniczqgcy Michat Se-
werynski oraz zastepca przewodniczqcego Jan Rulewski)

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie senackiej Komisji Praw Czto-
wieka, Praworzadnosci i Petycji.

Witam panow senatorow. Witam pana ministra. Witam
wszystkich obecnych gosci oraz panie z Biura Komunikacji
Spotecznej, nasze bardzo wierne i pomocne specjalistki.

Przystepujemy do realizacji porzadku obrad, ktory
obejmuje szes¢ petycji. W przypadku niektorych jest to
kontynuacja prac, ktore, jak mam nadziejg, dzisiaj zostang
zakonczone.

Pierwszy punkt dotyczy petycji w sprawie podjecia
inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zwolnienia z kosztow
sadowych przy wznowieniu postgpowania w przypadku,
gdy Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci z kon-
stytucja przepisow.

Czy Biuro Komunikacji Spotecznej mogtoby w tej spra-
wie krotko si¢ wypowiedzie¢?

Kierownik Dzialu Petycji i Korespondencji
w Biurze Komunikacji Spolecznej

w Kancelarii Senatu

Danuta Antoszkiewicz:

Danuta Antoszkiewicz, kierownik Dziatu Petycji
i Korespondencji.

Petycja, ktéra pan senator przewodniczacy zapowie-
dzial, jest petycja indywidualng — wniesiona przez osobe
fizyczna. Autor petycji uwaza, ze strona postepowania, kto-
re zostaje wznowione w sytuacji, kiedy podstawa do tego
wznowienia jest uchylenie przez Trybunat Konstytucyjny
przepisu bedacego podstawg orzekania, nie powinna po-
nosi¢ w zwigzku z kolejnym, tym wznowionym poste-
powaniem kosztow z tego tytutu. Autor petycji uwaza,
ze to wznowienie postepowania po wydanym orzeczeniu
Trybunalu nastepuje, jak to autor petycji okresla, ,,z winy
ustawodawcy”. Stad tez autor wnioskuje, stwierdza, ze
funkcjonujacy przepis zobowigzujacy wnioskodawce
wznowionego postepowania do kolejnego uiszczania kosz-
tow... Ten przepis okreslony zostal przez autora petycji
jako ,,bezprawie normatywne”.

Komisja po zapoznaniu si¢ z petycja i po przepro-
wadzeniu dyskusji zadecydowata o kontynuowaniu prac
nad tym zagadnieniem. 14 maja tego roku odbylo si¢
pierwsze posiedzenie komisji w tej sprawie; 16 sierpnia
komisja zapoznata si¢ z informacjami i opiniami, ktore
przedstawity Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz Trybunat
Konstytucyjny; 17 wrzesnia zostaly podsumowane dotych-
czasowe prace i Biuro Legislacyjne przedstawito swoj
projekt wstepny dotyczacy zmiany w ustawie o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych, co byto postulowane.
Dziekuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje bardzo.

W migdzyczasie przybyt pan minister Igor Radziewicz-
Winnicki, podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia.
Witamy.

Chciatbym zapytac, czy mozemy spodziewac si¢ jakie-
g0$ komentarza strony rzadowej co do tej petycji.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci
Michal Kroélikowski:

Bardzo dzigkuje.

Minister sprawiedliwosci przychyla si¢ co do oceny
wyrazonej przez komisje, wskazujacej na zasadnos¢ zajecia
si¢ problemem zgloszonym przez osobe wnoszaca petycje.
W trakcie dotychczasowych prac na poziomie roboczym
rozwazane byly trzy rozwiazania. Jedno, ktore stanowi
propozycje Biura Legislacyjnego Senatu, zmierzato do
uzupelnienia przepisow ustawy o kosztach polegajacego
na tym, ze strona wnoszaca bytaby zwolniona od kosz-
tow sadowych w postgpowaniu wywolanym wniesieniem
skargi. Pan senator Rulewski optowal za tymczasowym
zwolnieniem skarzacego od obowiazku uiszczenia oplaty
od skargi, przy czym w razie oddalenia skargi sad moglby
obcigzy¢ optata skarzacego. Taki model pobierania optaty
jest znany k.p.c. On rzeczywiscie ma charakter wyjatkowy,
ale jest znany k.p.c.

Z naszej strony... My uprzejmie prosimy o to, zeby
realizujac uprawnienia komisji zwigzane z pozytywnym
rozpatrzeniem petycji, wzigé pod uwage fakt, ze konstruk-
cja kosztow i optat zwigzanych z postgpowaniem sagdowym
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— zwlaszcza w sprawach cywilnych, gdzie co do zasady
inicjatorem jest strona zainteresowana, nie podmiot dziata-
jacy w imieniu panstwa — zawsze, powiedziatbym, zawiera
w sobie probg pogodzenia kilku istotnych wartosci. Jedna
z tych wartosci jest dostgpnosc. .. realizacja prawa do sadu
—koszty te nie moga by¢ realnym utrudnieniem w zakresie
whniesienia sprawy do sadu i zainicjowania kontroli sado-
wej, problemu prawnego czy tez sporu prawnego, ktérego
strong jest podmiot wnoszacy sprawe do sadu. Drugim istot-
nym elementem zwigzanym z kosztami jest z jednej strony
pewna rownomiernos¢ kosztow do wydatkow zwiazanych
ze sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci w odniesieniu
do osoby, ktora inicjuje lub tez powoduje zainicjowanie
tego sporu w sytuacji, w ktorej to ona jest podmiotem na-
ruszajacym prawo. Trzeci element z tym zwigzany — i na
to najbardziej chcialbym zwréci¢ uwage Wysokiej Komisji
— to kwestia ograniczenia zarzucania sadu wnioskami nie-
zasadnymi. Koszty, optaty sadowe — optaty od wniosku czy
pozwu — to zawsze jest pewien element mitygujacy osoby,
ktore widza w wymiarze sprawiedliwosci tatwego partne-
ra i chea, zeby ten zajat si¢ zbyt wieloma zbyt drobnymi
sprawami, ktore dotycza tych osob. Chodzi tu o pewnego
rodzaju wywazenie pomi¢dzy gwarancja prawa do sadu
a pewna racjonalnoscig dziatania wymiaru sprawiedliwosci
potrzebna po to, zeby prawo do sadu mogto by¢ gwaranto-
wane na wysokim poziomie.

Doswiadczenie czy praktyka postgpowania sagdowe-
g0 zwigzanego z wznowieniem post¢gpowania na sku-
tek orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, w wyniku
ktorego zachodzi potrzeba weryfikacji indywidualnego
rozstrzygnigcia w sprawie — na podstawie przepisu, kto-
ry zostal uznany za niezgodny z konstytucja w czg¢sci,
w calosci, albo w okreslonym zakresie interpretacyjnym
— pokazuje, ze tu nie ma automatu... Nie ma nagminnej
praktyki zmiany tych orzeczen. Czgsto to inne wzgledy
niz tylko wyktadnia lub tez przepis, ktory zostat uznany
przez Trybunal Konstytucyjny za niezgodny z konstytu-
cja, decydowaty o takim, a nie innym rozstrzygnigciu.
Stad zachodzi potrzeba mitygowania ch¢ci wznawiania
postgpowania w sytuacji, w ktorej mozliwo$¢ osiagnig-
cia odmiennego orzeczenia jest mato prawdopodobna.
Dlatego tez propozycja ministra sprawiedliwosci bytoby
rozwigzanie zaktadajace ztozenie oplaty w momencie
whniesienia wniosku badz zainicjowania postgpowania
sadowego — oczywiscie z zachowaniem typowych rozwia-
zan zwiazanych z tak zwanym prawem ubogich, a wigc
tych wyjatkéw — oraz zwrot tej optaty w momencie roz-
strzygnigcia, ktore bedzie korygowa¢ wezesniejsze roz-
strzygnigcie sadu zwigzane z wykorzystaniem podstawy
normatywnej, to jest przepisu badz normy wyprowadzo-
nej z przepisow na podstawie zabiegow wyktadniczych,
ktora zostala w migdzyczasie uznana przez Trybunat za
niezgodna z konstytucja. Dzi¢kuje.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.
Czy kto$ jeszcze chcialtby si¢ wypowiedzie¢?
Poprosze Biuro Legislacyjne.

Ekspert do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym

w Kancelarii Senatu
Katarzyna Konieczko:

Jesli chodzi o stanowisko Biura Legislacyjnego, to
chciatabym przychyli¢ si¢ do propozycji przedstawionej
przez ministerstwo takze z tego powodu, ze w przypadku
wznowienia w postgpowaniu karnym i w postgpowaniu
w sprawach o wykroczenia rowniez mamy instytucj¢ zwro-
tu optaty. W tym przypadku moglibySmy zatem mowié
o spdjnosci systemu prawa. Wydaje si¢, ze to rozwigzanie
bedzie satysfakcjonujace z punktu widzenia osoby, kto-
ra wniosla petycje, bowiem mimo uzycia przez niag stow
,zwolnienie od kosztow”, w istocie akcent potozony zostat
na konieczno$¢ uiszczenia oplaty. Jak stusznie zauwazyt pan
minister, po przyjeciu takiego rozwigzania bedziemy mieli
taka sytuacje, ze strona, ktora nie bedzie w stanie uisci¢
optaty, bedzie mogta si¢ ubiega¢ o zwolnienie od kosztow
przez sad. A w sytuacji, kiedy jej skarga o wznowienie
zostanie uwzgledniona, optata ta albo zostanie przejeta na
rachunek Skarbu Panstwa, albo — jezeli ta strona nie byta
zwolniona z optaty, musiala jg fizycznie uisci¢ — zostanie
stronie zwrdcona w calosci.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje.
Panowie Senatorowie. ..
Pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, panska rozleglta wiedza powoduje,
ze... No, mozna przyjac, ze jablko réwna si¢ gruszka.
Mysle, ze mamy tu do czynienia z pewnym precedensem.
Oto Trybunat Konstytucyjny uznal, ze dotychczasowe pra-
wodawstwo naruszato interesy obywateli badz instytucji.
W zwiazku z tym w momencie wznowienia postgpowania,
ktore juz wezesniej si¢ toczyto, a wige juz wezesniej oby-
watel badz instytucja poniesli naktady — mysle, ze nakta-
dy stracone, jesli nie wystgpowali z wnioskiem, o ktorym
pan mowil; przeciez wczesniej tez mozna bylo wystapic¢
0 zwolnienie z kosztdw — ponownie muszg nie ze swojej
winy zainwestowaé w proces. Stusznie pan zauwaza, Panie
Ministrze, ze wsrod tej grupy sa ludzie biedni. Mnie to sig¢
bardzo podoba, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci dostrzega
podziat na ludzi majetnych i biednych i ze w przypadku
tych drugich przewiduje si¢ mozliwo$¢ opustu... Tyle ze ci
ludzie biedni nie maja pieni¢dzy na to, zeby zatozy¢ sprawe,
a koszty — tak jak ustawa mowi — sg stosunkowo wysokie,
do stu... W przypadku skarg czy zazalen to jest 30—40 zt.
Sam pan powiedzial, Panie Ministrze, ze liczba tych spraw
jest mata. Czy nie nalezy zatem oczekiwaé od pana mini-
stra, ktory jest troskliwy, jesli chodzi o biednych... Chodzi
o to, zeby to jednak panstwo, mowigc brzydko, skredyto-
wato t¢ mozliwos$¢ realizacji prawa do obrony, prawa do
wystepowania w sadach.
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Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Czy pan senator skonczy1?

(Senator Jan Rulewski: Tak, tak.)

Kto z pandéw senatoréw chcialtby jeszcze zabraé glos?
Prosze bardzo.

Senator Ryszard Knosala:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja pamigtam naszg dyskusj¢ z poprzedniego posie-
dzenia. Wowczas chyba nawet doszto do przeglosowania
dwoch propozycji, ale wynik glosowania nie byt rozstrzy-
gajacy. Dlatego tez zajmujemy si¢ tym ponownie.

Opinia przedstawiona przez pana ministra, ale i ta przed-
stawiona przez nasze Biuro Legislacyjne mnie osobiscie
bardzo glgboko upewnity — i jednoczes$nie zapewnity — ze
jest to bardzo pozadane i dobre rozwigzanie. Chcialbym je
poprze¢. Dziekuje.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje.

Czy panowie chcieliby si¢ jeszcze wypowiedzie¢?

Ja bym poprosit...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Za chwileczke poprosze¢ pana ministra... Chciatbym si¢
teraz wypowiedzie¢ jako dyskutant. A potem poprosimy
o komentarz co do tych uwag.

Czy jamogltbym prosi¢ o zacytowanie art. 401! kodeksu
postepowania cywilnego? Tu mamy projekt odpowiedniego
przepisu, ale on jest malo czytelny, jezeli si¢ nie zna tego
artykutu. Tu si¢ powiada, ze do tego wykazu osob, ktore
prawdopodobnie sg zwolnione, dopisuje si¢ strong wnosza-
ca skarge o wznowienie postgpowania na podstawie art. 401
kodeksu postgpowania cywilnego... Chodzi o art. 96 ko-
deksu postgpowania cywilnego. Bez znajomosci pelnego
brzmienia tamtego przepisu nie bedzie wiadomo, z czego ta
strona bytaby zwolniona, a, jak wiemy, chodzi tutaj o dwa
pojecia: o optaty sadowe i o koszty sadowe. Wnoszacy
petycje postuguje sie, tak jak my wszyscy, potocznym
jezykiem i mowi o kosztach, majac na mysli wszystkie
koszty postepowania. Moze dobrze bytoby wiedzie¢, ja-
kie zwolnienie proponujemy w tym przepisie, to znaczy
zwolnienie z czego. Art. 96 ust. 1 zwalnia wymienione
osoby... Ale z czego? Czy mozna prosi¢ o przytoczenie
tego przepisu?

Ekspert do spraw Legislacji
w Biurze Legislacyjnym

w Kancelarii Senatu
Katarzyna Konieczko:

Tak, oczywiscie. Art. 401' kodeksu postepowania cywil-
nego stanowi, co nastepuje: ,,Mozna zada¢ wznowienia poste-
powania rowniez w wypadku, gdy Trybunat Konstytucyjny
orzekl o niezgodnos$ci aktu normatywnego z konstytucja,
ratyfikowang umowa mi¢dzynarodowa lub ustawa, na pod-
stawie ktorego zostato wydane orzeczenie”.

(Przewodniczqcy Michat Sewerynski: 1 art. 96, ktory
mowi o tych zwalnianych...)

Jesli moge, Panie Przewodniczacy, od razu uzupehic...
W toku dyskusji na poprzednim posiedzeniu komisji mini-
sterstwo stusznie zwrocito nam uwagg, ze oprocz podstawy
z art. 401" kodeksu postepowania cywilnego powinna by¢
tam dodana réwniez podstawa z art. 403 §4.

(Przewodniczgcy Michal Sewerynski: A z jakich kosz-
tow zwalnia art. 967)

Art. 96 ust. | mowi, ze nie maja obowiazku uiszczania
kosztow sadowych...

(Przewodniczqgcy Michal Sewerynski: Kosztow sado-
wych? Tam nie mowi si¢ o oplatach?)

Przepis ten jest szerszy, bowiem zwalnia strong z ko-
niecznosci uiszczenia wszelkich kosztow sadowych, zarow-
no oplat, jak i wydatkow, ktore nalezy ponosi¢ w trakcie
postgpowania.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

O to mi wlasnie chodzito. Dobrze, dzickuje bardzo.

O co wnosi petent? Jemu chodzi o zwolnienie ze
wszystkich kosztow, o to, zeby zadnych wydatkéw nie
musiat ponosi¢ ten, ktory bedzie wnosit o wznowienie po-
stgpowania na podstawie tego orzeczenia Trybunatu. To
juz byto przedyskutowane.

Teraz poprosimy o wypowiedz pana ministra, ktory
chcial zabra¢ gtlos.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Michal Krolikowski:

Uprzejmie dzigkuje.

Chcialbym odnies$¢ sie¢ do dwoch mysli, ktoére wypo-
wiedzial pan senator Rulewski. Bynajmniej nie tej o owo-
cach... Gdyby bylo tak, ze rozstrzygnigcie Trybunatu
Konstytucyjnego oznaczatoby niemal automatyczng nega-
cj¢ rozstrzygnigcia sgdowego w sprawie konkretnej 1 indy-
widualnej, to rozstrzygnigcie Trybunatu Konstytucyjnego
inicjowane skarga konstytucyjna systemowo musiatoby
prowadzi¢ do wzruszenia prawomocno$ci tamtego rozstrzy-
gnigcia. Innymi stowy, bezprawie legislacyjne stwierdzane
przez Trybunat Konstytucyjny musialoby na zasadzie, ze tak
powiem, promieniowania automatycznie wzrusza¢ rozstrzy-
gnigcie sadowe jako rowniez bezprawne ze wzgledu na to,
ze zapadto z wykorzystaniem nieprawidtowej, nielegalnej —
tak roboczo mozemy powiedzie¢ — podstawy normatywne;j.
Tymczasem tutaj, w przypadku rozstrzygnigcia konkretno-
indywidualnego, mamy sytuacj¢ blizsza bezprawiu sado-
wemu, czyli zwigzang z nieprawidlowym rozstrzygnieciem
sadu, niz bezposrednio z bezprawiem legislacyjnym z tego
powodu, ze przepis byt niewlasciwy. Czesto bywa tak, ze. ..
Bywa tak, ze Trybunal Konstytucyjny mowi o czg¢$ciowej
niezgodnosci przepisu, czyli o tym, ze przepis jest niezgod-
ny pod warunkiem, ze rozumiemy go w taki a taki sposob.
Sad, wydajac orzeczenie na podstawie tego przepisu, mogt
wybra¢ prawidtowa interpretacj¢ tego przepisu, mogt tez
wybrac¢ taka interpretacje, ktora Trybunat uznat za niewla-
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Sciwa. Na przyklad Sad Najwyzszy, prezentujac pewien
poglad... Rozwiazanie, o ktorym mowimy, powinno by¢
zblizone do uregulowania dotyczacego zwolnienia z optat
czy kosztow w przypadku tak zwanego bezprawia sadowego,
to jest zwigzanego z orzeczeniem sadu, a wigc z tym, co jest
uregulowane w art. 79. Cata ta konstrukcja dotyczy zwrotu
zurzgdu stronie optat. Art. 79 ust. 1 pkt 1... Zwrocenie stro-
nie tej optaty jest na przyktad zwigzane z tym, ze w sposob
nieprawidtowy, niezgodny z prawem... To znaczy z tym, ze
stwierdzono niezgodno$¢ z prawem prawomocnego orzecze-
nia. Podaje to jako przyktad. I to jest jedna sprawa.

I druga rzecz. W ciagu ostatnich lat zwigksza si¢ liczba
spraw o wznowienie postgpowania. Jeszcze w 2010 r. takich
spraw byto dwadziescia trzy, w 2011 r. byto ich sto trzyna-
$cie, a w roku 2012 — osiemset dwadziescia cztery. Tak ze
trzeba mie¢ swiadomose¢, Ze jest to uprawnienie, ktore jest
coraz szerzej rozpoznawane i z ktoérego korzystanie staje
si¢ czym$ powszechnym.

I jeszcze jedna uwaga, dotyczaca ludzi biednych, o kto-
rych pan senator zechcial wspomniec¢. Jesli ktos jest biedny,
jesli jest ubogi, ma prawo do...

(Gtos z sali: A sad ma prawo odmowic.)

Sad ma prawo odmowi¢, ale w praktyce nie spotkatem
si¢ z sytuacja, w ktorej, jezeli zachodzily realne przestan-
ki polegajace na tym, ze osoba nie byta w stanie ponies¢
kosztéw sadowych — w szczegolnosci ztozy¢ optaty — bez
szkody dla swojego podstawowego bytu, sad odmawialby
przyznania tego uprawnienia. Co wigcej, odmowa przyzna-
nia tego uprawnienia jest kontrolowana instancyjnie. Tak
ze ja bym tutaj nie trywializowat tego uprawnienia sadu, bo
w praktyce, jak obserwujemy, sady nie sa specjalnie rygo-
rystyczne w postrzeganiu powodow, w zwigzku z ktérymi
pozwalaja na skorzystanie z tak zwanego prawa ubogich
W postgpowaniu, zwlaszcza w postgpowaniu cywilnym.
Muszg¢ powiedziec, ze to jest widoczne. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Sprawe mozna podsumowac w ten sposob. Wiadomo,
ze w przepisach sg i zawsze byly normy dajace podstawe
do ubiegania si¢ o zwolnienie z kosztow. Ale ta petycja
tego nie dotyczy. Tutaj chodzi o to, zeby w konkretnej
sprawie, kiedy to wyrok jest oparty na przepisie uznanym
potem przez Trybunal za niekonstytucyjny, to zwolnienie
nastgpowato z mocy prawa, a nie na skutek ewentualnego
pozytywnego rozstrzygnigcia przez sad.

Panowie senatorowie nie zgtaszaja potrzeby dalszego
wypowiadania si¢, wobec tego poddajmy t¢ sprawe pod
ostateczne glosowanie.

Kto z pandéw senatorow jest za tym, zeby nadacé tej
petycji dalszy bieg? (7)

Jednoglosnie za. Dzigkuj¢ bardzo.

Sprawa zostata rozstrzygnieta.

(Ekspert do spraw Legislacji w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Katarzyna Konieczko: Panie Senatorze,
przepraszam bardzo, czy to znaczy ze wnosimy projekt
inicjatywy uchwalodawczej do marszatka? Tak?)

Tak, bedziemy pracowac nad projektem zmiany ustawy
w tym zakresie.

Przechodzimy do punktu drugiego: rozpatrzenie petycji
dotyczacej podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na
celu przyznanie emerytom i rencistom prawa do bezptat-
nego zaopatrzenia w leki.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuje¢, Panie Ministrze.

Ta sprawa byla juz przedmiotem naszych dyskusji.
Ja mam tutaj stenogram z naszych poprzednich obrad,
wiec pozwolg sobie przypomnieé¢, na czym stangliSmy.
Rozwazalismy kilka réznych propozycji, a ostatecznie
sformutowana propozycja byta taka: objelibysmy propo-
nowanym przepisem osoby, ktére maja najnizsze renty
i emerytury i ktore ukonczyty — to bytby drugi warunek
—siedemdziesiaty piaty rok zycia. W ten sposob pogodzili-
by$my dwa argumenty, ktore byty podawane. Z jednej stro-
ny chodzi o stan ubdstwa osob, ktore pobieraja najnizsze
$wiadczenia, a z drugiej strony o wielkos¢ wydatkow, ktore
musiatyby by¢ ponoszone przez panstwo, gdyby wszystkim
majacym najnizsze emerytury i renty dawac takie $wiad-
czenie, poprzez ograniczenie tej grupy do oséb najstar-
szych, ktore w réznych innych przypadkach w zwiazku
z osiggnieciem tego wieku moga liczy¢ na pewne ulgi. [ na
tym stangta nasza dyskusja, jezeli dobrze pamigtam, przed
podjeciem glosowania.

Czy Biuro Komunikacji Spotecznej chciatoby jakos
uzupehicé to, co ja zreasumowatem, zeby$my mieli na uwa-
dze wszystkie elementy naszej wczesniejszej debaty przed
przystapieniem do glosowania?

Glowny Specjalista

w Dziale Petycji i Korespondencji

w Biurze Komunikacji Spolecznej

w Kancelarii Senatu Marzena Krysiak:

Marzena Krysiak, Biuro Komunikacji Spoteczne;.

Chciatabym tylko doda¢, ze zostal zgloszony wniosek,
aby za zakupione leki uprawnieni wnosili oplate ryczaltowa.
To byt drugi wniosek, ktory byt przegtosowany. W konco-
wej czgsci posiedzenia Ministerstwo Zdrowia zobowigzato
si¢ do przedstawienia swojej opinii w stosunku do zaw¢zo-
nego kregu beneficjentow, ktorych wymienit pan przewod-
niczacy. Wczesniejsza opinia ministerstwa odnosita si¢ do
ogotu emerytow i rencistow. To w zasadzie tyle.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy pan minister chciatby si¢ w tej sprawie wypo-
wiedzie¢?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Igor Radziewicz-Winnicki:

Tak. Bardzo dzigkuj¢, Panie Przewodniczacy.

My ciagle czekamy na rozstrzygnigcie ze stro-
ny Wysokiej Izby dotyczace zakresu $wiadczen, bo...
Wyobrazamy sobie rozne scenariusze, rozne mozliwe roz-
wigzania prawne. Pierwszy to ten, o ktorym wspomniata
pani i ktory stanowit jedna z konstatacji dyskusji na ostat-
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nim spotkaniu, kiedy to dociekali$my, czy mozliwe byloby
stworzenie katalogu jednostek nozologicznych czy jedno-
stek chorob, ktore uprawnialaby do tego typu swiadczenia,
albo wykazu lekow, ktore bylyby objete tym swiadczeniem.
To jest zadanie bardzo trudne, gdyz podejscie do leczenia
musi by¢ zindywidualizowane. Ja obawiam sig, ze kiedy
bedziemy enumeratywnie je wymieniac¢, kiedy stwierdzimy,
ze na przyktad w przypadku astmy oskrzelowej, POChP czy
choroby nowotworowej te §wiadczenia si¢ naleza, to gdzie$
zagubi nam si¢ istota. .. Bo osoba uboga, ktora na przyktad
bedzie miata reumatoidalne zapalenie stawow — bedzie
miata béle i bedzie wymagata leczenia przeciwzapalnego
—ale nie bedzie spetniata kryteriow medycznych, wypadnie
nam z tej z tej listy.

Drugie rozwigzanie, ktére by¢ moze jest godne za-
uwazenia albo przedyskutowania, polega na stworzeniu
mechanizmu, ktory nie wchodzitby w system $wiadczen
gwarantowanych z Narodowego Funduszu Zdrowia, ale
bylby realizowany w ramach $wiadczen resortu wlasciwego
do spraw zabezpieczenia opieki spotecznej. Tym bardziej
ze mowimy tu o osobach ubogich. Do pewnego momentu,
do osiagnigcia pewnej puli wydatkow okreslonych przez
Wysoka Izb¢ osoba chora ptaci normalne stawki, czyli te,
ktoére wynikaja z systemu refundacyjnego, a po przekrocze-
niu udziatu wlasnego w perspektywie miesigca, pot roku
czy roku — to wszystko jest do ustalenia — wchodzi mecha-
nizm kompensujacy te dodatkowe wydatki, na przyktad
w ramach systemu ubezpieczen spotecznych. By¢ moze
takie rozwigzanie byloby prostsze.

I trzecie... Pytanie, czy jednak nie trzymac si¢ bardzo
intensywnie kwestii pozostawienia udziatu wtasnego...
Mozna sobie wyobrazi¢ — nie zaktadam tutaj zadnej zlej
woli — ze kiedy czg$¢ spoteczenstwa bedzie miala otwarta
droge dostgpu do lekow za inng ceng niz pozostali czton-
kowie spoteczenstwa, to rzecza absolutnie naturalng jest
to, ze to najblizsze otoczenie tej osoby bedzie starato sig¢
o dostegp do tych lekoéw. Przepraszam, ze tak mowig, no
ale ja wyobrazam sobie taka sytuacj¢. Powiedzmy, ze
babci przystuguje lek za 2 zt, a jej malzonkowi, ktory nie
spehia kryteriow — za 20 zt. No sita rzeczy w praktyce
bedzie tam dochodzito do konsolidacji uprawnien w strong
tych bardziej korzystnych. Oczywiscie nie méwimy tutaj
o formalnych, tylko o nieformalnych rozwiazaniach. Stad
rozstrzygnigcie tych kwestii wydaje mi si¢ istotne.

I jeszcze jedna rzecz, do ktorej ciagle wracam, czyli
kompensacja... Pytanie jest takie: w jaki sposob w tym
calym mechanizmie kompensowania ubostwa, kompenso-
wania niedostgpnosci, zabezpieczy¢ te osoby —ja z preme-
dytacja uzywam pojecia ,,zabezpieczy¢” — przed ryzykiem
niewlasciwego uzywania lekow albo ich naduzywania?
Pamigtajmy o tym, ze to budzi pokusy... Istnieje w spote-
czenstwie takie generalne przekonanie, ze leki to jest jakie$
dobro... No, tak jest, ale jezeli s3 one Zle uzywane, to moga
mie¢ negatywny wplyw na zdrowie. Jak szacuja niektorzy,
nawet do 30% hospitalizacji, szczegdlnie w przypadku osob
w wieku starszym, jest wynikiem interakcji lekow. Niektore
podreczniki gerontologii klinicznej zaktadaja, Ze nawet co
trzeci pobyt w szpitalu osoby powyzej szes¢dziesiatego
piatego roku zycia. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wrhasnie zalezy, paradoksalnie zalezy, bo jezeli mamy
mechanizm... Obywatelu, spetniasz pewne kryteria,
w zwiazku z powyzszym masz dostep do preferencyjnych
cen lekow. I to jest mechanizm, ktory napedza konsumpcje
u tej jednej osoby. Dlatego ja bym postulowat. .. Absolutnie
przychylam si¢ do mysli Wysokiej Izby, ze nalezy wpro-
wadza¢ mechanizmy kompensujace ubostwo. Niemniej
zastanawiatbym si¢ — myslg, ze to juz w dalszych etapach
prac nad tg legislacja — nad wprowadzeniem mechanizméw
zabezpieczajacych te osoby przed takim ryzykiem po to,
zeby nie dochodzito do nadmiernej konsumpcji lekow, ktora
moze wypaczy¢ efekt, o ktory nam chodzi.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuj¢, Panie Ministrze.
Czy panowie senatorowie chcieliby si¢ wypowiedzie¢?
Pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

To ustosunkowanie si¢ ministerstwa do tej kwestii jest
jakby pozytywne; ministerstwo chce wprowadzi¢ tu rozwig-
zania o charakterze bezpiecznikowym, zabezpieczajacym
przed sytuacjami, o ktérych pan méwit. Mnie interesuje
najbardziej sprawa trzecia i czwarta, ktore si¢ ze soba tacza.
Z tym ze czwarta, czyli podaz lekow, jest reglamentowana
poprzez decyzje lekarza. Tak ze, jak mysle, jest to jakis$
bezpiecznik. Moze nie na 100%, ale jest... A trzecie rozwia-
zanie, ta pewna limitacja, o ktorej pan méwit... UzyliSmy
podobnego poréwnania: dziadek a babcia... Moze tu by¢
wewnetrzny obrot lekami z racji duzych réznic cenowych.
Czy panu ministrowi znane s3 takie rozwigzania, ktore
z jednej strony zabezpiecza calg t¢ operacje, a z drugiej
spowoduja, ze nie bedzie tak tatwego wykorzystywania
tego przywileju? Bo to jednak jest przywilej. Czy panu
znane sg takie rozwigzania?

Przewodniczgcy Michal Sewerynski:

To moze poprosimy o...

(Senator Ryszard Knosala: Ja mam pytanie.)
To chwileczke, Panie Ministrze.

Pan senator Knosala.

Senator Ryszard Knosala:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ja zgadzam si¢ z panem ministrem, ze pewne zabezpie-
czenia trzeba tu bedzie wprowadzi¢, bo bez tego nas po prostu
nie bedzie na to staé, a przy okazji mogloby sie pojawi¢ jakies
marnotrawstwo. Mam taka cichg nadzieje, ze nie jesteSmy
pierwsi na $wiecie ani w Europie, ktorzy chca to zrobi¢. Czy
panu ministrowi sg znane takie rozwigzania, nie wiem, na
przyktad w Unii Europejskiej, na ktérych mozna by si¢ troche
wzorowac? Bo gdyby nam przyszto przygotowaé projekt
tej ustawy, to dobrze by bylo zna¢ jakie§ podobne gotowe
ustawy. Wczoraj debatowalismy nad trudng ustawa, ale caty
czas przewijat si¢ watek bardzo podobnej ustawy istniejacej
w Niemczech i to byt dla nas pewien punkt odniesienia. Czy
tutaj rowniez mogliby$my na co$ takiego liczy¢? Dzigkuje.
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Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Pan senator Kutz.

Senator Kazimierz Kutz:

Zawsze kiedy stucham przedstawicieli ministerstw, to
odczuwam co$ takiego, ze oni si¢ przesiadajg z tego nasze-
go kajaka na jaka$ wieksza tajbe i ruszaja w niebezpieczne
morze. Mowigc prosciej, zadaniem urzedéw — i moze to
shusznie — jest dbanie o to, zeby $rodki, ktore si¢ daje, nie
byty pod réznymi pretekstami przechwytywane, co Polacy
bardzo dobrze potrafig robi¢. Te tendencje, jak styszatem,
byty... Jeden z senatoréw mowil, ze to moze wptyna¢ na
wzrost liczby przypadkow lekomanii, ze ci starzy ludzie
mogg starac si¢ o dostep do lekow, bo przeciez za darmo. ..
Albo bedg nimi handlowa¢. Ta kwestia przewija si¢ takze
w tej wypowiedzi ministra. Mysle, ze w tej chwili nasza
medycyna jest na tyle, nazwijmy to, kontrologenna, ze...
Kazdy lekarz poprawit swoj, jak mowig na Slasku czy
w Niemczech, handschrift — dzisiaj receptury sa bardzo
doktadnie wypisywane; recepty nieczytelne nie sg reali-
zowane. To po pierwsze.

Po wtore, lekarz pierwszego kontaktu... Wszyscy
ludzie, o ktérych mowa w tej ustawie, maja normalnie,
zwyczajnie swojego lekarza domowego. I te dwie stro-
ny dobrze si¢ znaja. Ja mysle, ze w bardzo prosty sposob
mozna sprobowac zabezpieczy¢ si¢ przed tymi lekami.
Przeciez pierwszym odbiorca, gldwnym interpretatorem
tej ustawy bedzie lekarz pierwszego kontaktu, ktéry sam
jest kontrolowany i dobrze wie, ze... Wszystko jest szy-
frowane; wiadomo, jakie on wydaje lekarstwa i komu, czy
nie wydaje za duzo tych lekarstw. Tak ze ten strach... Ja
mysle, ze istniejg podstawy do pewnego uporzadkowania
tej kwestii, uniemozliwienia naduzy¢.

Moze by¢ i tak, ze ta grupa, ktora bedzie dla lekarza
pierwszego kontaktu znana... On zna tych ludzi, wigc to
mogtoby by¢ w jaki$ sposob oznakowane. Co roku przy-
bywa nowy rocznik i to jest specjalna grupa... Ja mysle,
ze to oznakowanie powinno by¢ umieszczone na recepcie,
ktéra idzie do apteki. Chodzi o to, zeby to po prostu trzy-
mac w jakichs takich ryzach w ramach prostej zasady: to
sa lekarstwa dla tej specjalnej grupy ludzi. I wtedy kazdy
lekarz pierwszego kontaktu wie, ile ten pacjent dostaje
miesigcznie, bo tylko miesiecznie mozna bedzie leki wy-
dawag, i tego przestrzega. Tak ze mysle, ze ten pewien
porzadek moze funkcjonowac¢ bardzo prosto i moze nas
nieco zabezpieczy¢ przed manipulacjami czy naduzywa-
niem tego przywileju.

(Senator Jan Rulewski: Ale, Panie Senatorze...
Przepraszam, ze sam sobie udzielitem glosu. Jest przeciez
PESEL, ktory rozstrzyga, potwierdza, ze ma si¢ siedem-
dziesiat piec¢ lat.)

Ale nawet... Wtedy by byl stempel od lekarza pierw-
szego kontaktu, ze to jest wlasnie ta grupa, powstatby nowy
system komunikacji miedzy lekarzem, apteka i pacjentem.
Chodzi o to, zeby jakby odstraszy¢ tego pacjenta, ktoéry ma
sktonnosci do... Co$ na zasadzie: uwazaj, bo to wszystko
jest zaznaczone.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Pan senator Mamatow.

Senator Robert Mamatow:

Ja krotko. Ja mysle, ze te obawy co do wykorzystywania
sytuacji, ze w rodzinie jest osoba spetniajaca te warunki,
sa bezpodstawne. Jak powiedzial pan Kazimierz, to lekarz
bedzie o tym decydowal, bo to on wypisuje recepte. Tu
rozmawiamy tylko o lekarstwach na recepte. Jestem zde-
cydowanie za ta propozycja. Te siedemdziesiat pig¢ lati ta
granica finansowa sg miernikami umozliwiajacymi pomoc
tym ludziom, a wypisywanie recept przez lekarza jest tym
zabezpieczeniem. Dzickuje.

Przewodniczgcy Michal Sewerynski:

Dzigkuje.

Czy panowie senatorowie chcieliby si¢ jeszcze wypo-
wiedzie¢?

Jezeli nie, to poprosze pana ministra o odpowiedz na
pytania.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Igor Radziewicz-Winnicki:

Dzigkuje.

Doktadnej analizy prawnoporéwnawczej miedzyna-
rodowej jeszcze nie przeprowadziliSmy w Ministerstwie
Zdrowia. Sg takie rozwigzania w rdéznych krajach, na przy-
ktad okresla si¢ miesigczny limit wydatkéw z kieszeni pa-
cjenta, po przekroczeniu ktérego pacjent otrzymuje §wiad-
czenia kompensacyjne ze strony instytucji panstwowych.
Chodzi o to, zeby pacjent nie ponosit kolejnych kosztow.

Ja nie chce pietrzy¢ problemu. Mysle, ze ta sprawa
wbrew pozorom moze by¢ bardziej ztozona pod wzgle-
dem prawnolegislacyjnym i organizacyjnym chociazby
z uwagi na fakt, ze pracownik apteki nie ma uprawnief do
weryfikacji numeru PESEL. Nie wyobrazam sobie, zeby
uprawnienia do wypisywania takich recept mieli tylko leka-
rze rodzinni, a nie lekarze specjalisci ani lekarze szpitalni,
ktérzy wypisuja ze szpitala itd. Nie wyobrazam sobie tego.
I to sg kolejne elementy... By¢ moze nalezatoby rozwigzac¢
te sprawg w taki sposob: wprowadzi¢ kod dodatkowych
uprawnien na recepcie, obok kodow IB i IW. Tylko ze na-
lezaloby w jaki$ sposdb powiazaé roztaczne dzisiaj system
opieki spotecznej i system opieki zdrowotnej, albowiem
pojawia si¢ problem, czy lekarz jest osobg konstytucyjnie
uprawniong do weryfikacji wysoko$ci emerytury i renty
obywatela. Chodzi o to, czy ma on prawo legitymowacé
obywatela z odcinka renty na przyktad. To sg kwestie, ktore
nalezatoby rozstrzygna¢. Gdyby ten system byt zinforma-
tyzowany, to mialoby to zdecydowanie wigksze znacznie.
Ja tylko przypomne, ze pierwotnie w petycji mowiono
w ogole o wszystkich lekach, w tym o lekach OTC. Leki
OTC to sa leki, ktore wydaje si¢ bez przepisu lekarza; te,
ktore czesto sa reklamowane. To zapewne musiatoby zosta¢
zawezone do grupy lekéw wydawanych z przepisu lekarza.
Zastanawiam si¢, czy panstwo senatorowie... czy Wysoka
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Izba nie uznataby za stuszne rozwazenie takiej modyfikacji
tresci tego aktu prawnego, ktora na przyktad zabezpieczata-
by osoby objete wielochorobowoscia. Jezeli kto§ ma wigeej
niz jedng chorobe, jezeli kto§ z powodow medycznych
bierze wiecej niz kilka lekow z przepisu lekarza, jezeli
kto$ miesi¢cznie wydaje na leki wigcej niz, powiedzmy,
200 zt, majac najnizsza rentg, albo wigeej niz 1/5 renty,
to nalezaloby mu si¢ to Swiadczenie. Przewidujac reakcje
spoteczenstwa obywatelskiego, zastanawiam si¢ — i to jest
rzecz, ktoéra moze si¢ zdarzy¢, wigc, jak mysle, nalezy ja
przewidzie¢ w planowaniu finansow — czy wprowadzenie
takiego przepisu wobec 0so6b, ktore ukonczyty siedem-
dziesiaty piaty rok zycia, nie pociagnie za soba dyskusji
konstytucyjnoprawnej, dyskusji o tym, czy jest to zgodne
z zasadg réwnosci spotecznej obywateli. Pytanie, czy na
przyktad osoby przed siedemdziesiatym piatym rokiem
zycia, ale obcigzone wielochorobowoscia i dotknigte ubo-
stwem, nie powinny zosta¢ w jaki$ sposob wiaczone w taki
system... A moze lepsze byloby takie pytanie: dlaczego
one miatyby zosta¢ wykluczone z takiego systemu? To sg
pytania, ktére moim zdaniem na dalszych etapach procedo-
wania takiej ustawy si¢ pojawia. Wydaje si¢, ze bedziemy
musieli zebra¢ wlasciwe merytoryczne argumenty tak, zeby
na nie odpowiedziec.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Pan senator Knosala.

Senator Ryszard Knosala:

Dzigkuje¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wydaje mi sig, ze zatoczyliSmy koto... Mysle, ze skoro
takiej analizy poréwnawczej nie bylo... My jako komisja
chyba mamy mozliwos¢, zeby poprosi¢ o taka ekspertyze.
Przed stworzeniem czegokolwiek — mam ma mysli réwniez
rézne konstrukcje itd. — zawsze robi si¢ analiz¢ porownaw-
czg. Trudno, zeby w prozni sktada¢ jakie§ propozycje...
A potem si¢ okaze, ze sasiedzi maja taka samg ustawa,
a moze nawet lepszg. To bylby jaki$ krok, wtedy mogliby-
$my zacza¢ przyjmowac pewne rozwigzania. .. Bo nie wiem,
czy my dzisiaj jesteSmy w stanie... Zdaje si¢, ze juz si¢
zgodziliSmy i ze tg sprawg bedziemy si¢ zajmowac. Tylko ze
trzeba uczyni¢ kolejne, konstruktywne kroki. Dzickuje.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje, Panie Senatorze.

Prosze panstwa, ja jeszcze na chwilg wroce do kwestii
konstytucji. Panie Ministrze, my nie dazymy do tego, zeby
komus dac¢ przywilej. Ja t¢ petycje rozumiem jako dziatanie
w kierunku wyréwnania szans tych, ktoérzy ze wzgledu na
wiek i bardzo niskie dochody znajduja si¢ w gorszej sytu-
acji od innych. Kiedy si¢ tworzy karte rodziny wielodziet-
nej, to tez si¢ nierowno traktuje obywateli. Prawda? Ale
nikt nie powie, ze to jest naruszanie konstytucji. Albo jak
rady miejskie zwalniajg od optaty za przejazd tramwajem
i autobusem osoby, ktore ukonczyly siedemdziesiaty czy
siedemdziesigty piaty rok zycia... To nie jest naruszenie
konstytucji, nigdy takiego zarzutu nie bylo. A wigc nie
szukajmy argumentow tam, gdzie ich nie ma.

Panie Senatorze, co do analiz poréwnawczych, to my
w czasie dyskusji — nie chce przeszukiwac teraz calego
tego stenogramu, bo to zajmie duzo czasu — mowilismy
juz o tym, ze w niektorych panstwach osoby w wieku sie-
demdziesigciu lat sg zwalniane od dokonywania optat za
leki. Kwestia, ktora najbardziej nas zajmuje, to, jak sadze
czy jak pan senator powiedziat, to, czy nas na to stac, czyli
czy ten wysitek finansowy panstwa nie bgdzie zbyt duzy.
Z tego wzgledu stwierdziliSmy, ze trzeba to ograniczyc,
obja¢ tym rozwiazaniem ludzi najstarszych, tych, ktorzy
po siedemdziesigtym piatym roku... Oni nie moga si¢ nie
leczy¢. Ta pora zycia ma to do siebie, ze cztowiek si¢ leczy
i to nie na jedng chorobe, Panie Ministrze, tylko na zesp6t
jakichs$ chorob. Nie komplikujmy sprawy, mowiac, ze le-
karz ma napisa¢ co$ na jakiejs kartce... On bedzie wiedziat
co. Oczywiscie moéwimy tu o lekach recepturowych.

Na koniec powiem jeszcze, ze mamy juz konkretny pro-
jekt zmian ustawowych w tej sprawie, ktory spetnia wszyst-
kie nasze zalozenia podstawowe tutaj wyrazone. A zatem
chodzi o osoby o najnizszych emeryturach i rentach, ktore
ukonczyly siedemdziesiaty piaty rok zycia i ktore ptacityby
jednak jakas optate ryczattowa typu, ze tak powiem, sym-
boliczno-zaporowego. Bo chcieliby$my, zeby obie te funk-
cje ta optata spetniata. Ja przytoczg... Ten przepis nie jest
bardzo jasny, wiec moze jednak poprosimy o wyjasnienie.
Ale te wszystkie zatozZenia tu s3. Ja moze to przeczytam,
a potem poprosimy pania legislator o dodatkowe wyjasnie-
nia. Chodzitoby zatem o osoby pobierajace emeryture lub
rente, ktorej wysokos¢ nie przekracza kwoty najnizszej eme-
rytury i ktore ukonczyly siedemdziesiaty piaty rok zycia.
Przystuguje im zaopatrzenie w leki obj¢te wykazem — nie
wiemy, o jaki wykaz chodzi, ale poprosimy o wyjasnienie
— zawartym w art. 37 ustawy o refundacji. To ograniczenie
idzie dalej, bo, jak czytamy, w zakresie kategorii, o ktorej
mowa w art. 6 tej ustawy, wysokosci ryczattu okreslonego
w art. 6 tej ustawy dla lekéw gotowych oraz okreslonego
w art. 6 dla lekow recepturowych. Przepis, ktory jest dalej,
réwniez jest mato zrozumialy i trzeba po prostu go thumaczy¢
na tle catej ustawy. W ustawie o zawodzie lekarza zmiana
bytaby nast¢pujaca: lekarz moze rowniez wystawic recepty
na leki osobom, o ktorych mowa w tym wcze$niejszym ar-
tykule — czyli emerytom po siedemdziesiatym piatym roku
zycia — na zasadach okre$lonych w ustawie o refundacji
lekow, srodkow spozywezych specjalnego przeznaczenia.
Lekarz jest obowigzany do odnotowania uprawnien tych
0s0b na recepcie w sposob okreslony w przepisach wyda-
nych na postawie ust. 5. Tak to wyglada.

Panie poprosimy o doprecyzowanie tych przepisow tak,
zebysmy wiedzieli, o jaki wykaz lekow chodzi, jaka jest
oplata ryczaltowa itp.

Bardzo proszg.

Glowny Legislator
w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Bozena Langner:

Proszg panstwa, by¢ moze wyglada to dosy¢ nieczytel-
nie, ale wazne jest to, zeby odnosi¢ si¢ do systemu praw-
nego, do tego, co reguluje t¢ materig.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Tak. Zmieniamy ustawe¢ o Swiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze srodkoéw publicznych. Ona prze-
widuje kilka kategorii, ktore sa objete tymi szczegdlnymi
uprawnieniami, pozwalajagcymi na nizsza optatg, mowiac
kolokwialnie. My dodajemy tu t¢ nowa kategori¢: osoby,
ktore ukonczyly siedemdziesiaty piaty rok zycia i maja
najnizsza emeryture. Przyjety punkt widzenia dotyczy ob-
jecia tymi przepisami emerytow pobierajacych zaopatrzenia
emerytalne i emerytow z ubezpieczenia spotecznego. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, zawezamy t¢ grupe, biorac pod uwage wiek i wy-
sokos¢ tego $wiadczenia. I tu odnosimy si¢ do ustawy,
ktora reguluje materi¢ odptatnosci, poniewaz nie mozna
inaczej, czyli ustawy o refundacji. To jest terminologia
skrocona, ale legislacyjnie uzywana w ustawie o refundacji
lekow, srodkoéw spozywezych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobow medycznych.

A art. 37 to jest artykul, na podstawie ktorego mniej
wigcej co dwa miesigce minister zdrowia oglasza wykaz
lekéw refundowanych, srodkow spozywcezych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego, wyrobow medycznych. Nas
interesuja leki. I to jest wykaz, ktory zawiera leki.

(Przewodniczqcy Michat Sewerynski: Rozumiemy. Na
leki spoza tego wykazu nie bedzie ta znizka dzialac. To jest
jasne. A wysoko$¢ tego ryczattu?)

Panie Senatorze, kwestie, ktorych musimy przestrze-
gac... Po pierwsze, kwestia wykazu. Po drugie, kategorii
dostepnosci. Kategorie dostgpnosci sg okreslone w ustawie
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej. Musimy odnosi¢ si¢
do tych uregulowan. To jest artykut...

(Przewodniczqcy Michal Sewerynski: Prosz¢ nam po-
wiedzie¢, co to jest ta kategoria dostgpnosci.)

Przepraszam, chwileczke, juz... Kategorie dostgpnosci
sa uregulowane w art. 6 1 dotycza calego zakresu zarejestro-
wanych wskazan i przeznaczen lub wskazan okreslonych
stanem klinicznym. Wydaje si¢, ze w tym momencie musi-
my postuzy¢ si¢ szerokim odniesieniem, a wigc wzia¢ pod
uwagge caly zakres zarejestrowanych wskazan.

Nastepna kwestia, ktora musimy uwzglednic, to kwestia
odplatnosci.

(Glos z sali: Ryczalt. Art. 5 czy art. 6...)

Tak, ryczalt. Art. 6 dotyczy kategorii dostepnosci refun-
dacyjnej, ktore dziela si¢ albo na bezptatne... Odplatnosé
ryczattowa jest dwojakiego rodzaju i my musimy to uwzgled-
ni¢. Chodzi wigc o leki recepturowe albo leki gotowe. Jedna
z odptatnosci ryczattowych ustalona zgodnie z art. 6 nie moze
przekracza¢ 0,50% minimalnego wynagrodzenia za pracg
ogloszonego w obwieszczeniu. W tej chwili taka odptatnos¢
wynosi mniej wigcej 8 zt. Drugi ryczatt jest ustalony na po-
ziomie 3,20 zt. Trzeba jeszcze powiedzie¢ — sa to dosy¢ skom-
plikowane kwestie — ze to nie sg kwoty, ktore zaptaci pacjent,
aw kazdym razie nie zawsze, poniewaz jest jeszcze co$ takiego
jak limit finansowania leku. Odptatnos$¢ do wysokosci limitu
finansowania i za doptata w wysokosci réznicy migdzy cena
detaliczng a wysokos$cig limitu finansowania... W naszym
przekonaniu takie ujgcie pozwoli na odzwierciedlenie tego, co
jest w systemie, czyli ryczattu dotyczacego lekow gotowych
oraz ryczaltu dotyczacego lekow recepturowych mieszczace
si¢ w przepisach co do zakresu dostepnosci i kategorii refun-
dacji. No, w taki sposob staralismy si¢ odzwierciedlic. ..

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Prosze pani, wszystko jest jasne z wyjatkiem... Emeryt
postawi proste pytanie: ile tego ryczattu — ile najwigcej —
bede musiat zaptacic, jesli spetniam te wszystkie warunki?
O jakie kwoty mniej wigcej chodzi?

(Senator Jan Rulewski: We wszystkich przypadkach.)

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Bozena Langner:

To jest dosy¢ skomplikowane...

(Senator Jan Rulewski: We wszystkich wypadkach,
jakie sa mozliwe.)

Sa dwa ryczalty: 3,20 zt i mniej wigcej 8 zt. Ale to nie
sa kwoty... Niestety nie mozemy w tym momencie powie-
dzie¢, ze to sa kwoty, jakie zaplaci...

(Przewodniczgcy Michatl Sewerynski: A co mozemy
powiedziec?)

To bedzie optata do wysokos$ci limitu finansowania
i za doptata w wysokosci réznicy migdzy ceng detaliczng
a wysokoscia limitu finansowania. Kwestia limitu finanso-
wania jest zroznicowana, ale, jak rozumiem, w stosunku
do niektérych lekow ma to gleboki sens... Tyle mozemy
powiedzie¢ na poziomie takich ogélnych legislacyjnych
uregulowan.

(Przewodniczgcy Michal Sewerynski: Czy nie mozemy
powiedzie¢, ile to bedzie maksymalnie?)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

No nie mozemy. Prawda, Panie Ministrze? Ale nie moz-
na tez zaktadac, ze to bedzie jakas duza kwota.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

To nic nie znaczy.
Pan minister chcialby co§ dopowiedzie¢?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Igor Radziewicz-Winnicki:

Materia ustawy refundacyjnej jest bardzo skompliko-
wana, ale gruntownie przemyslana. Méwimy tutaj o liscie
aptecznej, bo lista i wykaz, o ktorych mowa o art. 37, to jest
lista apteczna. Obwieszczenie ministra zdrowia dotyczace
refundacji... Zgodnie z art. 6 refundujemy w czterech katego-
riach leki dostgpne w aptece, leki stosowane w chemioterapii
i w programach lekowych i w innych przypadkach, gdzie
ustalono urzedowa ceng zbytu. Chemioterapia jest ewentual-
nie za darmo w szpitalach, programy lekowe sg za darmo...
My tu méwimy o aptece, a wiec chodzi o list¢ apteczna.

Kategorie odptatno$ci sa nastgpujace: 30% lub 50%
ceny leku, bezptatnie, ryczalt. Podstawa ryczattu jest rze-
czywiscie te 3,20 zt... Idea ustawy refundacyjnej jest taka,
ze rozne leki ze sobg konkuruja. Ktorys z lekow jest zwy-
kle w podstawie limitu, czyli jest dostgpny w ryczalcie za
3,20 zt, a jego odpowiedniki sg drozsze. Powiedziatem
»zwykle”, gdyz mamy kilka tak zwanych grup combo,
kiedy to r6zne czasteczki. .. I wtedy rzeczywiscie moze zda-
rzy¢ si¢ tak, ze nie sa one odpowiednikami i cena jest inna.
Mozna by zastanowi¢ si¢ nad takim przepisem. Pacjent
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moze wzig¢ lek za 3,20 z} i ma gwarantowana t¢ cen¢ pod
warunkiem, ze bierze lek, ktorego cena stanowi podstawe
limitu, czy jest najtanszym odpowiednikiem. To systemowo
teoretycznie zabezpieczy pacjenta przed wydatkami — jak
rozumiem, taka jest wola pana przewodniczacego — bo
wtedy ten lek rzeczywiscie bgdzie kosztowat te 3,20 zi,
ale narazi go na niebezpieczenstwo zwigzane z tym, ze
w aptece nie bedzie tego najtanszego leku, tylko jaki$ inny
jego odpowiednik. No ale ten odpowiednik juz nie bedzie
kosztowat 3,20 zt. Na tym polega konkurencja i migdzy
aptekami, i mi¢dzy firmami.

To rozwigzanie jest bardzo ciekawe. Myslg, ze jest ono
proste, przy czym takie sformutowanie przepisu powoduje,
ze trudno powiedzie¢, jaka bedzie maksymalna odptatnosc.
Zdarza sig, ze pacjenci pisza do nas, ze wydaja 1 tysiac zt
na leki. My przegladamy te dokumenty i okazuje sig, ze
gdyby wybrali tansze odpowiedniki, to mogliby zaptacié
110 zt —za te same leki, za ktore zaplacili dzisiaj 1 tysigc zt
miesi¢cznie. Tak to niestety funkcjonuje. Innym rozwiaza-
niem, o ktérym moéwitem, bytoby wprowadzenie mechani-
zmu kompensacji, ale nie z systemu NFZ, tylko z systemu
pomocy spotecznej, po przekroczenie pewnej puli... Ale to
oczywiscie wymagatoby decyzji Wysokiego Senatu.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Panie Ministrze, to pan juz mowit i to rozumiemy. Tylko
ciggle nie rozumiemy jednej rzeczy, a mianowicie tego,
Ze nie mozemy powiedzie¢ tym osobom, ktorym rzekomo
chcemy dac¢ ulge... Oni, wchodzac do apteki, nie beda
wiedzie¢, ile ostatecznie zaptaca. Musi by¢ jaka$ grani-
ca gorna. My mozemy odsyta¢ do réznych przelicznikow
1 innych rzeczy, ale trzeba powiedzie¢ jasno — inaczej ta
regulacja nie ma sensu — ze nigdy nie bedzie to wigcej niz na
przyktad 10 zt za dany lek. I to jest rzeczywista ulga, wtedy
to rozwigzanie ma sens. Wszystkie inne kwestie, grupy
combo, zamienniki, liczniki... Starszy czlowiek nic z tego
nie rozumie. Poza tym, Panie Ministrze, pewno ze mozna
powiedzie¢ tak: jak lekarz zapisze lek drozszy, a istnieje
jego tanszy zamiennik, to niech pacjent sobie wezmie ten
tanszy... Wiadomo, ze z reguly jest gorszy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jezeli nawet nie jest gorszy... Nie ustalimy przeciez
takiego przepisu, ktory bedzie zalezny od tego, czy jest
zamiennik danego leku, czy go nie ma. To jest za duzo
biurokracji. Jezeli mamy tutaj wprowadzi¢ jakakolwiek
regulacje, to ona musi by¢ jasna. Mozemy odestac do listy
lekow — nikt tego nie kwestionuje —mozemy odesta¢ do
kategorii dostgpnosci... Jezeli to ma mie¢ jaki$ sens, to
musi by¢ okre$lona w ustawie gorna granica tej opflaty.
I to jest pytanie: czy my mozemy to ustali¢ w tej chwili,
czy moze wystarczy odestanie do tych przepisow? No, to
odestanie jest totalnie niejasne.

Jest jeszcze... Przepraszam, jezeli pan minister bedzie
chciat si¢ jeszcze wypowiedzie¢, to udzielg panu glosu.
Mowig teraz jako dyskutant. Jest jeszcze ten art. 2 zapropono-
wany tutaj... Co to znaczy, ze lekarze, wystawiajac recepty...
W jakim sensie te osoby, o ktorych moéwimy, moglyby z tego
korzystac? Moze pani jako legislator wyjasni, a potem...

Bardzo proszg.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Bozena Langner:

To nie jest jaka$ istotna zmiana merytoryczna, ale ona
jest potrzebna, gdyz wskazuje na to, kto jest uprawniony
do wystawienia recepty dla takiej osoby.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, obecnie w tym ustegpie ustawy o zawodach jest
napisane, kto moze wystawi¢ recepte na leki osobom...
Proszg zobaczy¢, od art. 43... Chodzi tu o osoby objete
pewnymi, nazwijmy to kolokwialnie, ulgami. I my tutaj
dodajemy art. 46a, kolejna kategori¢ takich osob. Chodzi
o to, zeby nie bylo watpliwosci co do tego, kto moze im
wystawié recepte; zeby nie byto dowolno$ci w tym zakre-
sie. To sa ramy prawne, ktorych my musimy przestrzegac.
Istota tej zmiany polega jedynie na tym, ze dodajemy t¢
dodatkowa kategori¢ 0sob, ktorg panstwo w tym momencie
macie na uwadze.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Ale my ciggle... Te dwa pierwsze elementy — najnizsza
emerytura badz renta oraz ukonczony siedemdziesiaty piaty
rok zycia — nie budza watpliwosci. Ale sposob oznaczenia
tej ryczattowej kwoty...

Pan minister chcialby si¢ jeszcze wypowiedzie¢?

(Senator Kazimierz Kutz: Czy nie mozna tego wstgpnie
ustali¢ na poziomie, powiedzmy, 10 z1?)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Moze pan minister nam podpowie.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Igor Radziewicz-Winnicki:

Jezeli moge odpowiedzie¢... Ja rozumiem ideg, tylko
7e W tej sytuacji ustawodawca musiatby zdecydowac, kto
pokryje koszt réznicy. Dzisiaj sprawa wyglada tak, ze my
ustalamy urzgdowa cen¢ zbytu. Idea procesu refundacji po-
lega na tym, ze pacjent placi jakas ustalong kwote — ryczatt,
jakas$ doptate — a reszt¢ doptaca panstwo. Jezeli wprowa-
dzimy sztywna zasade, zgodnie z ktdrg ci pacjenci ponosza
przy aptecznym okienku jednorazowa oplate nie wigksza
niz 10 zl, to nalezaloby takze okresli¢, kto zaptaci reszte,
pokryje réznice. Jezeli ma to by¢ panstwo. .. No, nalezatoby
powiedzie¢, dlaczego panstwo ma doptaca¢ do drozsze-
go leku wiecej, skoro do tanszego doptaca mniej. Prawda?
Powiedzmy, ze mamy dwa leki: za jeden panstwo ptaci 80 zt,
za drugi — 20 zt. Trzeba w takim razie ustali¢ jaki§ mecha-
nizm, ktéry spowoduje, ze panstwo nie bedzie doptacato do
tych lekéw najdrozszych, ktore sg przeciez takie same jak ich
tansze odpowiedniki. To jest mechanizm ochrony...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Kryje si¢ za tym niebezpieczenstwo, ze firmy z dobrym
marketingiem, ktore sprzedaja to samo, ale trzy razy droze;j,
beda promowaly si¢ jako przyjazne dla seniorow. Ja wy-
obrazam sobie takg sytuacje. W zwigzku z tym bedziemy
mieli ryzyko, ze panstwo bedzie wydawato trzykrotnie
wiecej, niz wydaje dzi§ na te same leki. Obawiam sig...
Panie Przewodniczacy, ja caly czas jestem zwolennikiem
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tej ustawy, ja chce to zrobi¢, a mam wrazenie, ze jestem
odbierany jako hamulcowy... Ja po prostu poszukuje ta-
kich rozwiazan, ktére rzeczywiscie zabezpiecza te osoby,
spowoduja, ze nie beda one doptacaty jednorazowo 100 zt.
Jednoczes$nie trzeba utrzymac t¢ racjonalnosé, ktora wpro-
wadzili§my w ustawie refundacyjne;j.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

My tez szukamy racjonalnosci. Dzigkuje, Panie
Ministrze.
Pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Nasuwa si¢ pytanie korespondujace z tym oczekiwa-
niem pana przewodniczacego i, jak mysleg, nas wszystkich.
Czy pan minister powiedzial... Ile dzisiaj, gdyby przyjac to
brzmienie, orientacyjnie wynositby ten ryczalt dla emeryta
i rencisty?

I drugie pytanie. Pan juz wtasciwie wskazat — rzeczywi-
$cie nie chce by¢ pan hamulcowym — t¢ podstawe, od ktorej
ten ryczalt bytby naliczany. Mowil pan o leku bazowym czy
tez leku, ktorego panstwo na podstawie ustawy dekretuje
warunki zbytu, koszty zbytu, cen¢ zbytu. My moéwimy
o warunkach, o kosztach minimalnych, a nie o tym, jak pan
mowit, ze ten emeryt czy rencista moze domagac si¢ bardzo
drogich lekow i nalicza¢ od... My méwimy o warunkach
minimalnych refundacji, bazowych. Podsumowujac, chcial-
bym zapytaé, czy moglby pan zatem powiedzie¢, ile na
dzisiaj moglaby ta oplata wynosi¢ maksymalnie.

I pytanie kolejne: czy ta refundacja nie mogtaby odnosi¢
si¢ do lekow bazowych? Ja rozumiem, Ze ceny si¢ zmienia-
ja, ze... Przepraszam, jeszcze trzecia sprawa. Gdybysmy
nawet ten ryczalt okreslili — czy tak, jak pan przewodni-
czacy sugeruje, czyli podali precyzyjna kwote, czy jeszcze
jakos inaczej — to i tak to musiatloby podlega¢ waloryzacji,
bo ceny lekow si¢ zmieniaja w czasie. Nie mogtaby to by¢
zatem kwota stata.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Igor
Radziewicz-Winnicki: Ale ryczalty... Mogg?)

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Prosze bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Igor Radziewicz-Winnicki:

Ceny ryczaltowe si¢ nie zmieniaja, Panie Senatorze.
Jest ustalony ryczalt w wysokosci 3,20 zt. Czgs¢ lekow
miesci si¢... Jezeli cena jest ponizej limitu w ryczalcie
i pacjent przychodzi i placi za opakowanie 3,20 zl, to reszte
doptaca panstwo. Ulomnoscia tego systemu, ktora musimy
pokona¢ — nie wiem, czy w tym gronie, czy w ramach
prac jakiej$ podkomisji... Chodzi o przeskoczenie tego
pulapu... Pacjent do konca nie wie, jaki lek ma przepisany
na recepcie. My chcemy wzbogacac jego wiedzg; chcemy,
zeby domagat si¢ tanszych odpowiednikow; chcemy, zeby

aptekarze proponowali tansze odpowiedniki. Ale pacjent
tak naprawd¢ nie ma wplywu na to, jaki lek zostanie mu
przepisany przez lekarza na recepcie. Lekarz moze na przy-
ktad kierowac si¢ przekonaniem, ze ten lek jest lepszy od
innego leku, cho¢ my wiemy, ze to przekonanie nie znajduje
uzasadnienia w rzeczywistosci, w badaniach naukowych,
bo takich danych nie ma. W zwiazku z tym teoretycznie
to jest 3,20 zt — to jest wielkos$¢ ryczattu. Najdrozszy na
naszej liscie lek na ryczatt sprzedawany jest za doptata
pacjenta w wysokos$ci chyba 790 zt. Ten lek jest w ryczalcie
za 3,20 zk; jest jego odpowiednik, za ktory pacjent ptaci
3,20 zt, a panstwo doptaca do limitu. Jesli pacjent wybierze
ten drugi lek, to zaptaci 790 zt. Ja nie cheg.... Ja usiluje zna-
lez¢ mechanizm zabezpieczenia pacjenta przed taka doptata
W sposob, ktéry nie narazi pacjenta na ryzyko brak leku
w aptece. Jak powiedziatem wczes$niej, jezeli pacjent musi
dosta¢ lek najtanszy... Mozna wskaza¢, ze jezeli pacjent
dostaje recepte z kodem, o ktorym mowa w art. 2 — cho-
dzi o te uprawnienia dodatkowe — to ma dosta¢ lek, ktory
jest w podstawie limitu. No ale moze zdarzy¢ si¢ tak, ze
tego leku w aptece nie bedzie. Wtedy doprowadzimy do
sytuacji... Wtedy w ogole pozbawimy pacjenta tego leku.
On bedzie chodzit po aptekach, ale go nie znajdzie. Chyba
potrzebujemy troch¢ wigcej czasu na to, zeby wypracowac
bardziej uniwersalne, sprawniejsze mechanizmy w tym
zakresie. Ja nie mam pomystu tak na szybko...

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje¢, Panie Ministrze.
Jeszcze pan senator Mamatow.

Senator Robert Mamatow:

Ja mysle, ze skoro jest lista lekow refundowanych, na
ktorej sa leki i takie, i takie, a lekarz przepisze danej osobie
lek... Ja nie wiem, dlaczego my si¢ martwimy, czy on bg-
dzie drozszy, czy tanszy. Lekarz zdecydowat, ze tej osobie
pasuje taki lek — jest on na liscie lekow refundowanych
— i ona ten lek ma dosta¢. Po co my szukamy problemu,
skoro tu problemu nie ma?

(Brak nagrania)

Senator Jan Rulewski:

...Jak pan ocenia to rozwigzanie?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Igor Radziewicz-Winnicki:

To jest rozwigzanie, ktore jest proste, tatwe do wprowa-
dzenia. Art. 2 naszym zdaniem powiela to, co jest napisane
w rozporzadzeniu, a art. 1... To jest oczywiste. Zastanawiamy
si¢ tu tak na roboczo, jaki bedzie to miato wplyw na kategorie
lekow dostepnych bezplatnie, bo sa przeciez leki dostepne
bezptatnie. Zastanawiamy si¢ nad tym, co si¢ stanie, jezeli
kto$ ma prawo do lekow bezptatnych, a zgodnie z tg ustawa
bedzie ponosit ryczatt. No ale to s3...

(Senator Jan Rulewski: Niuanse.)
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...legislacyjne niuanse. Ten mechanizm, tak jak mowig,
bedzie dobry i skuteczny, ale nie zabezpieczy w zakresie
doptat do ryczattu. To, ze lek jest na ryczalt, to niestety
nie znaczy, ze kazda jego posta¢ handlowa jest dostepna
w cenie ryczattu.

(Przewodniczqcy Michat Sewerynski: Jezeli ta postaé
handlowa znajdzie si¢ na liscie lekow refundowanych, to
znaczy, bedzie ona ryczattem objeta. Tak?)

Tak, ale ten sam lek... Na przyktad substancja czynna
atorwastatyna, ktora jest powszechnie stosowanym le-
kiem, wystepuje w kilkunastu, jezeli nie w kilkudziesig-
ciu, postaciach handlowych. A wigc jest kilkudziesigciu
producentow.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Przepraszam, Panie Ministrze, ale nie méwmy o sub-
stancjach. My méwimy o leku, ktéry ma swojg nazwe,
ktory przepisany zostat przez lekarza i jest na liscie lekow
refundowanych. Owszem, moze go nie by¢ w aptece, ale to
si¢ zdarza. Chodzi o to, czy jasne jest wskazanie, do jakiego
leku za zryczattowang optata ma prawo chory, ktéry ma
przepisany ten lek. To chyba jest jasne...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia Igor
Radziewicz-Winnicki: Panie Senatorze, ale...)

Nie chodzi o ten, ktéry pacjent sobie wymysli, tylko
o ten, ktory zostal mu przepisany przez lekarza i znajduje
si¢ na liscie lekow refundowanych.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Igor Radziewicz-Winnicki:

Tak, Panie Przewodniczacy, ale idea ustawy refunda-
cyjnej... Na liscie lekow refundowanych sa ponad trzy
tysigce produktow, a tak naprawde jest to mniej wigcej
trzysta lekow.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Nie, Panie Ministrze. Tak to nigdy si¢ nie porozu-
miemy.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

My méwimy o tym, co jest naprawde. Ustawodawca
zaktada pewien stan, mozna powiedzie¢, idealny. My nie
mozemy zaktadac, Ze to, co przewidzi, w jakim$ momen-
cie... ze nie bedzie dostgpnosci. Staramy si¢ to ograniczy¢
i to w tym kierunku idzie nasze rozumowanie. Chodzi o to,
zeby nie byt to jakikolwiek, wymyslony lek. Skoro pan-
stwo wprowadza liste lekow refundowanych, to znaczy,
ze te leki sa w jakis sposob sprzedawane ulgowo. Prawda?
My chcieliby$my do tego niejako dodac ten ryczatt. Moje
pytanie jest takie: czy jezeli powiemy, ze nie chodzi tu
o wszelkie leki, tylko o te, ktore znajduja si¢ na liscie le-
kow refundowanych, to bedzie to rozumiane jednoznacznie
ograniczenie dostepnosci?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Igor Radziewicz-Winnicki:

Do tego wracam... Na liscie lekow refundowanych
znajduje si¢ wiele, ze tak powiem, kopii tego samego leku
sprzedawanych w r6znych cenach przez ré6znych producen-
tow z r6zna doptatg pacjenta. Nie wyobrazam sobie, zeby
efektem tych prac bylo, powiedzialbym, wyjecie lekow
dla emerytow spod rygoru ustawy refundacyjnej. To jest
system, ktory juz dziala. I teraz musimy do tego systemu
jakos$ dopasowac t¢ idee, a nie odwrotnie.

(Przewodniczqcy Michat Sewerynski: O tym wlasnie
moéwitem.)

Ten system charakteryzuje si¢ tym, ze ten sam lek sprze-
dawany przez dwudziestu producentéw ma roézna doptate
pacjenta.

(Przewodniczgcy Michat Sewerynski: Ale jest na liScie
lekow refundowanych.)

One wszystkie sa na liscie lekow refundowanych.
Powiedzmy, ze panstwo doptaca do nich 10 zi, a pacjent
ptaci 3,20 zt. Jezeli producent sprzedaje ten lek za 100 zt,
to pacjent doptaci te roznice, czyli 88 zt.

(Senator Jan Rulewski: My moéwimy o tym, zeby tego
nie doptacac.)

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Czy wobec tego mozna powiedzied, ze nie wystarczy to
ograniczenie polegajace na tym, zeby to byly tylko leki z li-
sty lekéw refundowanych? Moze nalezatoby powiedzie¢,
ze to ma by¢ najtanszy odpowiednik leku na tej liscie?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Igor Radziewicz-Winnicki:

To jest jedna z moich propozycji. Tylko ze pytam o te
dostepnos¢. Owszem, mozemy tak zrobi¢, tak napisac...
Wtedy bedzie to najtanszy odpowiednik i na pewno bedzie
on kosztowat 3,20 zt. Tylko Ze nie moge zagwarantowac,
ze on na pewno bedzie w aptece.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Jan Rulewski: Teraz tez pan nie moze gwa-
rantowac. .. Ja odbieram czasami leki i wiem... Nie mozna
zagwarantowac, ze nawet te pelnoplatne czy tez z bardzo
duza odptatnoscia beda w aptece.)

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Prosze panstwa, mysle, ze wypowiedzielismy si¢ do-
sy¢ szczegotowo. Mam nastepujaca propozycje: poddajmy
dzisiaj pod gtosowanie rozwigzanie kierunkowe oparte na
pewnych zalozeniach. Na podstawie tego zalozenia kie-
runkowego bedzie mozna, oczywiscie w zalezno$ci od
wynikéw glosowania, ewentualnie doprecyzowac, wpro-
wadzi¢ konkretny przepis. I wtedy bedziemy si¢ nad nim
jeszcze zastanawiac.

Moim zdaniem z naszej dyskusji wytaniajg si¢ nastepu-
jace zalozenia kierunkowe. Jezeli zgodzimy si¢ na dalsze
prace nad ta petycja... Chodzitoby o osoby, ktore sa eme-
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rytami i rencistami, tak jak w tym projekcie jest napisane,
pobierajacymi $wiadczenie nieprzekraczajace kwoty naj-
nizszej emerytury itd. i ktore ukonczyty siedemdziesiaty
piaty rok zycia. One beda ponosi¢ jaka$ optate ryczaltowa.
I jeszcze jedno: ograniczamy to do lekow, ktore sa na liscie
lekow refundowanych. To bytoby czwarte ograniczenie.
Chodziloby zatem nie o jakichkolwiek leki, jakie sa na
$wiecie, tylko o te, ktore sa na liScie lekow refundowanych.
Jesli takie zalozenie przyjmiemy, to mozna by zatozy¢, ze
nastegpnie doprecyzowane zostang wszelkie szczegotowe
warunki, ktorych tutaj nie jesteSmy w stanie dzisiaj prze-
dyskutowac, bo zaj¢loby to nam caty dzien. Ale trzeba nad
nimi si¢ zastanowi¢ tak, zeby to rozwigzanie byto dobre.

Czy przyjmujac takie zatozenia, moglibySmy przystapi¢
do gtosowania i spraw¢ w tym momencie zakonczy¢? Czy
panowie senatorowie chcieliby jeszcze si¢ wypowiedziec?
Jezeli nie...

Jeszcze pani z Biura Legislacyjnego.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Bozena Langner:

Mozemy podda¢ pod glosowanie de facto ten projekt.
Z tym, ze ja mam jedno pytanie. Bardzo przepraszam, ale
czy w art. 1 w czgsci koncowej, w przedostatniej linijce...

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Przepraszam bardzo, ale ja nie mam tego na mysli.

(Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Bozena Langner: Czy tam nie powinno by¢...)

Ja nie mam tego na mysli. Ja nie mowi¢ o przegtoso-
waniu tego konkretnego projektu. Ja mowi¢ o glosowaniu
w sprawie zatozen, na podstawie ktorych ten projekt bedzie
mogt zosta¢ jeszcze doprecyzowany. Jak widzimy, pew-
ne jego przepisy odpowiadaja tym zatozeniom. Prawda?
Chodzi o doprecyzowanie w sprawie tej listy lekow re-
fundowanych, tych zamiennikow, tych procentow... Tego
dzisiaj nie jesteSmy w stanie doprecyzowac, w zwiazku
z czym nie mozemy dyskutowa¢ nad sformutowaniem
konkretnych przepisow. Zatozenie byloby takie, ze w za-
leznos$ci od wynikow glosowania szczegotowe redakcyjne
prace nad tg ustawa bylyby jeszcze prowadzone. Ostateczny
rezultat tych prac potem rowniez poddaliby$my pod gloso-
wanie. Na razie chodzi o to, czy my jeste$Smy za tym, zeby
podjac¢ dalsze prace nad ta petycja, czy zeby t¢ petycje
odrzuci¢. Takiego gtosowania nie byto. Proponuj¢ zatem,
zeby te kwesti¢ przegtosowac, biorgc pod uwage zalozenia,
o ktorych mowitem. Powtarzam: najnizsze $wiadczenie,
siedemdziesiat pi¢¢ lat, lista lekow refundowanych i jakas
oplata ryczalttowa.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No tak, oczywiscie.

Senator Jan Rulewski:

To tez jest wazne... Musimy jako$ kierunkowo okre-
sli¢, ile bedzie wynosita ta optata, ten ryczatt, ten wktad
wnoszony przez pacjenta. No bo moze wyjs¢ z ustawy, ze
to bedzie 70 zl, bo ten lek.... Czy nie uwaza pan, Panie

Przewodniczacy, ze powinnismy zdecydowac si¢ na okre-
$lenie takiej orientacyjnej wysokos$ci doptaty dokonywanej
przez emeryta i renciste?

(Przewodniczqcy Michat Sewerynski: Prosze bardzo. Ja
czekam na propozycje.)

Ja mysle, ze te 3 zt czy 3,20zt...Tak kierunkowo, bo
to moze...

(Senator Kazimierz Kutz: Tak symbolicznie.)

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Jeszcze Biuro Legislacyjne.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Bozena Langner:

Proszg¢ panstwa, ja bardzo poprositabym o przyjrzenie
si¢ temu projektowi. On jest pewna konkretyzacja idei, co
do ktorej panstwo jestescie przekonani. Nie mozemy two-
rzy¢ rozwiazan, ktore sa poza systemem. Jezeli nawet komi-
sja przegtosuje jakas konstrukcje, ktorej nie ma w ustawie
o refundacji, to bedzie problem z wykonalnoscia... To,
co panstwo macie przed soba, przystaje do systemu. Sa
tu ryczalty obecnie istniejace. Mechanizmy ogdlne na po-
ziomie aktéw ustawowych tak nalezatoby zaproponowac,
by byty one mozliwe do realizacji. Kwestia czegos, co ma
by¢ w rozporzadzeniu, nie jest materig ustawy. Tylko tyle
mozemy zrobi¢ w tym momencie.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Proszg pani, to wszystko jest jasne, tylko ze nie mozemy
si¢ dowiedzie¢, jaki bylby ten maksymalny ryczatt. Na
podstawie tego przepisu nie wiemy. Ja o to pytatem.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dopdki nie bgdziemy wiedzieli, jak maksymalnie wy-
soka moze by¢ ta oplata, dopoty nie bedziemy wiedzie¢,
nad czym glosujemy.

Pan senator Kutz.

Senator Kazimierz Kutz:

Panie Przewodniczacy, to panskie ostatnie zdanie jest
bardzo wazne. Jesli nie ustali si¢ tej kwoty i bedzie ona
zmienna i luzna, to bedzie to kotwica, ktéra pociagnie
t¢ ustawe na dno. Mamy gra¢ w czysta gre... Ta ustawa
ma wymiar spoteczny i moralny, a nawet symboliczny.
My chcemy tym najbiedniejszym, najstarszym ludziom
da¢ pewna nowa warto$¢ wymierna nie tylko w systemie
monetarnym, ale i... Chodzi o poczucie ich kondycji we-
wngtrznej czy godnosci. Jestem cztowiekiem niezaleznym,
a mowi¢ jak partyjny... To by $wiadczylo o tym, ze ten
parlament co$ dla tego konkretnego §rodowiska robi. To
dobrze bedzie o nas $wiadczy¢. Ja w tej sprawie bytbym
bardzo nieustepliwy, Panie Przewodniczacy. My pewne
rzeczy juz ustaliliSmy, a teraz dajemy si¢ wciagac w jakie$
takie, Smakie... Pan minister straszy nas, ze jest tyle tych
réznych lekarstw na jedna chorobe, Ze to jest niebezpiecz-
ne... No to w ogdle to nie ma sensu. Przeciez my wilasnie
temu mamy si¢ przeciwstawic.
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Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Prosz¢ panstwa, jedyne jasne rozwigzanie to nie jest
odsytanie, jak pan senator powiedziat, do przepisow, ktore
sa zawite i1 ktorych ten beneficjent nie bedzie mogt zrozu-
mie¢ i w efekcie nie bedzie wiedzial, jak to wyglada, tylko
ustalenie kwotowej albo procentowej... Na przyktad nie
wiecej niz 1% najnizszej emerytury. Wiadomo, ze ona jest
rewaloryzowana. Jednocze$nie wiemy, ze te emerytury
nie sg takie wysokie i ten 1% nie be¢dzie optatg zaporowa.
Chodzi o to, ze ma to by¢ na zasadzie: nie wigcej niz.

(Senator Kazimierz Kutz: Tak.)

I wtedy sprawa bedzie jasna. Prawda?

(Senator Jan Rulewski: Tak.)

Natomiast pytanie o to, kto to bedzie finansowat. ..
Wiadomo, ze to ramach Narodowego Funduszu Zdrowia
musi by¢ finansowane. Kolejna sprawa to jest kwestia...

(Senator Jan Rulewski: Dotacji.)

...dotacji. Ja uwazam, ze to sg pewne kierunkowe
zatozenia. Nie chciatbym, zeby$my dzisiaj dyskutowali
o bardzo konkretnym przepisie. To trzeba spokojnie zre-
dagowac tak, zeby nie byto watpliwosci, Ze to jest przepis
dobry. Dlatego nie chciatbym, zeby$my glosowali dzisiaj
nad konkretnym tekstem ustawy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Oczywiscie, ze we wspOlpracy z ministerstwem, bo
ministerstwo musi zna¢ ostateczny ksztalt tego, co my tutaj
przygotujemy. My bedziemy otwarci na taka rozmowe.
Teraz chodzi tylko o to, zeby przedyskutowac kierunkowe
zatozenia takiego projektu, a te kierunkowe zatozenia...
Przypomneg: najnizsze $wiadczenie, siedemdziesiat pig¢ lat,
lista lekow refundowanych i kwota ryczattowa, na przyktad,
jak mowitem...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...ten 1% najnizszej emerytury.

(Senator Jan Rulewski: Moze 0,5%, bo to...)

Ale, Panie Senatorze, jak napiszemy, ze nie wigcej
niz... Chodzi o sformutowanie: nie wigcej niz. I to bedzie
jednoznaczne.

(Senator Jan Rulewski: No tak.)

I gdybysmy takie zatozenia przyjeli, a glosowanie by-
loby pozytywne, to wtedy bedzie mozna spokojnie dalej
pracowaé nad tym tekstem, oczywiscie w porozumieniu
z ministerstwem. Ministerstwo bedzie moglo si¢ odnies¢
do kazdej propozycji tego przepisu i zobaczymy, do czego
dojdziemy. Prawda? Moze jednak dojdziemy do jakiego$
sensownego rozwigzania.

Czy panowie senatorowie takg propozycje gotowi sa
przeglosowac?

(Senator Jan Rulewski: Tak.)

Wobec tego pytam: kto jest za tym, zeby w takim kie-
runku poszly dalsze prace nad petycja? (6)

Jednogtosnie za. Dzickuje bardzo.

Na podstawie takich zatozen bedziemy dalej pracowac
nad tg petycja.

Zamykam ten punkt.

Punkt trzeci: rozpatrzenie petycji dotyczacej podjgcia
inicjatywy ustawodawczej majacej na celu zrownanie praw

0s6b internowanych w specjalnych karnych obozach woj-
skowych na przetomie 1982 i 1983 r. z prawami innych
internowanych.

Prosze bardzo biuro komunikacji o referat.

Glowny Specjalista

w Dziale Petycji i Korespondencji

w Biurze Komunikacji Spolecznej

w Kancelarii Senatu Marzena Krysiak:

Marzena Krysiak, Biuro Komunikacji Spotecznej.

Przypomng, Ze jest to petycja zbiorowa wniesiona przez
Stowarzyszenie Oséb Internowanych ,,Chetminiacy 1982”
z Bydgoszczy. Dotyczy ona nowelizacji art. 11 ustawy
0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sob
represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegte-
go bytu Panstwa Polskiego. Wnoszacy petycje przypo-
minaja, ze w dniu 8 pazdziernika 1982 r. Sejm uchwa-
lit ustawe o delegalizacji zwigzkéw zawodowych, ktora
rozwigzywala zwigzki dziatajace przed wprowadzeniem
stanu wojennego w Polsce, w tym NSZZ , Solidarnos¢”.
Tymczasowa Komisja Koordynacyjna, podziemna wta-
dza ,,Solidarnosci”, wezwala wowczas do zorganizowania
10 listopada 1982 r. ogdlnopolskiego strajku protestacyj-
nego. W zwigzku z tym Stuzba Bezpieczenstwa i Wojsko
Polskie postanowily odizolowa¢ dziataczy ,,Solidarnosci”
w specjalnych obozach wojskowych. Na mocy zarzadzenia
szefa sztabu generalnego — zarzadzenia z 26 pazdziernika
1982 r. — powotano na ¢wiczenia wojskowe osoby bedace
zolnierzami rezerwy, ktére prowadzily dziatalnos¢ opozy-
cyjna wobec legalnej wladzy.

Autorzy petycji okreslaja te dziatania jako politycz-
ng branke¢ majaca charakter represyjnego internowania.
Komisja rozpatrzyta t¢ petycje w dniu 17 wrzesnia. W pra-
cach komisji brali udzial rowniez przedstawiciele stowarzy-
szenia. Po ozywionej dyskusji senatorowie zadecydowali
o kontynuowaniu prac nad petycja.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Czy pan senator chce... Prosze.

Senator Jan Rulewski:

Nie wiem, czy pani byta obecna na poprzednim posie-
dzeniu w tej sprawie... Ta sprawa byta juz przedstawiana.
Byli wowczas obecni autorzy petycji. Dlatego mam prosbe,
zeby pani zmierzata do konkluzji.

Glowny Specjalista

w Dziale Petycji i Korespondencji

w Biurze Komunikacji Spolecznej

w Kancelarii Senatu Marzena Krysiak:

To w skrocie. .. Wiasnie przed chwilg przedstawitam te
konkluzje. Po ozywionej dyskusji postanowiono kontynu-
owac prace nad tg petycja.
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Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Czy w tej sprawie mamy jeszcze jakie$ uwagi?

My w tej sprawie juz gltosowalismy. Uznalismy, ze
bedziemy pracowaé nad petycja, dlatego wlasciwie bez-
przedmiotowe jest wpisanie tego do dzisiejszego porzadku
obrad. Prawda?

Czy pan senator chciatby...

Senator Jan Rulewski:

Tak. Ja tylko chciatbym powiedzie¢, ze jest juz pro-
jekt — moge go przedstawi¢ — zapisu ustawy uzgodniony,
powiedzmy, w krggach prawniczych roznych instytucji, nie
wymieniajac. .. Nieprzekonanym chee pokaza¢ — to nie byto
jednogtoéne glosowanie, ale kazdy ma prawo do wlasnego
zdania — teksty zarzadzen i rozkazow, ktore ewidentnie
wskazujg na to, ze byla to dziatalnos¢ tajna nakierowana
na walke z dziataczami ,,Solidarno$ci”. Nawet jesli mamy
jakie$ watpliwosci, no to niestety stoimy pod murem... Te
decyzje byly ewidentnie opresyjne i nakierowane na walke
polityczna, a nie na realizacj¢ powszechnego obowigzku
shuzby wojskowej. Prosz¢ bardzo, prosze spojrzec.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Panowie Senatorowie, my wlasciwie t¢ sprawe przegto-
sowali$my. Chodzi teraz o to, w jakim kierunku ta praca
ma pojsc. Jest tu ogdlne sformutowanie, ze chodzi o to, aby
zrownac prawa tych osob z prawami 0sob internowanych.
Trzeba by tylko doprecyzowac, w jakim zakresie mamy to
zrownanie przeprowadzi¢. Chodzi o to, zeby$smy wiedzieli,
w jaka strone ma pdjs¢ ta praca legislacyjna. Prawda?

Pan senator Mamatow, a potem pan senator Kutz.

Senator Robert Mamatow:

Ja mysle, ze w kierunku przyznania im takich samych
uprawnien, jakie maja dzisiaj osoby, ktore byly internowane
w 1981 r., dziatacze NSZZ ,,Solidarnos$¢”. Dzickuje.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

I pan senator Kutz.

Senator Kazimierz Kutz:

Ja chcialbym zapytaé, czy ci internowani maja swoj
zwiazek.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Jan Rulewski: Kilkanascie jest takich zwigz-
kow...)

Tak, ale ja mysle, Ze ta petycja nie wiaze si¢ bezpo-
srednio, czyli dostownie, z ta formuta, z tym hastem ,,in-
ternowani”. Ja bym chciat pozna¢ glos tych zwigzkéw. To
jest nowa inicjatywa, ktora niejako poszerza grono ludzi
internowanych. To po pierwsze.

(Senator Jan Rulewski: Tak, zgadza sig.)

Po wtore, pan tu powiedzial, ze panu jest wiadomym,
iz formutuje si¢ pewne, powiedziatbym, prawne ciasto,
czyli powstaje jakis projekt w tej sprawie. Jesli ma pan
ma takie wiadomosci, to ja bym postawil wniosek, Panie
Przewodniczacy, o to, zeby wptynal do nas ten zapowiadany
projekt nowelizacji. Mnie ciggle trapi mysl, ze mamy tu
do czynienia z czyms$ nieautentycznym, z czyms, co jest...
Ja wtedy bytem i brutalny, i tagodny. Mnie si¢ wydaje,
ze jesli si¢ na to zgodzimy i jesli okaze sig, ze to jest na
korzys$¢ wnioskodawcow, to bedziemy mieli w Polsce epi-
demig ludzi przesladowanych. I po prostu zrobi si¢ z tego
szopka. Trzeba mie¢ szacunek, Panie Posle, do wtasnego
mozotu przesiadywania w komunistycznych kazamatach
in Poland.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Proszg¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Jan Rulewski:

Trafnie pan kieruje do mnie...

(Senator Kazimierz Kutz: Bo jest pan...)

Tak, ale nie tylko dlatego. Ta sprawa interesuj¢ si¢ po
to, zeby pomoéc komisji, podobnie jak nasze biuro. I nie-
przypadkowo przyniostem tutaj teksty tych rozkazow. Nie
grozi nam epidemia, poniewaz rozkazy niejawne, tajne
wyraznie wskazuja na liczb¢ osob poddanych werbun-
kowi. Tych obozow, o ile pamigtam, bylo osiem. Nawet
W stanie wojennym byly one wymieniane z nazwy przez
rzecznika rzadu. Czerwony Bor i Chetmno... Ponadto do-
kumenty, ktore panstwo posiadali, wskazuja precyzyjnie,
z jakich zaktadéw maja by¢ oni werbowani do tej stuzby,
powiedzmy, karnej. Wskazuja nawet, do jakich jednostek,
jakim rozkazom... Stuszna, Panie Senatorze Kutz, wyraza
pan obawg o to, zeby epidemia si¢ nie pojawita... No ale
w tym przypadku projekt ustawy — pojawito si¢ tu pytanie,
w jakim kierunku mamy podaza¢ — powiada, ze niezaleznie
od tego, iz faktycznie stuzyto si¢ w tej jednostce, trzeba
bedzie przed sadem uzyska¢ status osoby represjonowa-
nej. Nie wystarczy zatem, mowiac obiegowo, ksiazeczka
wojskowa, w ktorej wpisano numer jednostki. Przeciez te
jednostki byty nawet wigksze nawet niz... Trzeba bedzie
przed sadem wykazac¢, ze bylo si¢ osoba represjonowana.
Podobnie zreszta jest w przypadku internowanych — na
mocy ustawy o uznaniu za niewazne tych orzeczen sta-
tusu internowanego nie uzyskuje si¢ tylko na podstawie
o$wiadczenia czy stwierdzenia IPN, tylko na podstawie
orzeczenia sadu. Trzeba zatem przedstawi¢ dokumenty;
sad przeprowadza postgpowanie i...

(Senator Kazimierz Kutz: Ale...)

To rozwiazanie moze objac taka liczbe osob, jaka jest
wskazana w tym rozkazie. Ogétem osiemset 0sob, jesli
WSZYSCY Zyja. ..

(Senator Kazimierz Kutz: Czy ja mogg si¢ jeszcze wtra-
ci¢, Panie Przewodniczacy?)

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Prosze.
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Senator Kazimierz Kutz:

Panie Senatorze, pan tutaj omawia bardziej zarzadzenia
i rozkazy, a nie problem przesladowania. Internowani to
byli wiezniowie sensu stricte polityczni tego panstwa. A tu
jest zupetnie inna kategoria; to nie jest ten kazus. Méwiac
migdzy nami... To jest che¢ dostania paru groszy za to, ze
si¢ zyto 1 bylo si¢ skoszarowanym, oczywiscie z jakich$
powodow politycznych. Ale oni nie byli przesladowani tak
jak ludzie, ktorzy byli internowani. Panie, ja bytem inter-
nowany i ja wiem, co to jest... Dotkliwie. Ja mysle, ze tu
nie ma dalszej... Skoro to jest osiemset 0osob, to mozna by
ewentualnie wymysli¢ jaka$ jednorazows...

(Senator Jan Rulewski: To jest jednorazowe...)

...ze tak powiem, odprawe za to, ze si¢ byto przymknig-
tym w jakim$ tam obozie pseudopracy.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Moze poprosimy ministerstwo pracy o opinig.
Proszg¢ bardzo.

Glowny Specjalista

w Wydziale Badan Naukowych
w Biurze Edukacji Publicznej

w Instytucie Pamig¢ci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu
Grzegorz Majchrzak:

Przepraszam, Instytut Pamigci Narodowe;j.

Ja doprecyzuje, ze chodzi tu o grupg okoto tysigca sied-
miuset 0sob: o tysigc czterystu pigcdziesigciu rezerwistow
i ponad dwustu sze$¢dziesieciu poborowych, o ktdrych tutaj
w rekomendacji biura nie ma informacji.

Pragne zwroci¢ uwagg na to, ze jezeli mowimy o inter-
nowanych, to chodzi o liczb¢ ponad dziesigciu tysigcy osob.
A wigc jest to zdecydowanie mniejsza grupa. Ta forma re-
presji byta oczywiscie przedtuzeniem internowania. Czg$¢
0s0b, ktore trafity do wojska, byta wezesniej internowana. ..
To, co w moim przekonaniu jest wazne w tej kwestii, to
orzeczenia sagdow w przypadku roszczen tych osdb, w spra-
wach o zado$¢uczynienie. Otoz niestety zdarza si¢ tak, ze
sady nie traktujg tego powotywania do wojska jako formy
represji politycznej, a trzeba pamigtac, ze o ile w osrodkach
odosobnienia internowane byly osoby... oprocz dziataczy
opozycji trafiata tam niewielka grupa kryminalistow czy
tez 0sob uznawanych przez wtadze PRL za kryminalistow,
o tyle w ramach tego poboru do wojska trafili tylko i wy-
Iacznie dziatacze opozycji, glownie z zaktadow pracy.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dziekuje bardzo.
Pan senator, prosze bardzo.

Senator Aleksander Swieykowski:

Dzigkuje.
Ja mam jedno pytanie. Pan tu wspomniat... Czy to zna-
czy, ze w tym zarzadzeniu, w tych decyzjach jawnych czy

niejawnych chodzito o to, zeby do tych jednostek karnych
wojskowych kierowa¢ juz internowanych...

(Glowny Specjalista w Wydziale Badan Naukowych
w Biurze Edukacji Publicznej w Instytucie Pamieci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu Grzegorz Majchrzak: Migdzy innymi.)

Miedzy innymi... No wlasnie, bo jest roznica miedzy
jednymi a drugimi. Jezeli trafit tam internowany, to pew-
nie mozna przyjac, ze trafil tam za dziatalno$¢ przeciwko
tamtemu panstwu, przeciwko tamtej wtadzy. Prawda?
Byla to forma autentycznej represji w zwiazku z jego
dziatalnoscia. No ale jezeli do tej jednostki karnej trafit
kto$ niebedacy wczesniej internowanym... Ja nie wiem,
czy zostat tam skierowany za dziatalno$¢ polityczna, czy
przez czyjas ztosliwos¢, czy po prostu za to, ze zle si¢ za-
chowywal w swojej jednostce. Skad ci ludzie pochodzili?
Czy byli to ludzie wczesniej stuzacy w wojsku i przenie-
sieni karnie do tych jednostek? Czy to w ogole... Tu jest
napisane, ze to byli rezerwisci itd. No ale skad ci ludzie
si¢ brali? Poza tym skad ta roznica w danych? Senator
Rulewski méwit o o§miuset, a pan mowi o tysigcu dwustu.
To moze pgcznied. ..

Glowny Specjalista

w Wydziale Badan Naukowych
w Biurze Edukacji Publicznej

w Instytucie Pamig¢ci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu
Grzegorz Majchrzak:

Juz wyjasniam. Ta grupa okoto tysigca siedmiuset
0s6b jest grupa zamknieta. Ta liczba rowniez zwigzana
jest z tymi rozkazami, ktdre pan senator Rulewski panstwu
pokazywal. Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze byta to
forma represji politycznej. Ja zacytuje moze... O tym byla
mowa we wniosku, w tej petycji wnioskodawcow. Chodzito
o osoby, ktore prowadzity dziatalno$¢ opozycyjna. W tych
dokumentach jest to bardzo jasno sprecyzowane: osoby
rekrutujace si¢ gtéwnie z duzych, zagrozonych zaktadow
pracy podejrzane o inspirowanie i organizowanie ostat-
nich strajkow i zaj$¢ ulicznych, aktywne wystepowanie
przeciwko tworzeniu nowych zwigzkow zawodowych,
czynng wroga dziatalno$¢ — na przyktad druk, kolportaz,
lacznikowanie itp. — a nienadajace si¢ z réznych powodow
do internowania lub zatrzymania. Proszg¢ panstwa, t¢ forme
represji zastosowano... Zwracam uwage na to, ze to jest
koniec 1982 r., a wigc moment, w ktorym osrodki odosob-
nienia sg juz likwidowane, w kraju postepuje tak zwana
normalizacja. Chodzito po prostu o to, zeby pod pozorem
¢wiczen wojskowych czy zasadniczej shuzby wojskowe;j
odizolowa¢ tych ludzi. Chodzilo chociazby o to, zeby
stworzy¢ wrazenie, ze w kraju jest normalizacja. Ja moze
przytoczg to, co mowit Wojciech Jaruzelski przestuchiwany
w tej sprawie. Prokuratorzy IPN prowadzili kilka §ledztw
i akurat w sprawie Chelmna jest akt oskarzenia. On nazwat
te forme odizolowania ,,inteligentng formg internowania”.
Poza tym jest wiele zbieznosci dotyczacych internowa-
nia i powotywania do odbycia ¢wiczen, do zasadniczej
shuzby wojskowej poborowych czy tych rezerwistow: jest
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to forma represji; dotyczy to dzialaczy opozycji; nie ma
decyzji sadowej w tej sprawie, a wigc nie odbyto si¢ na to
na podstawie decyzji sadu.

Wspomneg, ze do projektu ustawy o pomocy dla dziata-
czy opozycji demokratycznej oraz osob represjonowanych
z powodow politycznych IPN zglaszat uwagi. Jedna z uwag
dotyczyta wtasnie powotywania do Wojska Polskiego jako
formy represji. Oczywiscie to nie byty obozy wojskowe —to
byly specjalne kompanie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Proszg bardzo, jeszcze pan senator Rulewski, a potem...

Senator Jan Rulewski:

Panowie senatorowie sg mtodzi, jesli chodzi o te sprawy,
i to nie jest wada. W Polsce zdarzyt si¢ taki kazus i zostat
juz ustawowo uregulowany. To jest stynna sprawa — Panie
Senatorze Kutz, na pewno to do pana dotarlo — zohierzy
gornikow. Na podstawie tajnego rozkazu — jak si¢ okazuje,
mechanizm tego systemu nie byl nowatorski — wcielano
do wojska mtodych ludzi jako swoista zastgpcza stuzbe
wojskowa z obowigzkiem pracy w kopalniach. Pochodzili
oni ze srodowisk kutackich, inteligenckich, drobnomiesz-
czanstwa. Byt to stynny tajny rozkaz Rokossowskiego.
W zwigzku z tymi wydarzeniami zotnierze gornicy otrzy-
muja state §wiadczenia — niewielkie; nie chciatbym im
wymawiac — state dodatki do emerytury. Tymczasem tutaj
mowi si¢ tylko o ewentualnym $wiadczeniu jednorazowym,
podobnie jak ma to miejsce w przypadku internowanych.
Taka mozliwos¢... To sad bedzie decydowat o tym, czy
dana osoba podlegata tej opresji, a jesli tak, to $wiadcze-
nie o jakiej wysokosci jej przyznac. Takie jest brzmienie
projektu ustawy — to sad bedzie decydowat, po pierwsze,
o tym, czy dana osoba byla obje¢ta represjami; po drugie,
o tym, jaka bedzie wysoko$¢ §wiadczenia z tytutu odszko-
dowania czy nawiazki. Jak stwierdzit IPN, w przypadku
tych zolierzy gérnikéw miejscem tej opresji byta kopal-
nia. Ich pochodzenie spoteczne... Trzeba tu powiedziec,
ze to tez nie jest taka materia stuprocentowa... Powiem
pewna anegdote, jesli pan przewodniczacy mi pozwoli.
Ja znam syna pierwszego sekretarza partii, ktory si¢ tam
znalazt. Owczesny pierwszy sekretarz partii uznat, ze pobyt
w kopalni w momencie, w ktorym toczyta si¢ wojna domo-
wa, jak to wladza okreslala, czyli z bandami UPA, bedzie
bezpieczniejszy niz pobyt w wojsku. A za to wydawano
jeszcze wynagrodzenie i, ze tak powiem, mozna byto zdo-
by¢ zawdd. Zdarzalo sig, ze wérod tych przesladowanych
zohierzy gornikow byli ludzie, ktorych rodzice uznali, ze
ten pobyt uchroni dziecko przed...

Jest roznica, jesli chodzi o dane, o liczby. To wynika
z doswiadczen. Pierwotnie autorzy projektu dotyczace-
go internowania przewidywali, ze wszyscy si¢ zglosza.
Tymczasem jak do tej pory, mimo przedtuzenia okresu na
zgloszenia, przeszto 20% ludzi w ogole nie zgtosilo si¢
z roszczeniami do sadu. Stato si¢ tak z r6znych powodow:
albo uznali — tu mamy takich ludzi — Ze to nie przystoi,
albo juz nie zyja, albo... Jak fatwo obliczy¢, uptyngeto juz

przeszio trzydziesci lat, a to byli rezerwisci, wigc... Chyba
do pigcdziesiatego roku rezerwa byla. Tak? Czyli dzisiaj
niektorzy z nich mogliby mie¢ osiemdziesiat lat. Niektorzy
nie zyja, a niektorzy nie zwracali si¢ do sadow, bo byli
za granica. A zatem moim zdaniem jednoznacznie mozna
stwierdzi¢ — jest to poparte moca orzeczenia sadowego —
ktore osoby byly represjonowane i jakie im przystuguje
ewentualne jednorazowe $wiadczenie.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Pan senator Swieykowski.

Senator Aleksander Swieykowski:

Ja mam jeszcze jedno pytanie formalne. Nie wiem,
jak to wygladato w praktyce... Czy cztowiek wcielany do
takiej jednostki miat jakie$ zaswiadczenie, jaki$ dokument,
ze na podstawie takiego a takiego dekretu czy takiej i takiej
ustawy zostaje tu weielony, czy nie?

(Glos z sali: Nie.)

Nie?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Myslatem, ze jest taki dokument, zaswiadczenie, Ze na
podstawie takiego i takiego przepisu... To bylby dowod,
ze on zostal tam wcielony.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

No wiasnie.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Moze pan doktadniej odpowie na to pytanie.

Glowny Specjalista

w Wydziale Badan Naukowych
w Biurze Edukacji Publicznej

w Instytucie Pamig¢ci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu
Grzegorz Majchrzak:

Istniejg rozkazy, imienne wykazy osob, na podstawie
ktoérych te osoby trafialy do tych jednostek. Liczby, o kto-
rych méwig, to sg liczby zweryfikowane na podstawie tych
rozkazow. IPN dysponuje taka lista. Tak jak mowig, to jest
dwustu sze$édziesigciu czterech poborowych i tysigc czte-
rystu sze$édziesieciu kilku rezerwistow — o takiej grupie
0s6b mowimy. Zeby to wzmocni¢, podam przyktad: do tej
grupy mieli trafi¢, ale nie trafili, z wojewddztwa gdanskie-
£0... Na pierwszym miejscu byt Donald Tusk, a na trzecim
Lech Kaczynski.

(Przewodniczqgcy Michal Sewerynski: Dobrze.
Dzigkuje.)

Do tych jednostek wojskowych trafili ludzie gtéwnie
z drugiego, trzeciego szeregu.

Przewodniczgcy Michal Sewerynski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Jeszcze pan senator... Nie, pan senator si¢ wycofuje.
Czy Biuro Legislacyjne chciatoby...

Bardzo proszg.
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Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Dzigkuj¢ bardzo. Szymon Giderewicz, legislator.

Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Krag 0sob, o ktdérych dzisiaj jest mowa, obejmuje, jak
rozumiem, te osoby, ktore zostaly przymusowo wcielone
do wojska pod pozorem cigzacego na nich obowigzku obro-
ny, ale tak naprawde trafity tam za dziatalno$¢ polityczna.
Mowimy tylko o wydarzeniach z roku 1982. Nalezaloby
rozwazy¢, czy ludzi w takiej samej sytuacji, ze wzgledu na
te samg istotng dla nas przestanke, czyli przestanke przy-
musowego wcielenia do wojska — pod pozorem obowiazku
obrony, ale tak naprawde z powodow politycznych — nie
byto wigcej. Czy nie bylo tak na przyktad w przypadku
ludzi, ktorzy byli weielani do wojska w roku 1968, 1970 lub
19567 Jezeli tak, to ta istotna przestanka powinna obejmo-
wac takze ten krag osob. To jest pierwsza watpliwosc.

Kolejna. Przedmiotem petycji jest zréwnanie praw tych
0s6b z prawami 0sob internowanych. Jezeli tak, to nalezatoby
réwniez dokona¢ analizy systemu prawnego, ktora przyznaje
inne uprawnienia osobom internowanym. Chodzi chociaz-
by o zaliczanie tego czasu do okresow sktadkowych na po-
stawie ustawy o ubezpieczeniach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych — tam jest mowa wprost o internowanych.
Oczywiscie to jest otwieranie catkiem nowego tematu, moze
z powodow merytorycznych nieuzasadnione, ale trzeba do-
strzec, ze osoby internowane korzystaja takze z innych upraw-
nien niz tylko tych z ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen
wydanych wobec 0s0b represjonowanych za dziatalno$¢ na
rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego.

[ ostatnia kwestia, ktora chciatbym poruszy¢. Cheiatbym
zwrdci¢ uwage na fakt, ze obecnie w Senacie toczg si¢ prace
nad projektem ustawy o pomocy dla dziataczy opozycji
demokratycznej oraz 0séb represjonowanych z powodow
politycznych. Ze wzgledu na bardzo szerokie definicje,
w szczegolnosci w zakresie dziataczy opozycji demokra-
tycznej, te osoby, o ktorych dzisiaj méwimy, moga si¢ zna-
lez¢ w kregu podmiotéw korzystajacych z uprawnien na
mocy ustawy, cho¢ oczywiscie nie wprost. Podczas prac
nad tym projektem byta sygnalizowana potrzeba jego do-
precyzowania i wskazania wprost na osoby przymusowo
powotane do wojska, nie ograniczajac kregu podmiotéw
jedynie do wydarzen z roku 1982. Taka poprawka nie padta,
ale byla rozwazana. Oczywiscie zakres tej pomocy jest inny
niz w ustawie o uznaniu za niewazne tych orzeczen. Tutaj
méwimy o odszkodowaniu i zado§éuczynieniu, a tamta
ustawa przyznawataby §wiadczenie o charakterze rento-
wym, a takze takg incydentalng pomoc w razie zdarzen
losowych. Przyznanie takiej pomocy bytoby uzaleznione
od spehienia kryteriow dochodowych.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dziekuj¢ bardzo.

Proszg panstwa, ja mysle, ze my w tym momencie nie
musimy decydowa¢ o zakresie ewentualnych uprawnien,
jakie miatby te osoby, i o konkretnych przepisach, jakie
w projekcie maja si¢ znalez¢. Wydaje sig, ze dzisiaj mozemy
ograniczy¢ si¢ do rozstrzygnigcia tego, czy podejmiemy

prace idace w kierunku zréwnania praw tych osob, czy tez

nie podejmiemy tych prac. Jak dalece to zrownanie praw

mialoby siggac, jakie $wiadczenia te osoby miatyby dostac...

O tym bedziemy mogli dyskutowac na podstawie konkretne-

go projektu, ktory w jakim$ momencie przygotuje biuro.
Pan senator.

Senator Kazimierz Kutz:

Panie Przewodniczacy, ja myslg, Ze sprawa jest o wiele
prostsza. Po tym, co ustyszalem — powstaje ustawa na ten
temat — wydaje mi si¢, ze powinnisSmy podjac decyzje, iz
podejmiemy ten watek przy okazji rozpatrywania tej po-
wstajacej ustawy. Bedziemy mie¢ szersza wiedze, materiat
by¢ moze lepiej bedzie przygotowany, konkretniejszy...
Chodzi o to, zeby nie zawiesza¢ catkiem tej sprawy, tylko
zaczekac, az wejdzie na wokandg ta nowa ustawa.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Pan senator wprowadza tu element polemiki, ktora ja
musz¢ podja¢. Tamta ustawa, o ktorej wspomina Biuro
Legislacyjne i ktora za chwilg, powiedzialbym, wejdzie
na warsztat, méwi — powiedzmy to szczerze — o pomocy
spotecznej dla osob, ktore zyja w niedostatku. One nie tylko
maja status 0sob przesladowanych, tam jest definicja... Tam
jest rowniez okreslony czas, to jest od 1956 r... No ale, jak
mowie, ona dotyczy wytacznie pomocy, pomocy spotecznej
osobom pozostajacym w niedostatku. Tutaj zas$ jest tak, ze
osoby ze stowarzyszenia, ktore wniosty t¢ petycje, chca
uzyskaé status osoby przesladowanej — IPN potwierdza,
ze tak bylo — niekoniecznie koncentrujgc si¢ na uzyskaniu
odszkodowania czy nawigzki. Jesli taka osoba zwrdci si¢ do
sadu... No, to bedzie jej wola. Podobnie jest w przypadku
internowania — sg osoby, ktore zwrdcity si¢ do sadu o od-
szkodowanie i nawiagzke; sa rowniez takie osoby, ktore maja
dokumenty potwierdzajace, ze byly internowane, w zwigzku
z tym nie potrzebujg takiego $§wiadczenia. A zatem, powta-
rzam, jest taka mozliwo$¢, potencjalna mozliwos¢.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje.

Prosz¢ pandw, mysle, ze mozemy przejs¢ do gloso-
wania.

Kto z panow senatorow jest za tym, zeby podjaé prace
nad tg petycja? (4)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (2)

Praca bedzie dalej trwata.

Proszg, zeby pan senator przejal przewodnictwo ob-
rad 1 rozpoczal rozpatrywanie punktu piatego, bo...
Przepraszam, ze IPN pomylitem z pigknym Ministerstwem
Zdrowia, ale zalezy nam na panstwa kwalifikacjach, a to
jest rodzajowo wspolne... Ja za chwilg wracam.

(Przewodnictwo obrad obejmuje zastepca przewodni-
czqgcego Jan Rulewski)
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Zastepca Przewodniczacego
Jan Rulewski:

Dzigkuje.

Prosze panstwa, piaty punkt méwi o rozpatrzeniu pety-
cji dotyczacej podjecia inicjatywy ustawodawczej w spra-
wie uchwalenia ustawy o statusie Weterana Opozycji
Antykomunistycznej i Korpusie Weterana Opozycji
Antykomunistycznej w okresie PRL.

Prosze nasze biuro o referat wprowadzajacy.

Kierownik Dzialu Petycji i Korespondencji
w Biurze Komunikacji Spolecznej

w Kancelarii Senatu

Danuta Antoszkiewicz:

Danuta Antoszkiewicz, kierownik Dziatu Petycji
i Korespondencji.

Ta petycja jest petycja zbiorowg skierowang do Senatu
przez Ogolnopolskie Stowarzyszenie Internowanych
i Represjonowanych z siedzibg w Siedlcach. Pod petycja
podpisato si¢ rowniez dwunastu przedstawicieli organizacji,
ktore stowarzyszaja osoby represjonowane w PRL. Jest to juz
kolejna petycja, w ktorej w dosy¢ specyficzny sposob postu-
luje si¢ uregulowanie w samodzielnej, nowej ustawie kwestii
statusu weterana opozycji antykomunistycznej oraz powota-
nie korpusu weterana opozycji antykomunistycznej.

Czas, o ktorym mowig autorzy petycji... Chodzi o ich
dziatalnos¢ w latach 1971-1989. Autorzy petycji uwazaja,
ze to nowe, szczegdtowe okreslenie statutu osob, ktore
czynnie przyczynity si¢ do uzyskania przez Polske wol-
nosci i niepodlegtosci ma, ze tak powiem, wymiar w kilku
przestrzeniach. Osoby wnoszace petycj¢ uwazaja, ze ma
to wymiar honorowy, historyczny, i materialny. Autorzy tej
petycji odnosza si¢ do postanowien konstytucji, w ktdrej
gwarantuje si¢ specjalne traktowanie takich oséb — za-
pewnienie im godnego poziomu zycia, jak rowniez opieke
panstwa. Zaznaczaja, ze wszystkie te aspekty, o ktorych
wczesniej mowitam, te wymiary, w ktorych powinna za-
istnie¢ taka ustawa... Oczekiwane jest to juz przez ponad
dwadziescia pig¢ lat odrodzonego panstwa.

Autorzy przygotowali swodj projekt, ktory zostat zata-
czony do petycji i panom senatorom przekazany. Wsrod
istotniejszych postanowien... Zgodnie z tym projektem
nie przyznaje si¢ statusu weterana jedynie na podstawie
przynaleznosci do NSZZ ,,Solidarno$¢” i innych organizacji
opozycyjnych. W propozycji stowarzyszenia zawarto kilka
warunkow, ktore. .. Chodzi przede wszystkim o posiadanie
nieposzlakowanej i niebudzacej watpliwosci opinii cztonka
opozycji antykomunistycznej. I kolejny warunek: w archi-
wach IPN nie ma dokumentow $wiadczacych o wspdtpracy
takiej osoby ze stuzbami bezpieczenstwa. Dalej: o nadanie
takiego statusu moze ubiega¢ si¢ osoba, ktora nieprze-
rwanie przez co najmniej dwanascie miesiecy prowadzita
w kraju lub na emigracji dziatalno$¢ polityczng przeciw
komunistycznej dyktaturze.

W teraz, w zwigzku z tym ostatnim elementem — cho-
dzi o te¢ dziatalnos$¢ przeciw dyktaturze — wymagane sg
nastepujace, ze tak powiem, okolicznosci. Pierwsza oko-
liczno$¢: taka osoba byta internowana, tymczasowo aresz-

towana, wigziona, skazana lub wielokrotnie zatrzymywana
w areszcie. Druga okolicznos$¢ zwigzana z ta dziatalnoscia:
przeciwko takiej osobie prowadzone bylo postepowanie
w prokuraturze, ktorego skutkiem mogto by¢ skierowa-
nie aktu oskarzenia do sadu. Trzecia: taka osoba ukrywa-
fa si¢ lub zostat przeciwko niej wystawiony list gonczy.
Kolejna: w trakcie zbiorowych wystapien zostata pobita
lub zamordowana, albo w wyniku pobicia lub wskutek
internowania doznata statego uszczerbku na zdrowiu lub
zostata inwalida. Dalej: zostala zwolniona z zaktadu pracy,
ze szkoty, z uczelni, pozbawiona wlasnego warsztatu pracy
lub przeniesiona na stanowisko z gorszymi warunkami
pracy i placy. I dalej: utracita mienie lub doznata uszczerb-
ku w posiadanym mieniu. Kolejna okoliczno$¢: zostala
skazana wigcej niz jeden raz przez kolegium do spraw
wykroczen. Dalej: byta ngkana notorycznymi rewizjami,
zatrzymaniami lub przeshuchaniami. I ostatnia okolicznos¢
zawarta w projekcie autorow petycji: zostata zmuszona do
opuszczenia Polski bez prawa powrotu do ojczyzny.

Poza tymi podstawowymi warunkami, w jakich byla
prowadzona ta dziatalno$¢, 1 okoliczno$ciami, ktére byty
dotkliwo$ciami, ograniczeniami i represjami w réznych
sferach aktywnosci zycia tych osob, projekt zawiera przy-
padki szczegolne, ktorych uwzglednienie autorzy tej petycji
postuluja.

Postanowienia w zakresie trybu ubiegania si¢ o status
weterana opozycji antykomunistycznej... Autorzy petycji
proponuja, aby status weterana uzyskiwany byt w drodze
decyzji administracyjnej wydawanej przez kierownika
Urzedu do Spraw Kombatantow i Weteranow Opozycji
Antykomunistycznej na pisemny wniosek osoby zaintere-
sowanej. Osoba, ktora wystapi z takim wnioskiem, powinna
posiadac¢ rekomendacj¢ stowarzyszenia zrzeszajacego 0so-
by represjonowane. Do wydania stosownej rekomendacji,
zgodnie z postulatem autoréw petycji, uprawnione b¢da
stowarzyszenia zrzeszajace represjonowanych wpisane do
Krajowego Rejestru Sadowego. Do wniosku dofaczane beda
rowniez dokumenty potwierdzajace prowadzenie dziatalno-
$ci opozycyjnej oraz doznane represje. Kierownik urzgdu
do spraw kombatantow po otrzymaniu wniosku bedzie miat
obowiazek wystapic¢ do prezesa Instytutu Pamigci Narodowe;j
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
o przekazanie informacji o tresci posiadanych przez in-
stytut dokumentow dotyczacych wnioskodawcy. Wydanie
decyzji w sprawie statusu weterana opozycji antykomuni-
stycznej nastgpowac bedzie po zasiggnigciu opinii rady kon-
sultacyjnej dzialajacej przy kierowniku Urzedu do Spraw
Kombatantow i Weteranéw Opozycji Antykomunistyczne;j.
Projekt zawiera szczegétowe rozwigzania mowiace o tym,
na jaki okres bedzie powolywana ta rada, jaki bedzie jej
sktad, jakie beda jej kompetencje. Wsrdd dalszych propo-
zycji znajdziemy na przyktad rozwigzanie mowigce o tym,
ze kierownik Urzedu do Spraw Kombatantow i Weteranow
Opozycji Antykomunistycznej ma obowiazek publikowaé
katalog zawierajacy dane osobowe tych osob. Chodzi zatem
o jawny rejestr. W katalogu tym begda umieszczane takie
dane jak imi¢ i nazwisko weterana, imiona jego rodzicow,
data i miejsce jego urodzenia. W wydanej decyzji o statu-
sie weterana wskazany bedzie rowniez okres pozbawienia
danego weterana wolnosci.
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Jesli chodzi o uprawnienia, jakie weterani na mocy
proponowanych rozwigzan chcieliby uzyskac¢, to wyrdznia
si¢ tu uprawnienia emerytalne i pracownicze, uprawnienia
medyczne i socjalne oraz uprawnienia obywatelskie. Mam
pytanie do pana przewodniczacego: czy mam zreferowac
pokrotee te poszczegolne rodzaje postulowanych upraw-
nief, czy moze wystarczy...

(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodniczgcy Mi-
chat Sewerynski)

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Nie, prosze pani. Dzigkuje.

Mysle, ze nam szczegoly nie sa potrzebne. Zwlaszcza,
Ze juz teraz nasuwajg nam si¢ pytania, ktore postaram si¢
sformutowac. Pierwsze, zasadnicze... W dokumentach do-
tyczacych tej petycji jest pismo grupy inicjatywnej — w tej
grupie jest cztonek naszej komisji, pan senator Pinior — do
pana marszatka Borusewicza z prosba o podjecie inicjatywy
ustawodawczej dotyczacej projektu ustawy o pomocy dla
dziataczy opozycji demokratycznej oraz osob represjonowa-
nych z powodow politycznych. Chciatbym zapytac, czy pro-
jekt tej ustawy — bo to nie jest tylko wniosek; projekt ustawy
jest tutaj dotaczony — odpowiada zakresowi tej petycji.

Kierownik Dzialu Petycji i Korespondencji
w Biurze Komunikacji Spolecznej

w Kancelarii Senatu

Danuta Antoszkiewicz:

Nie. Sa one rozbiezne.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

To prosz¢ powiedzie¢, na czym z grubsza ta roéznica
polega. Jakiego kregu osob i jakich spraw dotyczy petycja?
Czego dotyczy projekt tej ustawy dotaczony do akt?

Kierownik Dzialu Petycji i Korespondencji
w Biurze Komunikacji Spolecznej

w Kancelarii Senatu

Danuta Antoszkiewicz:

Dziatalno$¢ majaca by¢ podstawa do uregulowa-
nia w ustawie... Mowi¢ tu o petycji Ogodlnopolskiego
Stowarzyszenia Internowanych i Represjonowanych.
Autorzy petycji odnosza si¢ w swoim projekcie do dzia-
falnosci w latach 1971-1989. W senackim projekcie
ustawy o pomocy dla dziataczy opozycji demokratyczne;j
oraz osob represjonowanych z powodéw politycznych
mowi si¢ o dzialalnosci w okresie od 1 stycznia 1957 r.
do 4 czerwca 1989 1.

Autorzy petycji mowia o dziatalnosci, ktora byta pro-
wadzona przez co najmniej dwanascie miesigcy, podczas
gdy w projekcie o pomocy dla dziataczy opozycji demo-
kratycznej mowi si¢ o szesciu miesigcach.

W propozycjach odnoszacych si¢ do pomocy, ktéra mo-
glaby by¢ $wiadczona na podstawie projektu dotaczonego
petycji... Tak jak powiedziatam, tam s3 szersze uprawnie-
nia emerytalne i pracownicze, ktére w zasadzie w ogole

nie sa uwzglednione w projekcie ustawy o pomocy dla
dziataczy opozycji demokratycznej. Tutaj przyjmuje si¢
takie rozwigzania, ze okres pozostawania dzialacza opozy-
cji bez pracy bytby uwzgledniany w wymiarze podwojnym
w ramach wyliczania okresow uprawniajacych do renty
czy emerytury. Chodzi oczywiscie o czas pozostawania
bez pracy wskutek wyrzucenia z...

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

No dobrze. To sg bardzo daleko idace szczegoty, o kto-
rych ewentualne przedstawienie poprosimy w dalszej czgsci
naszego posiedzenia. Istota rzeczy polega na... Przed chwi-
la omawiali$my inicjatywe, ktora miata jasno okreslony
charakter: chodzito o to, zeby prawa tych, ktorzy formalnie
nie byli internowanymi, zréwna¢ z prawami tych, ktorzy
byli internowani. I to jest jasne. Jak widzg, mamy tu dwa
rézne teksty: projekt ustawy o pomocy dla represjonowa-
nych z powodow politycznych oraz projekt —i to jest przed-
miot petycji — dotyczacy, powiedziatbym, ustanowienie
jakiegos jednego generalnego aktu prawnego dotyczacego
weteranow opozycji antykomunistycznej. Zakres przedmio-
towy tego drugiego jest dalej idacy. Prawda? Wobec tego. ..
Moze najpierw niech wypowie si¢ pan senator, a potem
poproszg o opinig. ..

Senator Robert Mamatow:

Ja znam obydwa te projekty. O ile ten pierwszy zde-
cydowanie popieram... Chodzi tu o pomoc dziataczom
opozycji z lat osiemdziesiatych, ktorzy dzisiaj sag w trudnej
sytuacji, ktorzy nie maja na zycie...

(Przewodniczgcy Michat Sewerynski: Przepraszam, ale
to nie jest przedmiot petycji.)

Nie, ale on jest podtaczony pod t¢ petycje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A ta petycja, ze tak powiem, stwarza nowy obraz dzia-
facza okresu solidarnosciowego. Ja mysle — akurat mnie to
dotyczy i by¢ moze nie powinienem si¢ wypowiada¢ — ze to
jest zbyt daleko idace, Ze to jest, ze tak powiem, przypisy-
wanie sobie jakich§ dodatkowych uprawnien. Dzigkuje.

(Przewodniczqcy Michat Sewerynski: Chodzi o pety-
cje. Tak?)

Chodzi o petycje, tak jest. Dzigkuje.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Senator Swieykowski.

Senator Aleksander Swieykowski:

Dzigkuje.

Pomyst utworzenia tego korpusu weterana to jest chyba
pierwsza proba takiego generalnego opisania... stworze-
nia jakiego$ takiego $rodowiska, ktore prawdopodobnie
chciatoby by¢ elita wsrod tych wszystkich, ktorzy dzia-
tali przeciwko wtadzy komunistycznej. Tylko ze w takim
uktadzie nie bardzo rozumiem, dlaczego miatoby chodzi¢
o dzialalno$¢ prowadzong od 1971 r. To znaczy, ze ten
projekt w ogole eliminuje, pomija dzialaczy Ruchu —
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Niesiotowskiego, Czumg itd. — jesli chodzi o ewentualne
przywileje, ktore miatyby by¢ przypisane tym dziataczom.
Poza tym okreslenie, ze przynajmniej przez dwanascie
miesigcy. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To jest jakie$ ograniczenie. To jest, jak mowig, two-
rzenie jakiej$ elity, cho¢ sam projekt jest wedtug mnie jest
bardzo interesujacy — jest najszerszy i najbardziej konkret-
nie opisuje cala t¢ sytuacje.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Pan senator Kutz, potem pan senator Paszkowski,
a potem...

Senator Kazimierz Kutz:

Panie Przewodniczacy, w ten jeden dzien omawiamy
wlasciwie trzy inicjatywy dotyczace tej samej materii
i powoli wylania si¢ tu nowy porzadek rzeczy. Projekt tej
ustawy o bardzo szczegotowych zapisach tyczy si¢ po-
trzebnej dzisiaj weryfikacji wszystkich tych srodowisk,
ktére moga mie¢ ambicje bycia prze§ladowanymi. Cigzko
si¢ o tym mowi, bo... W tym projekcie po raz pierwszy...
Mnie si¢ wydaje, ze trzeba zacza¢ rozmawiac o tych trzech
projektach jednoczesnie, ale skupi¢ si¢ na tym najdalej
idacym, powiedzialbym nowoczesnym. Jego nowoczesnos¢
polega na tym, ze w nim po raz pierwszy okreslono, czym
jest przesladowanie. Jest pewna miara, ktora... Ona wyni-
ka z inspiracji tych, ktérzy naprawde byli przesladowani.
Dzigki temu znalezlibySmy pewien model... Bo ciagle nie
mozemy sobie z tym poradzi¢. Co to jest przesladowanie?
Czy jak byt w kopalni, to byl internowany, czy nie? I wiele
takich... Zapisy projektu tej ustawy to porzadkuja i, jak
uwazam, powinni$my si¢ skupi¢ na nim, czerpiac pew-
ne inspiracje z tych dwoch pozostatych projektow, czyli
z tego zwigzanego z petycja i z tego drugiego, o ktorym
dzisiaj mowilismy. Trzeba powaznie zaja¢ si¢ projektem
calosciowym, kompletnym, bo juz na to pora. Grupa tych
ludzi topnieje, zmniejsza si¢. Wydaje mi sig¢, ze chodzi tu
takze o honor przesladowanego. Dlatego proponujg, Panie
Przewodniczacy, zeby$my przyjeli taki tok dalszej pracy —
nad kompleksem inicjatyw, ktore si¢ tutaj pojawity.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje.
Pan senator Paszkowski.

Senator Bohdan Paszkowski:

Zeby skomplikowac te sprawe, chciatbym zwroci¢ uwa-
ge, ze w tym nowym materiale ... Jest przeciez jeszcze
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o kombatantach
itd., ktory rowniez zaklada stworzenie korpusu weteranow
walki o niepodlegtos¢ Rzeczypospolitej Polskiej. I trzeba by
z panig na ten temat. Ten projekt gdzie$ utknat w Sejmie,
prace nad nim si¢ tocza dos$¢ opieszale, jezeli w ogole si¢
tocza. On chyba pojawit si¢ juz w poprzedniej kadencji.

Przyznam, ze... No, jest to pewien dylemat. Ten nasz pro-
jekt o pomocy, senacki, ktory juz omawiali§my, zmierza
w kierunku. .. Natomiast do tego projektu, ktory przed chwi-
la byl przedstawiany, ja mam podstawowa, jedna uwagg.
Abstrahuje tu od jakich$ szczegotow... Moim zdaniem
zalozenie tego projektu jest nieco btedne. Bo na tej pod-
stawie status weterana opozycji antykomunistycznej moga
uzyskac osoby, ktore podlegaty represjom $cisle w tym pro-
jekcie wymienionym. Zaktada si¢ zatem, ze kazda osoba,
ktora podejmowata dziatalnos¢ antykomunistyczna w tym
okresie, musiata podlega¢ represjom. Innymi stowy... Ja
zdaje sobie sprawe z tego, ze zdecydowana wigkszos¢ osob
podlegata tym represjom, ale znam takie osoby, ktore tych
represji — przynajmniej takich, jakie zostaly zapisane w tym
projekcie — uniknety. Skoro chcemy operowac tutaj takimi
kategoriami... No, moim zdaniem nazwa jest nicadekwatna.
By¢ moze powinien by¢ to korpus 0sob represjonowanych
za dzialalno$¢ antykomunistyczna, a nie weteranow. Wiele
0s0b, ktore takich represji, tak szczegdtowo tutaj opisanych,
uniknety, moim zdaniem kwalifikuje si¢ do przyznania sta-
tusu weterana opozycji antykomunistycznej.

Nie zgadzam si¢ z senatorem Kutzem, albowiem ze
wzgledu na doswiadczenia z obecnych prac i pewnych
prob uporzadkowania tej sprawy, ktore byty wykonywane,
chociazby odnos$nie do tego projektu sejmowego, widaé, ze
jest duza, powiedzialbym, inercja, jesli chodzi o zrobienie
czegos$ w tej sprawie. To dobrze, ze my podejmujemy takie
szczegotowe sprawy, ktore by¢ moze... Jak chociazby ta
kwestia represjonowanych gornikow. Moze si¢ uda i ten
projekt przejdzie cata te droge legislacyjna. Z ta ustawa
bedzie troche trudniej. Przyznam, ze na pierwszy rzut oka
ten projekt — chodzi zwlaszcza o te uprawnienia — jest bar-
dzo daleko idacy. Wydaje mi si¢ jednak, ze powinni$my
podjac ten trud i przynajmniej sprobowac gleboko prze-
analizowac t¢ sprawe. By¢ moze cos$ z tej inicjatywy uda
nam si¢ wprowadzi¢. Warto pamigta¢ o tym, ze jeszcze
funkcjonuja... Ta ustawa, ktora jest w Sejmie, w zmierza
w zasadzie w podobnym kierunku, bo tez mowi o korpusie
weterandw walk o niepodleglo$¢ Rzeczypospolitej i doty-
czy pewnych ich uprawnien. Warto, zeby$my podjeli probe
kompleksowego... ujednolicenia tych uprawnien, cho¢
moim zdaniem jest to rzecz bardzo trudna i na pewno nie
do rozstrzygnigcia na jednym posiedzeniu.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje.
Pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Wystepuje tu w trudnej roli, poniewaz mozna by po-
wiedzie¢, ze jestem interesowny... Ale nic z tych rzeczy.
Postanowitem nie korzysta¢ z zadnych uprawnien, zeby
nie by¢ posadzany o interesownos$¢. Jest to tez wyraz bycia
w zgodzie z wlasnym sumieniem, a nie jaka$ deklaracja
proceduralna.

Takich projektow, tak jak pan senator Paszkowski po-
wiedzial, rzeczywiscie jest wigcej nawet, niz tu przedsta-
wiono. Niektore jeszcze beda naptywaty. Te srodowiska
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nie tyle sa podzielone, co po prostu maja inne podejscie
do tych spraw. Pan senator Kutz powiedzial, ze mamy wy-
syp, a pozniej powiedziat... Nie byla to ztosliwa uwaga,
tylko stwierdzenie, ze potrzeba kompleksowych prac w tej
sprawie, tak to zrozumialem. Ten wysyp wynika z faktu...
Rzeczywiscie nalezy si¢ zgodzi¢ z tymi wszystkimi, ktorzy
mowia, ze te sprawy byly odwlekane lub nie podjgto proby
ich rozstrzygnigcia. Byly inicjatywy, nawet prezydenta
Kaczynskiego, ktora dzisiaj liczytaby pig¢ lat, ale z r6z-
nych powodow utkwila w Sejmie w specjalnej podkomisji.
Jest tez, powiedziatbym, malenka inicjatywa senatorow,
ale 1 zwigzana z petycja, ktora ma szanse... Ten projekt
przeszedt juz czytanie w komisji sejmowej, a dotyczy wy-
réwnania krzywd z powodu represji, ktore si¢ uwidacznialy
w obszarze emerytur. Chodzi o to, Ze osoby zwolnione
dyscyplinarnie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, otrzymywaty mniejsza emeryturg.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, to $wietnie, Panie Senatorze. No i ten rzadowy
projekt zmierzajacy do tego, zeby niejako sklasyfikowac
weteranow. Wracajac do tematu...Pojawila si¢ inicjatywa
nadania osobom, ktore wykazaty poprzez swoja dziatalnos¢,
ze byly opozycja antykomunistyczna... I tu jest pierwsza
réznica. Projekt, ktory jest tu dotaczony i ktory, ze tak po-
wiem, wszedt juz na t¢ Sciezke legislacyjna, bo odbywaty
si¢ posiedzenia w tej sprawie, czyli ten o pomocy, mowi
o opozycji demokratycznej. Tam jest malenki btad... Bo
dzisiaj w Sejmie i w Senacie tez istnieje opozycja demo-
kratyczna. Prawda? Tam chodzi o czasy PRL.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A wigc ten projekt si¢ r6zni juz w samej nazwie, bo
méwi o opozycji demokratycznej. Pytanie: czy ten, kto byt
demokrata, byt antykomunista? Czy nie nalezatoby tego
potaczy¢? Moze to tylko zta figura stylistyczna...

Ten projekt o pomocy, ktéry ma duze szanse powodze-
nia, r6zni si¢ rowniez tym... Tam chodzi o pomoc socjalna.
A ten projekt, ktory jest przedmiotem petycji, rozstrzyga
dwie rzeczy. Chodzi o nadanie statusu i w ten sposob, tak
jak powiedzial pan senator Kutz, przyznanie pewnych ho-
norowych praw. Chodzi o przyznanie tym ludziom, zgodnie
z art. 19 konstytucji, tytutu uczestnika walk o wolnos¢,
podobnie jak kombatantom. Ponadto ten projekt petycyjny
zawiera — i tego dotyczy moja niezgoda — postulaty co do
wynagrodzenia tego trudu, tego wysitku. W zwiazku z tym
stoi on niejako w polemice z obecna ustawa o kombatan-
tach, ktora przeciez tez jest realizacja art. 19 konstytucji,
ale ktora tak daleko w zakresie §wiadczen nie idzie. Co
wigcej, w tej ustawie dopisano mi¢dzy innymi gornikow,
ktoérzy utracili zycie, a dla ich rodzin przewidziano. .. Taka
precedensowa inicjatywa pana premiera Tuska dotycza-
cag wydarzen gdanskich jest jednorazowe odszkodowanie
w wysokosci 50 tysiecy zt. Tutaj mamy do czynienia nie
tylko z jednorazowym stutysigcznym... Taka jest tu pro-
pozycja. No i stata renta honorowa. Kombatanci otrzymuja
przecigtnie, jesli si¢ wliczy rézne uprawnienia, deputa-
ty itp., ale z wyjatkiem wczes$niejszej emerytury, 378 zt
miesi¢eznie. Tu za$ te przepisy dotyczace Swiadczen sa
daleko idace. Moja krytyka zwiazana jest z tym, ze nie
mozna wykraczac¢ poza lini¢, ktora juz przyjeliSmy wobec

kombatantow. To sa rodziny zohierzy bedacych w obozach
chyba na Syberii, zsytanych... Rodziny ludzi zwigzanych
z wydarzeniami, ktore pigknie opisat pan senator Kutz
w swoim wspaniatym filmie ,,Smier¢ jak kromka chleba”.
Oni stracili bliskich i utracili zycie.

Niezaleznie od tego, ze te wymagania. .. Ze ranga statu-
su takiego dziatacza jest tak mocno podniesiona uwazam,
ze ta ustawa warta jest uwagi. To jest proba uporzadko-
wania wiasnie teraz, kiedy panstwo juz nie jest w okresie
gwattownych reform. .. No ale pojawity si¢ nowe problemy
spoteczne: nie ma pracy. Tamte ustawy — kombatancka
1 inne — powstawaly wtedy, kiedy nikt nie myslat, ze moz-
na utraci¢ pracg czy emerytur¢ lub ze ta emerytura moze
nie wzrasta¢. Kto§ wybyl za granice, a teraz przybyt — bez
srodkow do zycia... Dlatego, Panie Przewodniczacy, zeby
nie przedtuza¢, wpisuj¢ si¢ w to, co wygtlosit tutaj pan
senator Kutz i czgsciowo pan senator Paszkowski. Chodzi
o to, zeby pracowac nad nowym...

I jeszcze jedna uwaga, dotyczaca definicji. W tym pro-
jekcie petycyjnym mowi si¢ o tym, ze W gruncie rzeczy
kombatantem jest ten, kto cierpial, czyli byt przesladowany.
Nie mowi si¢ o tych, ktorzy dziatali, ale nie dali si¢ ztapac,
na przyktad o drukarzach. Prawda?

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Pan senator Swieykowski.

Senator Aleksander Swieykowski:

Ja tylko cheiatbym dodag¢, ze faktycznie wiele wskazuje
na to, ze jest to taka generalna proba uporzadkowania tych
spraw. Jak powiedziat senator Rulewski, warto si¢ nad tym
pochyli¢ i od tego zacza¢ dyskusje, jednoczesnie zastana-
wiajac si¢ nad tym, czy nie mozna by przy okazji sprobowac
w to wpisac¢ rozwiazania z pozostatych inicjatywy... Cho¢
zdaje si¢, ze to bedzie niemozliwe.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje.
Czy biuro chciatoby si¢ w tej sprawie wypowiedzie¢?
Przepraszam, instytut...

Glowny Specjalista

w Wydziale Badan Naukowych
w Biurze Edukacji Publicznej

w Instytucie Pamieci Narodowej
— Komisji Badania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu
Grzegorz Majchrzak:

Jezeli mozna, cheiatbym zwréci¢ uwagge na dwie sprawy.
Tutaj podobnie jak w ustawie o tej pomocy, nie ma mowy
o tych wystanych do wojska... I to jest jedna sprawa.

Druga sprawa. Jezeli panstwo zamierzacie pracowac¢ nad
tym projektem ustawy, to bym zalecat pewng ostroznos¢
w kwestii dotyczacej... Chodzi o sformutowanie, ze taki
status moze uzyska¢ osoba, w stosunku do ktorej nie ma
w archiwach Instytutu Pamigci Narodowej dokumentow,
o ktorych mowa w art. 8, czyli dotyczacych pracy w aparacie
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bezpieczenstwa czy wspotpracy z aparatem bezpieczenstwa.
Dlaczego? Ot6z zdarzaja si¢ przypadki... Wymieni¢ z nazwi-
ska: Andrzej Bober, cztowiek numer dwa w ,,Solidarnosci”
w Olsztynie, wezesniej przez pottora roku byt funkcjonariu-
szem Stuzby Bezpieczenstwa. Tak naprawdg, to jedna rzecz
nie ma zwiazku z druga. Wydaje sig, ze... Jak rozumiem,
taki zapis zmierza do wyeliminowania osob, w przypadku
ktorych sa dokumenty mowiace o wspolpracy ze Shuzba
Bezpieczenstwa. Jednakze kazdy z takich przypadkéw po-
winien by¢ rozpatrywany indywidualnie. Mamy do czynienia
z tak réznymi przypadkami, czg¢sto niezwigzanymi z dziatal-
noscig opozycyjna... Trzeba bedzie duzej ostroznosci, jezeli
panstwo bedziecie t¢ kwesti¢ rozwazac.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje.
Czy Biuro Legislacyjne chciatoby zabra¢ glos?
Proszg¢ bardzo.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

W swojej wypowiedzi cheiatbym si¢ odnie$¢ do dwoch
projektow: do projektu bedacego przedmiotem dzisiejszej
petycji i do projektu z druku senackiego nr 449, ktory
jest obecnie w trakcie pierwszego czytania w Komisji
Ustawodawczej, Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci
i Petycji oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
1 Administracji Panstwowej. Komisje w tej chwili, w trakcie
pierwszego czytania odbyly konsultacje spoteczne i wystu-
chaty przedstawicieli strony spotecznej. Obydwa te projekty
— zaréwno projekt petycyjny, jak i projekt, ktory obecnie
znajduje si¢ w pierwszym czytaniu — dotycza uregulowania
tego samego zakresu stosunkow spotecznych, czyli szcze-
golnego unormowania sytuacji dziataczy niepodlegtoscio-
wych. Projekty te, powiedziatbym, robig to w r6zny sposob
— w r6zny sposob definiuja takiego dziatacza i przyznaja
mu ro6zny zakres uprawnien. Bez watpienia sa to projekty
konkurencyjne, ktére dotycza tej samej sytuacji.

Projekt petycyjny weziej definiuje dziatacza niepodle-
glosciowego zarowno ze wzgledu na lata, ktorych ta dzia-
falnos¢ dotyczy, jak i ze wzgledu na sama definicje, ktora
w swoim zakresie dostrzega konieczno$¢ uznania takiej
osoby za osobg represjonowang. Natomiast projekt z druku
nr 449 definiuje tego dzialacza szerzej — uznaje rowniez
takiego dziatacza, ktory nie byt represjonowany, a jedy-
nie byt cztonkiem nielegalnej organizacji czy tez w inny
sposob dziatat niepodlegtosciowo. Podejmujac prace nad
tym projektem wysoka komisja musi mie¢ swiadomosc,
ze ten projekt i projekt z druku nr 449 sa projektami kon-
kurencyjnymi, dotyczacymi w zasadzie tej samej materii.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje.

Prosze panstwa, mnie si¢ wydaje, ze trafne byly uwagi,
ktore akcentowaty fakt, iz te osobne inicjatywy, ktore sg na
réznych etapach zaawansowania procesu legislacyjnego —

facznie z ta, ktora jest obecnie w Sejmie — maja charakter
czastkowy. I chociazby z tej racji jest wicksze prawdopodo-
bienstwo, ze kiedy$ zostang uchwalone. Tak jak my wcze$niej
o tych gornikach zohierzach... Teraz mowi si¢ o zréwnaniu
praw osob powotanych do stuzby wojskowej karnej z prawa-
mi internowanych. Jezeli chodzi o decyzj¢ naszej komisji. ..
Mnie si¢ wydaje, ze nie powinnisSmy tego taczy¢ — o kazdej
z tych kwestii powinnismy decydowa¢ osobno.

Jezelibysmy podjeli prace nad ta petycja, to najpraw-
dopodobniej rozwigzania te musiatyby objac¢ wszystkie do-
tychczas istniejace w systemie prawnym akty prawne doty-
czace pomocy dla szeroko rozumianych dziataczy opozycji
demokratycznej czy antykomunistycznej. Sam tytut takiej
ustawy bylby przedmiotem jakiej$ debaty... Z punktu wi-
dzenia jasnosci, przejrzystosci legislacyjnej byloby dobrze,
gdyby zamiast wielu takich aktow byt jeden. Wobec tego ja
mam takg propozycje. Niezaleznie od tego, ze te inne prace
si¢ tocza 1 53 na réznym etapie zaawansowania, mozna by
podjac¢ prace nad jedng ustawa scalajaca te wszystkie kwe-
stie. W zaleznosci od tego, w jakim momencie taka ustawa
bytaby uchwalona, mogtaby ona uchyli¢ tamte ustawy i tym
samym uporzadkowac caly ten system prawny.

Tak sobie mysle, ze chyba nie jest wykluczone, ze
w przysztosci moga do nas wplynac jeszcze jakie$ inne
czastkowe projekty, petycje dotyczace jakich$ waskich grup
dziataczy opozycyjnych, osob represjonowanych. Jedynym
racjonalnym sposobem byloby chyba przemyslenie nie-
jako od nowa kwestii statusu tych weterandw opozycji
niepodlegtosciowej, antykomunistycznej. Dlatego mnie
si¢ wydaje, ze chyba byloby uzasadnione — niezaleznie
od tych szczegotowych inicjatyw, ktore sg na roznych eta-
pach prac — podjecie pracy porzadkujacej te sprawy, ktora
ostatecznie lub chociaz na jaki$ dtuzszy czas ureguluje
kwestie, o ktorych w tej chwili méwimy. Zeby mogto sig
tak sta¢, musieliby$Smy nada¢ bieg tej petycji, niezaleznie
od tego, jaki jest jej zakres. Bylaby ona dla nas podsta-
wa — nie powiem: pretekstem — do podjgcia uchwaty, ze
bedziemy pracowac nad projektem ustawy, ktora caly ten
obszar uporzadkuje z punktu widzenia prawnego. I tak poj-
mowatbym przedmiot naszego ewentualnego glosowania.
Czyli bez szczegdtowego dyskutowania na temat zakresu
tych czynnosci, to jest o tym, czy to ma by¢ tylko honorowe,
czy ma by¢ takze materialne i w jakim zakresie... To sg
sprawy szczegotowe. Chodzi o to, zeby podjac prace nad
taka generalng regulacja w tym zakresie. To nie bytoby
w sprzecznosci, w kolizji z tymi aktami, ktore sa dzisiaj
podejmowane na przyktad w Sejmie ... Nie wiadomo, jaki
bedzie ich dalszy bieg, ale na pewno nie przyczynia si¢ do
calosciowego uregulowania tej sprawy.

Jezeli panowie senatorowie przyjeliby, chociazby mil-
czgco, taki sposob rozumowania, to ja bym poddal pod
glosowanie propozycje, zeby dalej prowadzi¢ prace nad
ta petycja...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak. Chodzi o to, zeby podja¢ uchwale o kontynuowa-
niu pracy nad ta petycja, ale w kierunku kompleksowego
uregulowania wszystkich spraw, ktore dotycza sytuacji
prawnej weteranow opozycji antykomunistycznej czy nie-
podleglosciowej... To jest kwestia do sformutowania.

Widzg, ze pan senator chce si¢ jeszcze wypowiedziec.
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Senator Jan Rulewski:

Tak, tylko po to, zeby poprze¢ te mysl. Poddajmy ja
pod glosowanie albo, jak powiedziat pan przewodniczacy,
przyjmijmy, milczac. I pewne uzupetnienie... Posuwajmy
te prace do przodu, bo czas nas pili. Moze by¢ tak, ze t¢
nasza glowna i stuszng mys$l ubiegng inne, czastkowe
rozwigzania, ktére pdzniej trudno bedzie usungé. I moja
mysl jest taka: idzmy do przodu w ten oto sposob, zeby...
Chciatbym, zeby naszym pracom juz od nastgpnego po-
siedzenia towarzyszyta analiza poréwnawcza tych projek-
tow, ktora by przedstawil... Nie wiem, moze IPN razem
z dziatem legislacyjnym i z naszym biurem. Chodzi o to,
zeby$my mogli decydowaé, w jakich kierunkach co do
definicji, co do $wiadczen, co do powigzania z innymi kwe-
stiami...Chodzi o zestawienie tych wszystkich projektow,
ich rozwigzan, r6znic i podobienstw. I wtedy na bazie tego
projektu petycyjnego, o ktorym pan powiedziat, bedziemy
probowali... Dzigkuje.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Jeszcze pan senator chceiat si¢ wypowiedzie€.

Senator Aleksander Swieykowski:

Popierajac t¢ idee, checialbym zaznaczy¢, ze wezesniej
czy pozniej musi doj$¢ do proby skomasowania. .. general-
nego opracowania w zakresie norm funkcjonowania tych
wszystkich grup ludzi, dziataczy itd. Trzeba jednak sobie
zdaé sprawe z tego, ze to jest ogrom pracy, niemniej jednak
kiedys$ trzeba zaczaé. Kto$ musi zacza€... Nie wiem, moze
najpierw okre§lmy definicje, potem okresy, potem zakresy,
jakie$ obszary... No ale moze dopiero po dokonaniu analizy
tych wszystkich projektow, ktore w tej chwili mamy.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje.

Prosze panstwa, ja bym nawet powiedzial tak: nie jest
wykluczone, ze wezesniej jakas czastkowa ustawa zostanie
uchwalona. Ale to wcale nie przekresla potrzeby takie-
go syntetycznego, uporzagdkowanego ujecia tych spraw.
Oczywiscie, ze w ramach tej pracy — jezeli juz zostanie pod-
jeta — bedziemy prosi¢ o opini¢ rozne instytucje, zapewne
takze IPN, ktore sa kompetentne w tej sprawie. Nie mozemy
pomina¢ opinii strony rzadowej. Wydaje si¢ jednak, ze na
tym wstepnym etapie trudno byloby oczekiwaé od tych
instytucji, zeby nam przedstawity zalozenia takiego aktu
prawnego... My to musimy opracowac u siebie, chociaz-
by na podstawie tych petycji, ktore do tej pory wplywaly,
a kilka takich juz rozpatrywali$my. Dopiero wtedy, kiedy
co$§ powstanie, chociazby w ogoélnym zarysie, bedziemy
prowadzi¢ konsultacje z innymi podmiotami. Zapewne
nie raz spotkamy si¢ w takim szerokim gronie po to, zeby
kolejne fazy tego procesu omawiac.

Nie uprzedzajac dalszych dziatan, chcialbym zapytac,
kto z pandéw senatordéw jest za podjeciem pracy na kanwie
tej petycji w kierunku, ktory sformutowatem. (6)

Jednomyslnie za. Dzigkuje bardzo.

W takim razie taka pracg... Oczywiscie w pierwszym
rzedzie liczymy na Biuro Legislacyjne, ktore bedzie jako$
te prace prowadzi¢, ale nasza komisja bedzie caty czas, na
biezaco w tym uczestniczyc¢.

Zamykam punkt piaty.

Mamy do omdéwienia jeszcze dwa punkty. Mam nadzie-
Jj¢, ze uda nam si¢ skonczy¢ w ciagu pot godziny.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dzigkuj¢ panstwu.

Punkt czwarty: rozpatrzenie petycji dotyczacej podjecia
inicjatywy ustawodawczej w sprawie ustanowienia pod-
stawy prawnej oraz zasady zwrotu nieruchomosci rolnych
1 lasow przejetych na wlasnos¢ Skarbu Panstwa.

A potem bedziemy mieli sprawe dotyczaca Banku
Gospodarstwa Krajowego.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dzigkuj¢ panstwu za obecnose.

Poprosze o krotki, zwigzty referat dotyczacy petycji
z punktu czwartego.

Glowny Specjalista

w Dziale Petycji i Korespondencji

w Biurze Komunikacji Spolecznej

w Kancelarii Senatu Wanda Wojtowicz:

Wanda Wojtowicz, Biuro Komunikacji Spoteczne;.

To jest petycja indywidualna. Przedmiotem petycji jest
podjecie inicjatywy ustawodawczej ustanawiajacej podsta-
w¢ prawng oraz zasady zwrotu nieruchomosci rolnych i la-
sow przejetych na wlasnos§¢ Skarbu Panstwa na podstawie
dekretow Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego.

Autor petycji to spadkobierca gospodarstwa rolnego,
ktéry ponownie wystapil do Senatu o podje¢cie dziatan
majacych na celu zwrot nieprawnie przej¢tego na wia-
snos¢ Skarbu Panstwa gospodarstwa rolnego oraz lasow.
Wnoszacy petycj¢ podaje, ze po zapoznaniu si¢ z dekretem
PKWN o przeprowadzeniu reformy rolnej niezrozumiaty
dla niego jest fakt przejgcia na rzecz Skarbu Panstwa nie-
ruchomosci rolnej o tacznej powierzchni 32,5 ha, 18,5 ha
nieuzytkow, 28,19 ha jezior oraz 104,8 ha laséw, skoro
dziatki te byly od siebie oddalone i zadna z parceli nie
przekraczata wielkos$ci 25 ha. Z relacji autora petycji wy-
nika, ze sprawa o zwrot nieruchomosci rolnych i lasow
zostata skierowana do rozpatrzenia przez sad, jednakze na
orzeczenia sadu czeka si¢ latami.

Jezeli chodzi o stan prawny, to w obowigzujacym stanie
prawnym nie ma kompleksowych uregulowan dotyczacych
kwestii reprywatyzacyjnych. Osoby, ktore zarzucaja na-
ruszenie przepisoOw dekretu o reformie rolnej, moga indy-
widualnie dochodzi¢ swoich praw. Ustalenie wtasciwosci
organow witadzy publicznej do rozpatrywania wniosku za-
lezy od rodzaju mienia, ktore bylo wywlaszczone w trybie
nacjonalizacji.

Jezeli chodzi o dochodzenie roszczen z tytutu prawa
wlasnosci do nieruchomosci, ktore nie miaty charakteru
nieruchomosci ziemskich, a ktére z powotaniem na ure-
gulowania dekretu PKWN z 6 wrze$nia 1944 r. o przepro-
wadzeniu reformy rolnej, w tym art. 2 ust. 1 lit. e, zostaty
przejete na wiasno$¢ Skarbu Pafistwa, to mozna je prze-
prowadzi¢ na drodze sadowe;j.
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Zgodnie z dekretem PKWN na cele reformy rolnej prze-
znaczano nieruchomosci ziemskie, ktore stanowily wta-
snosc¢ albo wspotwlasnosé osob fizycznych lub prawnych,
jezeli ich rozmiar faczny przekraczat 100 ha powierzchni
ogoblnej badz 50 ha uzytkéw rolnych, a na terenie woje-
wodztw poznanskiego, pomorskiego i $laskiego — jezeli
ich rozmiar faczny przekraczat 100 ha powierzchni ogodlnej,
niezaleznie od wielkosci uzytkow rolnych tej powierzch-
ni. Tak jak wspomnialam, dochodzenie roszczen mozna
prowadzi¢ na drodze sadowej — na podstawie kodeksu
postgpowania cywilnego, na podstawie kodeksu cywil-
nego, na mocy ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece.
W przypadku decyzji nacjonalizacyjnych, gdy zgodnie
z dekretem o przeprowadzeniu reformy rolnej nierucho-
mosci ziemskie przechodzily na wlasno$¢ panstwa z mocy
samego prawa, mozna sktada¢ wnioski o stwierdzenie ich
niewaznos$ci w trybie art. 156—159 kodeksu postgpowania
administracyjnego.

Kwestia zwrotu przej¢tego mienia rozpatrywana jest
réwniez w kontekscie przepisow ustawy z 6 lipca 2001 r.
o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych za-
sobow naturalnych kraju. Na mocy postanowien tej ustawy
lasy panstwowe naleza wlasnie do strategicznych zasobow
naturalnych kraju.

W ubiegtlej kadencji petycja reprywatyzacyjna zostala
wniesiona mi¢dzy innymi przez osobg, o ktorej dzisiaj
mowimy, czyli przez pana Andrzeja M., ale i przez Polskie
Towarzystwo Ziemianskie, Zarzad Gtowny w Warszawie.
Petycja byla rozpatrywana przez komisj¢. Ponadto odbyto
si¢ spotkanie seminaryjne z udzialem Komisji Budzetu
i Finanséw Publicznych na temat reprywatyzacji i roszczen
obywateli wobec Skarbu Panstwa. Na posiedzeniu w dniu
12 kwietnia 2011 r. komisja postanowita nie podejmowac
dalszych dziatan w sprawie tej petycji.

W Sejmie trwaty prace nad senackim projektem ustawy
o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji, druk
sejmowy nr 1799. Prace te zostaly juz ukonczone; 8 listo-
pada uchwalono t¢ ustawa i przekazano do rozpatrzenia
przez Senat. Regulacja ta dotyczy przeznaczenia w latach
2014-2016 ze srodkoéw Funduszu Reprywatyzacji corocz-
nie kwoty do 200 milionow zl na finansowanie wyplaty
odszkodowan za nieruchomosci, ktore na podstawie dekretu
Bieruta przeszty na wtasnos¢ Skarbu Panstwa. Chodzi tu
o nieruchomosci potoZone na obszarze miasta stotecznego
Warszawy.

Jezeli chodzi o dekret PKWN, to Trybunal Konstytucyjny
rozpatrywat go w réznych aspektach. Tu sg szczegdtowo
przedstawione postanowienia Trybunatu w tej kwestii. W tej
chwili w Trybunale Konstytucyjnym sa jeszcze dwie skar-
gi konstytucyjne do rozpatrzenia. Wypowiadatly si¢ w tej
sprawie Naczelny Sad Administracyjny i Sad Najwyzszy.
W ciagu ostatnich wielu lat kierowano liczne zapytania do
Sejmu, jak rowniez interpelacje poselskie. Rowniez petycje
sa bardzo szeroko tutaj...

Chciatabym zwr6ci¢ uwage na stanowisko prezesa
Trybunatu Konstytucyjnego i rzecznika praw obywatel-
skich w kwestii reprywatyzacji. Senat w dniu 26 lipca
2012 r. zapoznat si¢ z informacja o istotnych problemach
wynikajacych z dziatalnosci i orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego w 2011 r., jak rowniez z informacja

o dziatalno$ci Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2011
1 2012 wraz z uwagami o stanie przestrzegania wolno-
$ci praw cztowieka i obywatela. Na tych spotkaniach...
Przepraszam, to bylto posiedzeniu Senatu. Wowczas pre-
zes Trybunatu Konstytucyjnego, odpowiadajac na pyta-
nia senatorow, stwierdzit migdzy innymi, ze Polska jako
jedyne panstwo Unii Europejskiej z grupy panstw, ktore
dokonaty transformacji ustrojowej 1989 r., nie uchwalita
ustawy reprywatyzacyjnej. Zdaniem prezesa Trybunatu
sady rozpatruja sprawy reprywatyzacyjne w sposob bar-
dzo kosztowny zwtaszcza dla budzetéw miast, nie tylko
Warszawy. Jest tez rozbiezne orzecznictwo... W opinii
prezesa nikt nie moze zastapi¢ ustawodawcy w rozstrzy-
gnigciu tego problemu. Miasta nie poradza sobie finan-
sowo. Zdaniem prezesa taka ustawa zapewne zostanie
zaskarzona do Trybunatu Konstytucyjnego, ktory bedzie
badal konstytucyjnos¢ przyjetych rozstrzygnieé, ale to
ustawodawca zdecyduje, w jakich proporcjach roszczenia
bytych wlascicieli i ich spadkobiercow moga i powinny
by¢ zaspokojone.

Rzecznik praw obywatelskich, odpowiadajac na pyta-
nia senatorow, stwierdzita mi¢dzy innymi, ze w sprawie
reprywatyzacji mamy wieloletnie zaniechania legislacyj-
ne. Sprawa jest zlozona i dotyka kwestii sprawiedliwosci
spotecznej. Na skutek zmiany opinii ekspertow i biegtych
wielokrotnie wzrosty odszkodowania sadowe, co powinno
by¢ przedmiotem uwagi parlamentu, gdyz w krotkim czasie
moze doj$¢ do zatamania finanséw wielu miast i gmin.
Ze skarg, jakie naptywaja do biura rzecznika, wynika, ze
czgs$¢ postgpowan trwa od dwudziestu lat. Ponadto nie
wszystkie wyroki NSA sa przez samorzad wykonywane.
W ocenie rzecznika parlament nie moze uchyla¢ si¢ od
zatatwienia spraw niezwykle istotnych dla spoteczenstwa.
Odpowiadajac na pytania senatorow w biezacym roku,
rzecznik praw obywatelskich stwierdzila, Ze najbardziej
palaca kwestia jest kwestia reprywatyzacji i zwroécita si¢
z apelem do Senatu o opracowanie projektu ustawy repry-
watyzacyjne;j.

Ponadto rzecznik praw obywatelskich w tamtym
roku wystapita do prezesa Rady Ministrow w sprawie
rozwigzania przez ustawodawce problemu reprywaty-
zacji. Zdaniem rzecznika problemy zwigzane z brakiem
reprywatyzacji sa przyczyna przegrywania przez Polske
spraw przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka
w Strasburgu.

Jak juz wspomniatam, w opinii prezesa Trybunatu
Konstytucyjnego i rzecznika praw obywatelskich rosz-
czenia bylych wtascicieli lub ich spadkobiercow powinny
by¢ zaspokojone i potrzebne jest w tym wzgledzie uchwa-
lenie ustawy reprywatyzacyjnej. Natomiast zdaniem resor-
tu Skarbu Panstwa w ramach obowiazujacych przepisow
osoby lub ich spadkobiercy dotknigci skutkami nacjona-
lizacji moga dochodzi¢ roszczen w toku indywidualnych
postepowan administracyjnych oraz sadowych, wskazujac
na naruszenie obowigzujacego wowczas prawa. Organami,
ktore sa wlasciwe do zbadania legalnos$ci decyzji o przeje-
ciu mienia, sg nastgpcy prawni organow, ktore przeprowa-
dzaty nacjonalizacje¢. Ze wzgledu na powyzsze informacje
decyzj¢ o podjeciu prac nad petycja biuro pozostawia do
uznania komisji. Dzigkuj¢ bardzo.
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Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje.

Jak widze, rozne kroki w tej sprawie bytly podejmowane
w poprzedniej kadencji Senatu. Ostatecznie nasza Komisja
Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji w kwietniu
2011 r., jeszcze przed 6sma kadencja, wznowita dyskusje
w sprawie o tym charakterze i postanowita pozostawi¢ t¢
petycje bez dalszych dziatan. Ale do Sejmu zostal wniesio-
ny senacki projekt ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji.
Na posiedzeniu w dniu 9 pazdziernika 2013 r., czyli bardzo
niedawno, projekt ten zostal skierowany do prac w Komisji
Skarbu Panstwa.

Moje pytanie jest takie: czy ten projekt obejmuje swymi
zakresem przedmiotowym problematyke tej petycji?

Glowny Specjalista

w Dziale Petycji i Korespondencji

w Biurze Komunikacji Spolecznej

w Kancelarii Senatu Wanda Wéjtowicz:

Wanda Woéjtowicz, Biuro Komunikacji Spoteczne;.

Jak juz wspomniatam, to jest projekt dotyczacy gruntow
warszawskich. Chodzi o corocznie do 200 milionow zt na
finansowanie wyplaty odszkodowan za nieruchomosci. ..

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Teraz juz rozumiem. .. To jest napisane w sposob nieja-
sny i nie wiadomo byto, czego ten projekt dotyczy. Z pani
referatu wynika, ze dzisiaj nie s3 wszczete zadne prace
ustawowe w przedmiocie zwrotu lasow, ktore zdaniem tego
petenta zostaty bezprawnie znacjonalizowane. Zadne prace
nie obejmuja tego rodzaju spraw. Tak? Dobrze.

Teraz podejmiemy dyskusje.

Pan senator si¢ zglasza. Proszg.

Senator Jan Rulewski:

Przepraszam, chyba naduzywam...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja czytalem t¢ petycje, ale znam rowniez skargi czy
whnioski, ktore kierowane sa do mojego biura senatorskiego.
W tej petycji pojawiaja si¢ takie dwa gtowne zagadnienia.
Przede wszystkim chodzi o to, ze nie ma ustawy repry-
watyzacyjnej dotyczacej gruntow ornych i laséw, ale ta
osoba skarzy si¢ rdwniez na to — i tego dotyczy¢ bedzie moj
whniosek — ze te sprawy bardzo dtugo zalegaja w sadach. Ten
cztowiek spetnial warunki odzyskania majatku bez potrze-
by nowej ustawy reprywatyzacyjnej, a mianowicie w jego
sprawie nie byto przekroczenia tych limitéw PKWN... No
ale na skutek ztego dziatania prawa tych gruntow si¢ nie
zwraca ani zadnych odszkodowan... On tu pisze, ze tu miat
kawatek ziemi, tam miat kawalek lasu itp. Do mojego biura
trafita podobna sprawa. Wspotwlasnos¢ potraktowano jako
wlasno$¢ jednej osoby i tak si¢ jeszcze ztozylo, ze czgsc
tego majatku oddano cztonkom rodziny, a poniewaz on
byl jedynym gospodarujacym, jemu wszystko zabrano...
Mimo ze mial tylko 10 ha. Cztonkowie rodziny uzyskali po

30, po 50 ha — to byto na Pomorzu — a on stracil, poniewaz
zaliczono mu, ze gospodarowat na, powiedzmy, 100 ha...
Zabrali mu nawet te 10 ha. Panie Przewodniczacy, do cze-
go rzecz si¢ sprowadza? Sady nad takimi oczywistymi
sprawami — moim zdaniem to nie wymaga ustawy repry-
watyzacyjnej — zbyt dlugo pracuja. Propozycja moja jest
taka, zeby t¢ petycje wysta¢ do sadoéw i zapytaé, jak to si¢
dzieje, ze... On tu powiada, ze dwadziescia lat ta sprawa
zalega w sadach. Réwniez rzecznik o tym mowil.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Czy sa jeszcze...

(Senator Jan Rulewski: 1 do Ministerstwa Sprawied-
liwosci.)

Prosz¢ panstwa, mnie si¢ wydaje, ze rzeczywiscie nie
moglibysmy podja¢ decyzji, co dalej z tym zrobi¢, bez
wstepnego wyjasnienia dwoch spraw. Ten petent pisze tutaj
o tym, ze jakie$ postgpowanie sadowe w jego sprawie si¢
toczylo, ze sprawa zawista przed sadem. W tej sytuacji
mozemy wyslac¢ pismo do prezesa Sadu Najwyzszego czy
do ministra sprawiedliwos$ci z prosba o to, zeby wyjasnil,
na jakim etapie ta sprawa si¢ znajduje i ewentualnie podjat
interwencj¢. Chodzi o to, zeby ta sprawa nie zalegata w sa-
dzie. Bo tu nie ma konca prawnego; ta sprawa nie zostala
rozstrzygnigta i nie wiadomo, czy zostanie rozstrzygnigta
po mysli petenta. Jak si¢ wydaje, on niejako chce si¢ po-
deprzec ustawa, zeby nie musie¢ czeka¢ na wyrok sadowy.
To pierwsza rzecz.

I druga sprawa. Jesli uznamy, ze tamta droga nie jest
wiasciwa, to moglibysmy zwroci¢ si¢ do Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci co najmniej z pytaniem, czy sa podej-
mowane, przygotowywane jakie$ prace majace na celu
uregulowanie kwestii reprywatyzacji lasow. Bo tu gtéwnie
o lasy chodzi.

Czy panowie senatorowie uwazaja, ze to bytby dobry
kierunek dziatan? Mnie si¢ wydaje, ze zwtaszcza ta pierw-
sza sprawa... Zawsze robilismy tak, ze kiedy sprawa byla
w sadzie, to nie wypowiadali$my si¢ co do... Tu nie chodzi
o brak podstawy prawnej, tylko, jezeli mozna tak powie-
dzie¢, o powolnos$¢ dziatania wymiaru sprawiedliwosci
w tej sprawie, ktora powoduje, ze zdesperowani ludzie pisza
do nas, zeby ratowac... To nie jest kwestia przedawnienia,
ktora by wymagala nowej ustawy tak, zeby byta podstawa
prawna do dochodzenia... Moze zatem jednak zwrécimy
si¢ do Ministerstwa Sprawiedliwosci i do prezesa Sadu
Najwyzszego z informacja, ze jest taka sprawa, i z prosba
o podjecie dziatan majacych na celu doprowadzenie jej do
konca. Tak si¢ zastanawiam, czy prezes Sadu Najwyzszego
jest w tej sprawie kompetentny... Minister sprawiedliwosci
na pewno. Prawda?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Jan Rulewski: Dobrze by byto, gdybysmy wie-
dzieli, ile jest takich zalegajacych spraw, zebysmy mieli
swiadomosc...)

Przy okazji zwréciliby$my uwage na ogdlny problem.

(Senator Jan Rulewski: Tak.)

Czy mozemy podjac¢ taka uchwale?

Kto z panow jest za? (6)

Dzigkuje. Jednogtosnie za.
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Przechodzimy do ostatniej sprawy, do punktu szostego:
rozpatrzenie petycji dotyczacej inicjatywy ustawodawczej
w sprawie ujednolicenia przepisoOw o ustanawianiu odrgb-
nej wlasnosci lokali wybudowanych z kredytu udzielonego
przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

Prosz¢ o zwigzty raport.

Kierownik Dzialu Petycji i Korespondencji
w Biurze Komunikacji Spolecznej

w Kancelarii Senatu

Danuta Antoszkiewicz:

Danuta Antoszkiewicz.

Jest to petycja zbiorowa — wniesiona przez Spotdzielni¢
Mieszkaniowa Lokatorsko-Wtasnosciows ,,Politechnik”
ze Szczecina.

Spoétdzielcy zwrocili si¢ z petycja, aby ujednolici¢ prze-
pisy prawa dajace mozliwos¢ przeksztatcenia na wlasnos¢
albo przeksztalcenia we wlasnosciowe spotdzielcze prawo
do lokalu tych lokali mieszkalnych, ktore zostaty wybu-
dowane z wykorzystaniem kredytéw udzielanych przez
Bank Gospodarstwa Krajowego pochodzacych ze srodkow
Krajowego Funduszu Mieszkaniowego.

Na gruncie obowigzujacego prawa... Po nowelizacji
przepisow ustawy z 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego, ktore
pierwotnie zakazywaly ustanawiania wtasnosci do lokali
wybudowanych przez towarzystwa budownictwa spotecz-
nego oraz spotdzielnie mieszkaniowe na wynajem, ktorych
budowa byta wsparta kredytem udzielonym ze srodkow
Krajowego Funduszu Mieszkaniowego finansowanym
przez Bank Gospodarstwa Krajowego... Zmienione prze-
pisy niektorych ustaw dopuscily mozliwo$¢, aby w sytu-
acji, w ktorej zostat sptacony kredyt i zostaly zwrocone
fundusze, przy pomocy ktorych w przypadku mieszkan
budowanych na wynajem moglyby zosta¢ ustanawiane
prawo odrgbnej wlasnosci, a w przypadku spotdzielni
w spoldzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu...

We wspomnianej ustawie o niektorych formach popie-
rania budownictwa, po nowelizacjach przewidujacych taka
mozliwos¢, pozostat przepis, o ktorego wykreslenie autorzy
petycji si¢ zwracaja. Chodzi o wykreslenie z ustawy o nie-
ktorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego
art. 15e ust. 2, ktory stanowi, ze lokale wybudowane przy
wykorzystaniu kredytu nie moga by¢, pod rygorem niewaz-
nosci, wyodrebniane na wtasnos¢, a takze nie moga byc¢
do nich ustanawiane spoldzielcze wtasnosciowe prawo do
lokalu. Autorzy petycji zawracaja uwage na bardzo podob-
nie skonstruowany przepis w ustawie z 2 kwietnia 2009 r.
0 zmianie ustawy o porg¢czeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne, ustawy
o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niektorych innych
ustaw. Postuluja, zeby w tej ustawie zostal wykreslony
art. 17 ust. 3 stanowiacy, ze lokale mieszkalne wybudo-
wane z wykorzystaniem kredytu udzielonego towarzystwu
budownictwa spotecznego oraz spotdzielni mieszkaniowe;j
na przedsigwzigcia inwestycyjno-budowlane majace na
celu budowe lokali mieszkalnych na wynajem lub w celu
ustanowienia spotdzielczego lokatorskiego prawa do loka-
lu, na podstawie wnioskow o uzyskanie kredytu ztozonych

do Banku Gospodarstwa Krajowego do dnia 30 wrze$nia
2009 r., nie moga by¢, pod rygorem niewazno$ci, wyod-
rebnione na wlasno$¢, a takze nie moze by¢ do nich usta-
nowione spoldzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu.

Zaistnial zatem pewien dualizm w przepisach prawa.
Dla os6b, ktore ztozyty wnioski o przyznanie pomocy
w nabyciu lokalu mieszkalnego czy w ramach dziatalnosci
towarzystw budownictwa spotecznego, czy budowanych
przez spotdzielnie mieszkaniowe. .. Wnioski, ktore obywa-
tele sktadali do 30 wrzesnia 2009 r., na mocy nowelizacji
przepisow, ktore zostaty zmienione ustawa z 19 sierpnia
2011 r... W pierwszej z tych ustaw — autorzy petycji po-
stuluja wykreslenie cytowanych przepisoéw — wprowadzono
ograniczenie odnoszace si¢ do wnioskow osob ubiega-
jacych si¢ o lokale mieszkalne, ktore zostaly ztozone do
Banku Gospodarstwa Krajowego do 30 wrze$nia. Ta nowe-
la weszta w zycie 11 pazdziernika 2011 r. Autorzy petycji
stwierdzaja, ze w przypadku spotdzielni mieszkaniowej,
ktorej funkcjonowaniem si¢ zajmuja, zaistniata wlasnie
taka sytuacja. Wnioski osob, dla ktorych budowane byty
mieszkania, ztozone do Banku Gospodarstwa Krajowego. ..
Chodzi o srodki z Krajowego Funduszu Mieszkaniowego,
czyli w ramach pomocy panstwa w nabyciu lokali miesz-
kalnych. Jesli te wnioski zostaty ztozone po 30 wrzesnia
2009 r., to na mocy tych dwoch przepisow, ktore przywota-
fam, istnieje zakaz wyodr¢bniania tych lokali. Spotdzielnie
mieszkaniowe takie jak ta, ktora jest autorem petycji, uwa-
zaja, ze jesli dopuszczono, iz pewne lokale, w przypadku
budowy ktorych i w p6zniejszym ich nabyciu byla pomoc
panstwa... Jezeli mozna bylo przewidzie¢ mozliwo$¢ na-
bywania i przeksztalcania tego prawa, to dyskryminujace
jest pozostawienie w tych dwoch ustawach przepisow, ktore
w dalszym ciagu uniemozliwiaja w odniesieniu do czgsci
0sob, ktore finansowaly mieszkania przy pomocy kredytu...
Nie ma mozliwosci, aby w przysztosci to prawo zostato
przeksztatcone.

Chcg jeszcze odnies¢ si¢ do tego, dlaczego ustawodaw-
ca zmienit swoje wczesniejsze postanowienia mowigce
o tym, ze nie bedzie mozna, pod rygorem niewaznosci,
wyodregbnia¢ wlasnosci lokali i przeksztatcaé w spotdziel-
cze wlasnos$ciowe prawo do lokali w przypadku tych loka-
li, ktore byly budowane z pomoca panstwa. To byta pula
mieszkan, ktora stanowila wsparcie panstwa dla obywa-
teli sredniozamoznych, ktorzy posiadajac czgs¢ wlasnych
$rodkow i to wsparcie panstwa, mogli wej$¢ w ten system
budowania mieszkan na wynajem. Odchodz¢ w tej chwili
od kwestii sytuacji TBS i skupiam si¢ na postulacie auto-
réw petycji, na sytuacji, w jakiej znalazly si¢ spotdzielnie
mieszkaniowe. Rzecz w tym, ze najemcy lokali mieszkal-
nych o statusie lokatorskim zgodnie z prawem spotdzielni
mieszkaniowych w sytuacji, kiedy dokonaja splaty kredytu
1 wywiaza si¢ ze wszystkich zobowiazan, jakie na danym
lokalu spoczywaty wtedy, kiedy lokal byl budowany...
A zatem splacili kredyt, uzupehnili, jezeli byla taka po-
trzeba, wklad mieszkaniowy, czyli sa w takiej samej sy-
tuacji faktycznej jak osoby, ktorym budowano mieszkania
i ktore wnosity pelny wktad budowlany. A jesli w trakcie
budowania swojego mieszkania zaciagaty kredyt, to za-
ciggaty ten kredyt w bankach prywatnie. To wyjatkowe
uprzywilejowanie, czyli stworzenie przez panstwo polskie
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mozliwo$ci wspierania os6b w nabywaniu i budowaniu
lokali w sytuacji, kiedy te kredyty zostaly sptacone, kiedy
te srodki zostaly wyréwnane... Spotdzielnie widza taka
mozliwos¢, zeby splaty kredytow zasilaly kolejne fundusze
przewidziane na budowanie lokali mieszkalnych, czyli na
dalsza pomoc w sytuacji, w ktorej dotychczasowi najemcy
uzyskuja mozliwosci finansowa, poprawia si¢ ich sytuacja
i chcieliby sta¢ si¢ wlascicielami.

Spoldzielnie mieszkaniowe takie jak autor tej petycji
od pewnego czasu nie dokonuja tych przeksztalcen. Nie
dokonuja tych przeksztatcen, gdyz niepewnos¢ obrotu, jaki
ewentualnie mogliby podjac¢ przy przeksztalceniu prawa
do lokalu, w odniesieniu do tych dwoch przepisow dwoch
ustaw, przepisow nadal funkcjonujacych... Istnieje zagro-
zenie, ze dokonane przeksztatcenia nie bylyby skuteczne
w zwigzku z rygorem niewaznosci. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Jasne, to jest jasne, ale nasuwa mi si¢ jedno pytanie
w zwiazku z tym tekstem. Na stronie szostej jest powie-
dziane, ze 6 grudnia 2012 r. ministerstwo przedstawito na
posiedzeniu Komisji Infrastruktury... W Sejmie. Tak?

(Kierownik Dziatu Petycji i Korespondencji w Biurze
Komunikacji Spotecznej w Kancelarii Senatu Danuta
Antoszkiewicz: Tak.)

...Propozycje zmian w tych regulacjach. Czy mozna co$
wigcej powiedzie¢ na ten temat? Bo pdzniejsze informacje
dotycza wezesniejszych okreséw... One nie sg powiagzane
rzeczowo. Czy sa jakie$ propozycje zmian regulacji praw-
nej, o ktorej tutaj jest tutaj mowa?

Kierownik Dzialu Petycji i Korespondencji
w Biurze Komunikacji Spolecznej

w Kancelarii Senatu

Danuta Antoszkiewicz:

Niestety nie ma takich propozycji, nie ma takich...

(Przewodniczqcy Michat Sewerynski: Ale pani tu napi-
sata, ze ministerstwo przedstawito jakie$ propozycje.)

Na posiedzeniu tej komisji, podobnie jak na posiedzeniu
naszych komisji, obecny byt przedstawiciel ministerstwa,
ktory zabral glos i udzielit takiej. ..

(Przewodniczgcy Michal Sewerynski: Nic na piSmie
nie byto.)

Nie. Udzielil informacji, na ktérg my si¢ tutaj powo-
hujemy.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Sprawa jest jasna. Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, mnie si¢ wydaje, ze... Nie chce
uprzedzaé przebiegu dyskusji. Jak widz¢ w tym referacie,
21 marca 2013 r. na trzydziestym szdstym posiedzeniu
Sejmu pani poset Lidia Staron skierowata zapytanie po-
selskie do ministra transportu, budownictwa i gospodarki
morskiej w tej sprawie. By¢ moze od tego czasu jakies prace
w ministerstwie si¢ toczg... Moze bytoby dobrze, zebysmy,
zanim podejmiemy decyzje o ewentualnym dalszym pro-
wadzeniu tej petycji, zapytali, jaki jest obecny stan rzeczy,
czy jakie$ dziatania legislacyjne w tej sprawie sg prowa-

dzone. Jezeli nie sg, no to... Wowczas rzeczywiscie byltoby
tak, ze pewna grupa cztonkow spotdzielni jest pozbawiana
mozliwosci wykupu tych mieszkan. Musieliby$my si¢ do
tego ustosunkowac.

Czy panowie senatorowie chcieliby...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Poprze¢? Zanim podejmiemy decyzj¢ co do dalszego
prowadzenia tej sprawy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Na etapie sejmowym bylo juz tyle tych zabiegow, ze
nie jest wykluczone... Moze ostatecznie co$ si¢ ruszyto.
Ostatni impuls w tej sprawie miat miejsce bardzo niedaw-
no, w 2013 r., wigc moze jakie$ dziatania sa. Chodzi o to,
zeby$my nie wywazali otwartych drzwi.

Skoro si¢ zgadzamy co do tej sprawy, to wyczerpaliSmy
porzadek dzisiejszych obrad.

Nastepne posiedzenia komisji nie sg jeszcze przewidzia-
ne. Chciatbym jednak powiedzie¢ o tym, co jest przewidzia-
ne... Moze pani sekretarz powie, co jest przewidziane.

Sekretarz Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji
Elzbieta Owczarek:

W dniu 27 albo 28 listopada — to jest sroda albo czwar-
tek; decyzje podejmie pan przewodniczacy — odbedzie si¢
posiedzenie komisji, na ktorym bedziecie panstwo rozpatry-
wali trzy ustawy skierowane do nas przez pana marszatka.
Jedna z nich jest bardzo obszerna; to jest ustawa o cudzo-
ziemcach... Proponuj¢ wzia¢ sobie ten dokument z szarego
regatu. To jest zupelnie nowa ustawa o cudzoziemcach.
I dwie troszeczke mniejsze ustawy: o zmianie ustawy —
Prawo o ustroju sadow powszechnych oraz o zmianie usta-
wy o ksiggach wieczystych i hipotece.

Czy mowi¢ o ustawie budzetowej, czy pan przekaze
te wiadomo§¢?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja mam powiedzie¢... Z kalendarza prac nad ustawa
budzetowa wynika, ze 23 grudnia wptynie z Sejmu do
Senatu ustawa budzetowa. Czas pracy komisji senackich
nad ustawg budzetowa wypada zatem na okres mi¢dzy
23 grudnia a 2 stycznia.

(Glos z sali: W sylwestra bedziemy...)

Niesmiato zaproponowatam panu przewodniczacemu
date...

(Gtos z sali: Dwudziestego czwartego...)

No nie, 2 stycznia....

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Prosz¢ panstwa, nie ma innego rozwiazania, jak tylko
dzien 2 stycznia. Bo nie mozemy po6zniej...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zaraz potem, tak. To juz bedzie styczen.

(Glos z sali: A trzeciego badz czwartego?)

Nie moze by¢, nie.

(Sekretarz Komisji Praw Czlowieka, Praworzgdnosci
i Petycji Elzbieta Owczarek: Komisja budzetu i finansow
zajmie stanowisko na posiedzeniu w dniu 3 stycznia i mu-
simy do tego czasu wypracowac swoje.)
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Moze si¢ jeszcze co§ wynegocjuje, chociaz watpliwe. ..
Dobrze. Proponowala pani, zeby najblizsze posiedzenie
odbyto si¢ dwudziestego siddmego, dwudziestego 6smego
albo dwudziestego dziewiatego.

(Sekretarz Komisji Praw Czlowieka, Praworzgdnosci
i Petycji Elzbieta Owczarek: Dwudziestego siodmego albo
dwudziestego 6smego.)

A dwudziestego dziewiatego nie?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

To jest piatek.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja mam takie pytanie: dwudziestego 6smego czy dwu-
dziestego dziewiatego?

(Gtos z sali: Dwudziestego siddmego.)

(Senator Jan Rulewski: Dwudziestego siodmego, tak jest.)

Dwudziestego siddmego jestem umowiony w okregu
wyborczym na spotkanie polityczne i nie moge zawiesc.

Musielibyscie panstwo obradowaé beze mnie. Jezeli to nie
jest przeszkoda...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Lepiej, jesli migdzy soba uzgodnimy termin, bo wtedy
nie bedzie kolizji. Prawda? Panstwo wola dwudziestego
siodmego...

(Gtos z sali: Tak. A godzina?)

(Sekretarz Komisji Praw Czlowieka, Praworzgdnosci
i Petycji Elzbieta Owczarek: Tradycyjnie salg mamy zajeta
od godziny 11.00 do 16.00. Rozwazalismy godzing 12.00.)

To o godziniel2.00, zeby panowie z daleka zdazyli
dojechac.

(Senator Jan Rulewski: Tak.)

To bedzie dwudziestego siddmego... Proszg o uspra-
wiedliwienie mojej nicobecnosci.

Zamykam posiedzenie.

Dzigkuj¢ paniom i panom. Do zobaczenia.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 11)
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