NOTATKA

z posiedzenia Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej

Data posiedzenia: 6 listopada 2013 r.

Nr posiedzenia: 124

Posiedzeniu przewodniczyt: przewodniczacy komisji Janusz Sepiot.

Porzadek posiedzenia: 1. Rozpatrzenie ,Informacji Rady Ministréw o realizacji w roku
2012 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastepczej” (druk senacki nr 426).

2. Rozpatrzenie ,,Sprawozdania Rady Ministrow z realizacji ustawy
z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3”
(druk senacki nr 471).

W posiedzeniu uczestniczyli: Senatorowie  czlonkowie  komisji: Witold Gintowt-
Dziewaltowski, Stanistaw Iwan, Andrzej Matusiewicz, Zbigniew
Meres, Ireneusz Niewiarowski, Jarostaw Obremski, Andrzej
Pajak, Jadwiga Rotnicka, Janina Sagatowska, Janusz Sepiot,

Krzysztof Ston,

- goscie:
— Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;:
— podsekretarz stanu Elzbieta Seredyn,
— dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej Janina
Szumlicz,
— zastgpca dyrektora Departamentu Polityki Rodzinnej
Olgierd Podgorski.

Przebieg posiedzenia:

Ad 1-2. ,Informacj¢ Rady Ministrow o realizacji w roku 2012 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej” oraz ,,Sprawozdanie Rady Ministrow
z realizacji ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3”
przedstawila podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Elzbieta
Seredyn. Podkreslita, Zze informacja o realizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej jest pierwsza analiza skutkow wejscia tej ustawy w zycie. Przedstawita
wnioski i postulaty wynikajace z realizacji tej ustawy w 2012 r. Przypomniata, Zze ustawa
ksztaltuje sferg dziatan panstwa na rzecz rodzin majacych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych, ktore to dziatania niejednokrotnie skutkuja umieszczeniem
dzieci w pieczy zastgpczej. Podkreslita duze znaczenie pomocniczej roli organizacji
koscielnych, pozarzadowych i innych instytucji, ktére zajmuja si¢ wspieraniem rodziny
| piecza zastgpcza. Dodata, ze Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej przeprowadzito
badanie na temat przyczyn umieszczania dzieci w pieczy zastepczej w 2012 r.



Konkluzja:

Minister Elzbieta Seredyn, omawiajac sprawozdanie z realizacji ustawy o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, przedstawita wnioski i postulaty wynikajace z realizacji ustawy.
Podkreslita, ze sprawozdanie jest rowniez pierwsza oceng efektow obowiazywania ustawy.
Przypomniata, ze celem ustawy bylo stworzenie warunkéw do rozwoju zrdéznicowanych
form opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, umozliwienie rodzicom lub opiekunom dzieci
podjecia aktywnosci zawodowej, poprawa standardow funkcjonowania istniejacych
placowek oraz podniesienie jakosci oferowanych ustug. Ustawa miala wspiera¢ rodzicow
zarowno w planach prokreacyjnych, jak i w procesie wychowywania dzieci oraz umozliwi¢
rodzicom godzenie pracy zawodowej z opieka nad dzie¢mi. Minister Elzbieta Seredyn
podkreslita, ze ustawa jest pierwszym aktem prawnym, ktéry kompleksowo reguluje system
opieki nad dzietmi w wicku do lat 3. Omoéwita takze Resortowy Program Rozwoju
Instytucji Opieki nad Dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,Maluch”.

Senatorowie zadali wiele pytan dotyczacych m.in.: metodologii sprawozdan, w tym braku
informacji o liczbie asystentow i koordynatoréw w poszczegélnych regionach Kraju;
proporcji srodkéw finansowych w 2012 i w 2013 r.; czasu trwania procedury adopcyjnej
oraz wyptat $wiadczen dla rodzin zastepczych.

Minister E. Seredyn, odpowiadajac na pytania senatorow, podkreslita, ze dawniej proces
adopcyjny byt w kompetencji samorzadu powiatowego, obecnie nalezy natomiast do zadan
samorzadu wojewodztwa. Poinformowata, ze pomimo zmniejszenia liczby o$rodkow
adopcyjnych wzrosta liczba prowadzonych adopcji. Powolywanie asystentow rodzinnych
jest zadaniem fakultatywnym gmin, a liczba asystentow wzrasta.

W trakcie dyskusji senatorowie zwracali uwage na fakt, ze w sprawozdaniu brakuje
odniesienia liczby osrodkoéw adopcyjnych do poszczegolnych wojewodztw. Podnosili takze
kwestie dotyczace finansowania placowek wsparcia dziennego z tzw. korkowego, zmian
w ustawie 0 wychowaniu w trzezwosci, srodkow przeznaczonych dla rodzin zastgpczych
w 2014 r. Pytali, czy zmniejszenie liczby dzieci w pieczy zastgpczej jest kwestia zmian
demograficznych, czy dziatan pracownikéw zajmujacych si¢ opieka nad dzieémi.
Interesowali sig, czy instytucja niani jest rozwigzaniem skutecznym dla os6b w wieku 50+
i czy rodziny bedzie sta¢ na optaty zwiazane z zatrudnieniem niani. Prosili takze o dane
dotyczace odmow adopcji w procesach adopcyjnych oraz informacje o skali tych odmow.
Przedstawiciele ministerstwa, odpowiadajac na pytania senatorow, wyjasnili, ze nalezy
doprecyzowaé istniejacy w ustawie o wychowaniu w trzezwosci zapis dotyczacy
przekazywania $rodkoéw do placowek opiekunczo-wychowawczych oraz ze trwaja prace nad
doprecyzowaniem przepisow zwiazanych z zatrudnianiem 1 finansowaniem sktadek dla nian.
Wiceminister Elzbieta Seredyn wyjasnita kwestie bezpieczenstwa i higieny w osrodkach dla
dzieci oraz polityki prorodzinnej prowadzonej przez panstwo.

Komisja zapoznata si¢ z ,,Informacja Rady Ministrow o realizacji w roku 2012 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej” oraz ,,Sprawozdaniem
Rady Ministréw z realizacji ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3”.
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