NOTATKA

z posiedzenia Komisji Gospodarki Narodowej

Data posiedzenia: 6 listopada 2013 r.

Nr posiedzenia: 137

Posiedzeniu przewodniczyli: przewodniczacy komisji Marek Ziotkowski oraz  zastgpca
przewodniczacego komisji Stanistaw Jurcewicz.

Porzadek posiedzenia: 1. Wplyw ustawy refundacyjnej na  sytuacj¢  branzy

W posiedzeniu uczestniczyli: -

farmaceutyczne;j.

senatorowie czlonkowie komisji: Lukasz Abgarowicz, Wiestaw
Dobkowski, Stanistaw Iwan, Stanistaw Jurcewicz, Kazimierz
Kleina, Stanistaw Kogut, Marek Martynowski, Jan Michalski,
Andrzej Owczarek, Aleksander Pociej, Bogustaw Smigielski, Jan
Wyrowinski, Roman Zaborowski, Marek Ziotkowski,

goscie:
— Ministerstwo Zdrowia:
— podsekretarz stanu Igor Radziewicz-Winnicki,
— dyrektor Departamentu Polityki Lekowej i Farmacji Artur
Falek,

- Naczelna Izba Aptekarska:
— prezes Grzegorz Kucharewicz,
— wiceprezes Alina Fornal,
— rzecznik prasowy Eugeniusz Jarosik,

— Stowarzyszenie Go Global! Polish Pharma:
— prezes zarzadu Maciej Adamkiewicz,
— cztonek Bogdan Manowski,

— Polski Zwiazek Pracodawcow Przemystu Farmaceutycznego:
— prezes zarzadu Cezary Sledziewski,
— wiceprezes zarzadu Piotr Blaszczyk,
— ekspert Barbara Misiewicz-Jagielak,

— Zwiazek Pracodawcoéw Hurtowni Farmaceutycznych:
— prezes zarzadu Andrzej Stachnik,
— ekspert Marcin Ignatowicz,
— przedstawicielka, rzecznik prasowy Pelion SA Renata
Borkowska-Kubiak,
— przedstawiciel, przewodniczacy rady nadzorczej Neuta SA
Tadeusz Wesotowski,

- Zwiazek Pracodawcoéw Aptecznych:
— prezes zarzadu Marcin Piskorski,
— ekspert Stawomir Fracz,
— prawnik Wojciech Olszewski,
— asystent Emilia Piotrowska,



Ad 1.

Konfederacja Lewiatan:

— zastepca dyrektora Departamentu Prawnego Krzysztof
Kajda,

Pracodawcy RP:

— ekspert Ewa Kiersztyn,

— ekspert Pawel Sztwiertnia,

Polskie Towarzystwo Farmaceutyczne:
— wiceprezes Jan Pachecka,

Izba Gospodarcza ,,Farmacja Polska”:
— prezes zarzadu Irena Rej.

Przebieg posiedzenia:

Prezes zarzadu Zwiazku Pracodawcoéw Hurtowni Farmaceutycznych (ZPHF) Andrzej
Stachnik przedstawit informacj¢ na temat wptywu na branze dystrybutorow lekow ustawy
refundacyjnej obowiazujacej od 2012 r. Ustawa wprowadzila stopniowe obnizanie marzy
hurtowej z niemal 10% do 5% w roku 2014. W 2013 r. marza wynosi 6%. Zdaniem
zwiazku, nie pokrywa kosztow dystrybucji 68% lekow refundowanych. Hurtownie szacuja
straty w 2013 r. na 88 mln zt. ZPHF zlecit firmie PwC Polska wykonanie audytu. Wyniki
pokazuja, ze prog dochodowosci t0 minimum 6,64% urzgdowej ceny zbytu.
W konsekwencji ~ ograniczane sa inwestycje, zmniejszane stany magazynowe
I czestotliwos¢ dostaw lekow do aptek. Wraz z restrukturyzacja dziatalnosci spada
zatrudnienie. Hurtownie przestaja udziela¢ kredytoéw kupieckich aptekom, co moze
doprowadzi¢ do likwidacji niektorych z nich. Dla pacjentdéw oznacza to zagrozenie
przerwaniem ciaglosci dostaw lekow na recept¢ i trudnosci z ich zakupem. Z kolei
hurtownie postawia na rentowne produkty i ustugi spoza listy lekéw refundowanych,
ktorych regulowane ceny sa jednymi z najnizszych w Unii Europejskiej. Prezes Andrzej
Stachnik podkreslit, ze zwiazek skupia wylacznie polskich dystrybutoréw, obejmujacych
ponad 90% rodzimego rynku. Zaapelowal o uwzglednienie pogarszajacej si¢ sytuacji
branzy w najblizszej nowelizacji ustawy refundacyjne;j.

Prezes Naczelnej Izby Aptekarskiej Grzegorz Kucharewicz popart dotychczasowe zmiany
w ustawie refundacyjnej. Negatywnie ocenit kondycje rynku detalicznego. Wsrod przyczyn
wymienit brak prawnej regulacji liczby aptek wedtug klucza geograficznego
I demograficznego. W efekcie nastapit lawinowy wzrost ich liczby, popierany réwniez
przez hurtownie. Prezes Grzegorz Kucharewicz zwrocit uwage na potrzebg $cislejszego
nadzoru nad dostawa lekow do aptek wobec duzej asymetrii w ich zaopatrzeniu. Za
zasadny uznat zakaz jakiejkolwiek reklamy aptek. Skrytykowat skarge do Komisji
Europejskiej ztozona w tej sprawie przez Konfederacje Lewiatan.

Przedstawiciel Zwiazku Pracodawcow Aptecznych Wojciech Olszewski wskazat na
negatywne skutki zakazu: nierowne warunki konkurencji z sieciami handlowymi, wzrost
cen produktow i Dbrak przejrzystej oferty cenowej, uniemozliwienie stosowania
jakichkolwiek mechanizméw wspierajacych sprzedaz, watpliwosci interpretacyjne
i zwickszona liczbe postepowan administracyjnych, prowadzonych przez inspekcje
farmaceutyczne.

Prezes zarzadu Polskiego Zwiazku Pracodawcoéw Przemystu Farmaceutycznego Cezary
Sledziewski opowiedziat si¢ za regulowaniem wysoko$ci marzy w rozporzadzeniu. Datoby
to wigksza elastyczno$¢ reagowania na zmiany na rynku niz dlugotrwaly proces
ustawodawczy.

W trakcie dyskusji senatorowie pytali o prég optacalnosci w dystrybucji lekow
refundowanych, bezpieczenstwo i ciaglo§¢ dostaw produktéw do aptek, dostepnos¢ lekow
innowacyjnych oraz wptyw obnizenia marzy na ceng koncowa.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia lgor Radziewicz-Winnicki zaznaczyt, ze



polskie hurtownie odniosty sukces ekonomiczny i wyparty zagranicznych konkurentow.
Wysoka marza dystrybucyjna pozwalala na maksymalizacje zysku i intensywny,
kosztowny marketing w postaci programow lojalnosciowych. Ministerstwo postanowito
ukrocié nieracjonalne wydatkowanie publicznych srodkéw na refundacje. Obnizenie marzy
umozliwito Narodowemu Funduszowi Zdrowia inwestycje w nowe technologie. Dzigki
temu na liscie lekow refundowanych pojawito si¢ 30 innowacyjnych specyfikow. Poza tym
spadta ogdlna konsumpcja lekow, ale bez wptywu na zdrowie populacji. Wiceminister
zwrocil roOwniez uwage na narastajace, Wskutek braku skutecznej kontroli, zjawisko
nielegalnego wywozu relatywnie tanich polskich medykamentow za granicg. Zarabiaja na
tym nieuczciwi hurtownicy i detalisci. Wiceminister Igor Radziewicz-Winnicki podat
w watpliwo$¢ stabg kondycje finansowa dystrybutoréow farmaceutykow. Swiadcza 0 tym
kosztowne przejgeia 1 inwestycje oraz wyniki finansowe niektorych firm, ktore elastycznie
dopasowaly si¢ do zmian w prawie. Ministerstwo dostrzega problem czasowego niedoboru
lekow w aptekach i podejmuje dziatania zaradcze. Doprecyzowania wymaga takze pojecie
reklamy, co zlikwiduje patologie zwiazane np. ze zmiana nazwy apteki. Mimo trwania
konsultacji spotecznych w sprawie projektu nowelizacji ustawy refundacyjnej resort
wyklucza wzrost marzy hurtowej na etapie przedtozenia rzadowego. Nie zamyka to jednak
drogi do zmian w trakcie prac parlamentarnych.

Opracowano w BPS, BKS



