NOTATKA

z posiedzenia Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych

Data posiedzenia: 6 listopada 2013 r.

Nr posiedzenia: 124

Posiedzeniu przewodniczyt: przewodniczacy komisji Kazimierz Kleina.

Porzadek posiedzenia: 1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem
finansowym oraz niektorych innych ustaw (cd.) (druk senacki

nr 473, druki sejmowe nr 992, 1822 i 1822-A).

W posiedzeniu uczestniczyli: — senatorowie cztonkowie komisji: Henryk Cioch, Leszek
Czarnobaj, Beata Gosiewska, Piotr Gruszczynski, Kazimierz
Kleina, Tadeusz Kope¢, Marek Martynowski, Janusz Sepiot,

goscie:

Ministerstwo Finansow:

— podsekretarz stanu Wojciech Kowalczyk,

— zastgpca dyrektora Departamentu Rozwoju Rynku
Finansowego Agnieszka Wachnicka,

— radca ministra Teresa Olszowka,

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego:

— dyrektor Departamentu Regulacji Bankowych i Instytucji
Ptatniczych Andrzej Reich,

— zastepca dyrektora Departamentu Prawnego Arkadiusz
Famirski,

— naczelnik wydziatlu w Departamencie Prawnym Malgorzata
Burzynska,

— legislator w  Departamencie  Prawnym  Slawomir
Peszkowski,

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow:

— referendarz w Departamencie Polityki Konsumenckiej
Damian Lech,

Zwiazek Bankow Polskich:

— wiceprezes Jerzy Banka,

— dyrektor Zespotu Prawno-Legislacyjnego Tadeusz Biatek,

Krajowa Spoétdzielcza Kasa Oszczgdnosciowo-Kredytowa:
— specjalista ds. prawnych Karolina Firek,

- Kancelaria Senatu:

Przebieg posiedzenia:

pracownik Biura Legislacyjnego Maciej Telec.

Ad 1. Przewodniczacy obradom senator Kazimierz Kleina przypomnial, ze na obecnym
posiedzeniu komisja kontynuuje prace nad ustawa.



Stanowisko rzadu wobec nowelizacji, pochodzacej z przedtozenia poselskiego,
przedstawil podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Wojciech Kowalczyk.
Poinformowat takze, ze tocza si¢ prace nad rzadowym projektem ustawy o nadzorze nad
rynkiem finansowym, ktérego celem jest kompleksowe uregulowanie wszystkich kwestii
w tym obszarze, zwiazanych réwniez z shadow banking. Wiceminister podtrzymat,
przedstawiona na poprzednim posiedzeniu komisji, opini¢ podsekretarza stanu
W Ministerstwie FinansOw Jacka Dominika, dotyczaca objgcia przepisami ustawy
spotdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych.

Dyrektor Departamentu Regulacji Bankowych i Instytucji Platniczych Andrzej Reich
popart zaprezentowane stanowisko rzadu. Podkreslit rowniez, ze objecie depozytow
spotdzielczych  kas  oszczedno$ciowo-kredytowych  nadzorem  panstwowym — —
gwarancjami Bankowego Funduszu Gwarancyjnego wymusza roéwne traktowanie
1 jednakowa ochrone depozytéw zarowno w bankach, jak 1 spoidzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych. Jak pokreslit dyrektor Andrzej Reich, jednym ze
sposobow ograniczenia ryzyka kredytowego jest badanie zdolnosci kredytowej, ktéra
zapewni¢ ma, z jednej strony, ochrong¢ depozytow, z drugiej zas — klientoéw przed
niebezpiecznym kredytowaniem w wypadku braku zdolnosci kredytowe;.

Senator Henryk Cioch w kontekscie tych wypowiedzi przypomnial, Ze objgcie
spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych nadzorem Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego zostalo zaskarzone do Trybunalu Konstytucyjnego. Zaznaczyl rowniez,
ze w $wietle orzeczen trybunatu spotdzielcze kasy oszczednos$ciowo-kredytowe nie sa
bankami i nie mozna do nich wprost stosowaé¢ ustawy — Prawo bankowe oraz ustawy
0 Narodowym Banku Polskim. Senator ztozyt poprawke dotyczaca skreslenia ust. 4
w art. 9 ustawy o kredycie konsumenckim (art. 5 pkt 3 ustawy zmieniajacej). Wycofat
jednoczesnie poprawke¢ zlozona na poprzednim posiedzeniu, ktéra nadawata nowe
brzmienie powyzszemu ustgpowi.

Wszyscy przedstawiciele Ministerstwa Finansow negatywnie odniesli si¢ do przedtozonej
propozycji ze wzgledu na watpliwosci interpretacyjne w zwiazku z trescia art. 78a ustawy
— Prawo bankowe. W opinii przedstawiciela Biura Legislacyjnego przedtozona poprawka
nie budzi takich watpliwosci.

Senator Henryk Cioch, uzasadniajac przedstawiona poprawke, podkreslil, ze klienci,
ktorym kasy nie bede mogty udzieli¢ kredytu czy zrestrukturyzowaé zadtuzenia, zwroca
si¢ do instytucji pozyczkowych.

Senator Kazimierz Kleina pytat o ochrong depozytariuszy w spoétdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych.

Odpowiedz udzielong przez senatora Henryka Ciocha uzupehit dyrektor Andrzej Reich,
ktory poinformowal, ze na stronie internetowej Komisji Nadzoru Finansowego
opublikowano raport dotyczacy sytuacji spotdzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych na koniec pierwszego potrocza 2013 r. W $wietle zawartych tam informacji
70% ogo6tu wszystkich pozyczek 1 kredytéw stanowia kredyty nieprzeterminowane, 8,1%
— kredyty przeterminowane ponizej 3 miesigcy, 4,7% — przeterminowane w przedziale od
3 do 12 miesigcy, 17% za$ — powyzej 12 miesigcy. Tymczasem w sektorze bankowym
kredyty przeterminowane stanowia ponizej 10%. Dyrektor Andrzej Reich zwrécit
réwniez uwagg, ze banki spotdzielcze, dzialajace lokalnie i znajace swoich klientow,
podobnie jak spéidzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe stanowia najstabilniejszy
element sektora bankowego.

Senator Kazimierz Kleina zglosit wniosek o przyjecie rozpatrywanej ustawy bez
poprawek.

W wyniku glosowania komisja przyjeta przedstawiony wniosek. Wobec przyjecia
powyzszego wniosku poprawka senatora Henryk Ciocha nie zostata poddana pod
glosowanie.

Na sprawozdawceg komisji wybrano senatora Leszka Czarnobaja.

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 473 A).



W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.
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