
NOTATKA 

z posiedzenia  Komisji Budżetu i Finansów Publicznych 

Data posiedzenia:  6 listopada 2013 r. 

Nr posiedzenia: 124 

  

 

Posiedzeniu przewodniczył: przewodniczący komisji Kazimierz Kleina. 

Porządek posiedzenia: 1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem 

finansowym oraz niektórych innych ustaw (cd.) (druk senacki 

nr 473, druki sejmowe nr 992, 1822 i 1822-A). 

 

W posiedzeniu uczestniczyli:  senatorowie członkowie komisji: Henryk Cioch, Leszek 

Czarnobaj, Beata Gosiewska, Piotr Gruszczyński, Kazimierz 

Kleina, Tadeusz Kopeć, Marek Martynowski, Janusz Sepioł, 

 

 
 goście: 

 Ministerstwo Finansów: 

 podsekretarz stanu Wojciech Kowalczyk, 

 zastępca dyrektora Departamentu Rozwoju Rynku 

Finansowego Agnieszka Wachnicka, 

 radca ministra Teresa Olszówka,  

 Urząd Komisji Nadzoru Finansowego: 

 dyrektor Departamentu Regulacji Bankowych i Instytucji 

Płatniczych Andrzej Reich, 

 zastępca dyrektora Departamentu Prawnego Arkadiusz 

Famirski,  

 naczelnik wydziału w Departamencie Prawnym Małgorzata 

Burzyńska, 

 legislator w Departamencie Prawnym Sławomir 

Peszkowski, 

 Urząd Ochrony Konkurencji i Konsumentów: 

 referendarz w Departamencie Polityki Konsumenckiej 

Damian Lech,  

 Związek Banków Polskich: 

 wiceprezes Jerzy Bańka,  

 dyrektor Zespołu Prawno-Legislacyjnego Tadeusz Białek, 

 Krajowa Spółdzielcza Kasa Oszczędnościowo-Kredytowa: 

 specjalista ds. prawnych Karolina Firek,  

  Kancelaria Senatu: 

 pracownik Biura Legislacyjnego Maciej Telec. 

 

 

Przebieg posiedzenia:  

Ad 1. 

 

Przewodniczący obradom senator Kazimierz Kleina przypomniał, że na obecnym 

posiedzeniu komisja kontynuuje prace nad ustawą. 
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Stanowisko rządu wobec nowelizacji, pochodzącej z przedłożenia poselskiego, 

przedstawił podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansów Wojciech Kowalczyk. 

Poinformował także, że toczą się prace nad rządowym projektem ustawy o nadzorze nad 

rynkiem finansowym, którego celem jest kompleksowe uregulowanie wszystkich kwestii 

w tym obszarze, związanych również z shadow banking. Wiceminister podtrzymał, 

przedstawioną na poprzednim posiedzeniu komisji, opinię podsekretarza stanu 

w Ministerstwie Finansów Jacka Dominika, dotyczącą objęcia przepisami ustawy 

spółdzielczych kas oszczędnościowo-kredytowych. 

Dyrektor Departamentu Regulacji Bankowych i Instytucji Płatniczych Andrzej Reich 

poparł zaprezentowane stanowisko rządu. Podkreślił również, że objęcie depozytów 

spółdzielczych kas oszczędnościowo-kredytowych nadzorem państwowym – 

gwarancjami Bankowego Funduszu Gwarancyjnego wymusza równe traktowanie  

i jednakową ochronę depozytów zarówno w bankach, jak i spółdzielczych kasach 

oszczędnościowo-kredytowych. Jak pokreślił dyrektor Andrzej Reich, jednym ze 

sposobów ograniczenia ryzyka kredytowego jest badanie zdolności kredytowej, która 

zapewnić ma, z jednej strony, ochronę depozytów, z drugiej zaś – klientów przed 

niebezpiecznym kredytowaniem w wypadku braku zdolności kredytowej. 

Senator Henryk Cioch w kontekście tych wypowiedzi przypomniał, że objęcie 

spółdzielczych kas oszczędnościowo-kredytowych nadzorem Bankowego Funduszu 

Gwarancyjnego zostało zaskarżone do Trybunału Konstytucyjnego. Zaznaczył również, 

że w świetle orzeczeń trybunału spółdzielcze kasy oszczędnościowo-kredytowe nie są 

bankami i nie można do nich wprost stosować ustawy – Prawo bankowe oraz ustawy 

o Narodowym Banku Polskim. Senator złożył poprawkę dotyczącą skreślenia ust. 4 

w art. 9 ustawy o kredycie konsumenckim (art. 5 pkt 3 ustawy zmieniającej). Wycofał 

jednocześnie poprawkę złożoną na poprzednim posiedzeniu, która nadawała nowe 

brzmienie powyższemu ustępowi. 

Wszyscy przedstawiciele Ministerstwa Finansów negatywnie odnieśli się do przedłożonej 

propozycji ze względu na wątpliwości interpretacyjne w związku z treścią art. 78a ustawy 

– Prawo bankowe. W opinii przedstawiciela Biura Legislacyjnego przedłożona poprawka 

nie budzi takich wątpliwości. 

Senator Henryk Cioch, uzasadniając przedstawioną poprawkę, podkreślił, że klienci, 

którym kasy nie będę mogły udzielić kredytu czy zrestrukturyzować zadłużenia, zwrócą 

się do instytucji pożyczkowych.  

Senator Kazimierz Kleina pytał o ochronę depozytariuszy w spółdzielczych kasach 

oszczędnościowo-kredytowych.  

Odpowiedź udzieloną przez senatora Henryka Ciocha uzupełnił dyrektor Andrzej Reich, 

który poinformował, że na stronie internetowej Komisji Nadzoru Finansowego 

opublikowano raport dotyczący sytuacji spółdzielczych kas oszczędnościowo-

kredytowych na koniec pierwszego półrocza 2013 r. W świetle zawartych tam informacji 

70% ogółu wszystkich pożyczek i kredytów stanowią kredyty nieprzeterminowane, 8,1% 

– kredyty przeterminowane poniżej 3 miesięcy, 4,7% – przeterminowane w przedziale od 

3 do 12 miesięcy, 17% zaś – powyżej 12 miesięcy. Tymczasem w sektorze bankowym 

kredyty przeterminowane stanowią poniżej 10%. Dyrektor Andrzej Reich zwrócił 

również uwagę, że banki spółdzielcze, działające lokalnie i znające swoich klientów, 

podobnie jak spółdzielcze kasy oszczędnościowo-kredytowe stanowią najstabilniejszy 

element sektora bankowego. 

Senator Kazimierz Kleina zgłosił wniosek o przyjęcie rozpatrywanej ustawy bez 

poprawek.  

W wyniku głosowania komisja przyjęła przedstawiony wniosek. Wobec przyjęcia 

powyższego wniosku poprawka senatora Henryk Ciocha nie została poddana pod 

głosowanie. 

Na sprawozdawcę komisji wybrano senatora Leszka Czarnobaja. 

 

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjęcie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 473 A). 
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W posiedzeniu komisji nie uczestniczyły osoby wykonujące działalność lobbingową. 

Opracowano w BPS, BKS 


