NOTATKA ze wspolnego posiedzenia

Komisji oraz Komisji Samorzadu oraz  Komisji Praw Czlowieka,
Ustawodawczej Terytorialnego Praworzadnosci i Petycji
I Administracji Panstwowej

Nr posiedzenia: 217 Nr posiedzenia: 125 Nr posiedzenia: 132

Data posiedzenia: 7 listopada 2013 r.

Posiedzeniu przewodniczyt: przewodniczacy Komisji Ustawodawczej Piotr Zientarski.

Porzadek posiedzenia: 1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o pomocy dla dziataczy opozycji
demokratycznej oraz 0s6b  represjonowanych z powodow
politycznych (druk senacki nr 449).

W posiedzeniu uczestniczyli: - senatorowie cztonkowie Komisji Ustawodawczej: Marek Borowski,
Grzegorz Czelej, Witold Gintowt-Dziewattowski, Helena Hatka,
Stanistaw Jurcewicz, Andrzej Matusiewicz, Bohdan Paszkowski,
Bolestaw Piecha, Leszek Piechota, Andrzej Szewinski, Grazyna
Sztark, Piotr Wach, Piotr Zientarski,

- senatorowie cztonkowie Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci
I Petycji: Ryszard Knosala, Kazimierz Kutz, Robert Mamatow,
Bohdan Paszkowski, Aleksander Pociej, Jan Rulewski, Michat
Sewerynski, Aleksander Swieykowski,

- senatorowie cztonkowie Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji ~ Panstwowej:  Witold  Gintowt-Dziewattowski,
Stanistaw Iwan, Andrzej Matusiewicz, Zbigniew Meres, lreneusz
Niewiarowski, Jarostaw Obremski, Andrzej Pajak, Jadwiga Rotnicka,
Janina Sagatowska,

- oraz senatorowie: Jan Wyrowinski i Mieczystaw Gil,

- goscie:
- Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spoteczne;:
— podsekretarz stanu Marek Bucior,
— zastepca dyrektora Departamentu Ubezpieczen Spolecznych
Zbigniew Januszek,
— radca ministra w Departamencie Ubezpieczen Spotecznych
Bozena Bator,
— Ministerstwo Finansow:
— naczelnik  Wydzialu  Analiz  Ekonomiczno-Finansowych
w Departamencie Gwarancji i Porgczen Krzysztof Klocek,
— Urzad do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych:
— kierownik urze¢du Jan Ciechanowski,
— dyrektor Biura Dyrektora Generalnego Tomasz Lis,
- Zaktad Ubezpieczen Spotecznych:

— naczelnik  Wydzialu  Normatywnego w  Departamencie
Swiadczen Emerytalno-Rentowych Grazyna Janaszek,



— starszy specjalista w Departamencie Swiadczen Emerytalno-
Rentowych Kamil Tokarz,
- Instytut Pamieci Narodowe;:
— zastgpca prezesa Agnieszka Rudzinska,
— doradca prezesa Maciej Luczak,
- Rzecznik Praw Obywatelskich:
— zastepca rzecznika Ryszard Czerniawski,

— Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa:
— starszy radca Krzysztof Buczynski,

- Unia Metropolii Polskich:
— zastepca dyrektora Biura Tomasz Fijotek,

- Stowarzyszenie ,,Walczacych o Niepodlegtos¢ 1956—89”
— prezes Daniel Korona,

- Stowarzyszenie Wolnego Stowa:
— prezes Wojciech Borowik,
— czlonek zarzadu Jacek Szymanderski,

- Stowarzyszenie Polskiej Partii Niepodleglosciowe;:

— prezes Alina Cybula-Borowinska,
— Hanna Jakébowska,
— Halina Kama¢,

- Ogolnopolskie Stowarzyszenie Internowanych
I Represjonowanych z siedziba w Siedlcach:

— przewodniczacy Janusz Olewinski,

- Stowarzyszenie  ,,Porozumienie = Katowickie @ 1980”  oraz
Stowarzyszenie Represjonowanych w Stanie Wojennym Regionu
Slasko-Dabrowskiego:

— przewodniczacy Andrzej Rozplochowski,

- Stowarzyszenie Osob Internowanych 1 Represjonowanych
w Stanie Wojennym Regionu Radomskiego:

— przewodniczacy Andrzej Sobieraj,

- Zwiazek Stowarzyszen Osob Represjonowanych w latach 1980—
1990 im. ks. Jerzego Popietuszki:

— prezes Bogustaw Gotab.

- Kancelaria Senatu:

- kierownik Dziatu Petycji i Korespondencji w Biurze Komunikacji
Spotecznej Danuta Antoszkiewicz,

- glowny specjalista w Biurze Komunikacji Spotecznej Jolanta
Krynicka,

- glowny specjalista w Biurze Analiz i Dokumentacji Robert
Stawicki,

- starszy legislator w Biurze Legislacyjnym Szymon Giderewicz.

Przebieg posiedzenia:

Ad 1. Przedstawiciel wnioskodawcow senator Jan Wyrowinski wyjasnit genez¢ rozpatrywanego
projektu. Podkreslit, ze z zagadnieniem, jak poméc osobom prowadzacym dziatalno$é
opozycyjna w PRL i uhonorowa¢ je, mierzono si¢ wiele razy, jak dotad bezskutecznie.
Przedtozona w projekcie propozycja pomocy kierowana jest wytacznie do waskiego kregu
0sOb najbardziej potrzebujacych, znajdujacych si¢ w szczeg6lnie trudnej sytuacji zyciowej,



ktore zashuzyly si¢ dla sprawy niepodleglosci Polski. Celem projektu jest, aby w chwili,
kiedy Urzad do Spraw Kombatantoéw i Osdb Represjonowanych potwierdzi w specjalnym
trybie fakt, iz dana osoba nalezy do grona os6b walczacych, uzyskata ona prawo ubiegania
si¢ o specjalne $wiadczenie pieniezne badz pomoc jednorazows. Kryterium przyznawania
$wiadczenia pieni¢znego oraz Kryterium ubiegania si¢ o pomoc jednorazowa zostaty ustalone
na relatywnie niskim poziomie. Dystrybucja $wiadczen ma by¢ powierzona administracji
opieki spotecznej. Senator Jan Wyrowinski poinformowat, ze w dotychczasowych pracach
aktywnie uczestniczyla strona spoteczna, wnoszac uwagi istotne dla projektu. Nawigzujac do
obecnosci na posiedzeniu szerokiej reprezentacji strony spotecznej, senator zaproponowat,
aby dac¢ jeszcze mozliwos$¢ przedyskutowania i omowienia rozwigzan, a kolejne posiedzenia
poswieci¢ na przygotowanie i przedstawienie stosownych poprawek.
W dyskusji wszyscy przedstawiajgcy stanowiska zgodnie podkreslali, ze kazda inicjatywa
zmierzajaca do udzielenia pomocy osobom represjonowanym jest bardzo potrzebna
i oczekiwana przez $rodowisko. Roéznice, niekiedy bardzo daleko idace, pojawiaty sig¢
W poszczegdlnych propozycjach rozwigzan.
Andrzej Sobieraj ze Stowarzyszenia Osob Internowanych i Represjonowanych w Stanie
Wojennym Regionu Radomskiego, wspolpracujacy przy tworzeniu projektu, przedstawit
konkretne uwagi. W ocenie stowarzyszenia:
— nalezy wprowadzi¢ jednolite kryterium zaslug dla ojczyzny zamiast proponowanego
kryterium dochodowego;
— usung¢ rozwigzanie wskazujace, ze realizacja przyznanych $wiadczen bedzie nastgpowata
w oddziatach opieki spotecznej, jako ponizajace represjonowanych;
— zobowigza¢ kierownika urzedu do spraw kombatantow, aby przed wydaniem
za$wiadczenia ubiegajacemu si¢ o status uprawnionego obligatoryjnie wystapit do IPN
w celu zbadania, czy dana osoba nie wspotpracowata z bytym rezimem komunistycznym;
— wprowadzi¢ dozywotnie §wiadczenia zamiast tymczasowych.
Jacek Szymanderski ze Stowarzyszenia Wolnego Stowa odniost si¢ do przytoczonych
w uzasadnieniu projektu wielkosci, informujac, ze stowarzyszenie nie wskazywato liczby
2 000 osob kwalifikujacych si¢ do wyptaty swiadczenia specjalnego, takze wielkos¢ podana
przez Centrum Badania Opinii Spotecznej jest na tyle niedokladna, Zze nie powinna by¢
W ogole brana pod uwage w dalszych pracach.
Andrzej Rozptochowski ze Stowarzyszenia Represjonowanych w Stanie Wojennym Regionu
Slasko-Dabrowskiego podkreslit, ze w PRL nikt nie walczyt o zadne przywileje czy
uprawnienia dla siebie, ale codziennie ryzykowal wlasnym zdrowiem, zyciem, majatkiem,
stad jest rzecza naturalng, ze po zwycigstwie wolne panstwo bohaterom walki o wolnos¢
powinno podzigkowa¢ uprawnieniami, a skoro tego nie czyni, to jest to czynnik
demoralizujacy mtode pokolenia. Poinformowal o rozwigzaniach prawnych okresu
migdzywojennego, kiedy panstwo nadawalo weteranom kawalek ziemi, lasu, mieszkanie,
przyznawalo opiek¢ medyczna do konca zycia, i zaproponowat, aby zamiast pieni¢dzy
przyzna¢ S$wiadczenia podobne do wowczas przewidzianych. Przedstawit wyliczenia
z ktorych wynikato, ze wyptata proponowanej renty specjalnej dla 20 000 tysiecy weteranow
w kwocie 1 500 zt miesigcznie 0znacza wydatek w skali roku niespetna 400 milionow zt.
Tomasz Fijotek z Biura Unii Metropolii Polskich zwrocit uwagg na zamieszczenie
$wiadczenia specjalnego i pomocy pieni¢znej jako zadania zleconego z zakresu administracji
rzadowej, na ktore gmina otrzyma dotacj¢ celowa z budzetu panstwa. Podkreslil, iz
w praktyce bedzie to oznaczal, ze koszty wykonywania zadania zleconego, permanentnie
niedoszacowanego i niedofinansowywanego, bedzie musiala przeja¢ na siebie gmina,
poniewaz w budzecie panstwa nigdy nie ma na to wystarczajagcych srodkéw. Powotat si¢ na
zastrzezenia Ministerstwa Finansow co do proponowanej daty wejscia w zycie ustawy
(1 stycznia 2014 r.), podkreslajac, ze w ustawie budzetowej na 2014 r. nie zostaly ujete
koszty wynikajace z proponowanych rozwigzan.
Bogustaw Gotab ze Zwigzku Stowarzyszen Osob Represjonowanych postulowat:
— wprowadzenie preambuly na wzor tej z ustawy o kombatantach i niektorych osobach
represjonowanych;



— uzupehienie katalogu stosowanych represji o karne wecielanie do wojska oraz
przymusowy wyjazd z kraju;
— zapewnienie skutecznego mechanizmu dostgpu i korzystania ze $wiadczen opieki
lekarskiej dla represjonowanych;
— zwolnienie represjonowanych z abonamentu RTV.
Proponowal, aby te rozwigzania zamie$ci¢ w istniejacej ustawie o kombatantach, jako ze
0soby represjonowane sg kontynuatorami ich walki, co daje asumpt do stawiania ich
w jednym szeregu walki o wolng Polske.
Janusz  Olewinski, reprezentujacy Ogodlnopolskie  Stowarzyszenie Internowanych
I Represjonowanych, zwrocit uwage na konieczno$¢ wydtuzenia okresu przewidzianego
w projekcie, poniewaz wi¢zniowie polityczni byli osadzani do konca 1989 r., a nie tylko do
dnia 4 czerwca 1989. Przypomnial, ze tzw. ustawa odszkodowawcza z 1991r., po
nowelizacji w 2007 r., przewidywata na wyplaty dla 40 000 represjonowanych kwote
700 mIn zt. Wedlug danych ministerstwa w sumie skorzystalo z niej okoto 20%
uprawnionych, wykorzystujac tym samym ok. 10-12% $rodkéw, czyli z tej puli pozostato
okoto 600 mln zt.
Hanna Jakobowska ze Stowarzyszenia Polskiej Partii Niepodlegto$ciowej zaproponowala,
aby projekt jako kompromitujacy cata ide¢ uhonorowania bohateréw odrzuci¢ w catosci.
Nawiazujac do wyliczen podanych przez jednego z przedmoéwcoOw dotyczacych
uhonorowania wszystkich o0sob, ktore wedlug IPN beda si¢ kwalifikowaly jako weterani,
uznata, ze wystarczajaca bytaby kwota 400 miliondow zl. Przytoczyta wyliczenie, wedtug
ktorego ok. 50 000 dawnych pracownikow UB pobiera $rednig emerytur¢ w wysokosci
2 400 zt. Skoro $rednia krajowa emerytura to 1 820 zI, mozna obnizy¢ wysoko$¢ swiadczenia
pracownikow UB do s$redniej, a uzyskana roznica, 580 zt, po pomnozeniu przez 50 000 da
rocznie kwote 348 min zt.
Daniel Korona ze Stowarzyszenia Walczacych o Niepodleglo$¢ 1956—89 uznal za niecelowe
wprowadzanie nowej definicji opozycjonistdw, poniewaz w obowigzujacej ustawie
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych istnieja az cztery kryteria
opozycyjne, ktore sg juz weryfikowane przez Urzad do Spraw Kombatantow 1 Osob
Represjonowanych.
Ustosunkowujagc si¢ do podnoszonych uwag, kierownik Urzedu do Spraw Kombatantow
I Osob Represjonowanych Jan Ciechanowski potwierdzit, ze urzad jest gotow wiaczy¢ sie do
prowadzonych prac i zaja¢ si¢ nowg kategorig osob, ktore przez panstwo polskie zostatyby
okreslone w ustawie jako te, ktore walczyly o niepodleglos¢. Zapewnil, ze urzad ma
doswiadczenie w udzielaniu pomocy i dysponuje odpowiednim aparatem specjalistow,
poniewaz rozdziela pomoc przeznaczong dla kombatantdw i1 0so6b represjonowanych. Sa
ustanowione w ramach urzedu wewnetrzne regulacje dotyczace przydzielania zapomog
I beneficjenci nie zglaszajg negatywnych opinii.
Jan Wyrowinski wyrazil nadziej¢, ze dzigki wnioskom z dyskusji projekt przyjmie ksztalt,
ktéry przynajmniej w czeSci spelni oczekiwania $rodowiska represjonowanych.
Poinformowal, ze teraz postulaty beda przektadane na propozycje konkretnych zapiséw
w projekcie. Odnoszac si¢ do kwestii rozszerzenia kregu podmiotowego o osoby internowane
w obozach wojskowych, uznat, ze powinny si¢ znalez¢ w tym projekcie, poniewaz ta sprawa
byla juz rozpoznana, jest takze znana skala tych represji. Jesli chodzi o0 kategori¢
emigrantow, t0 Uznal, ze wymaga ona dodatkowego przemyslenia jako nie do konca
oczywista.

Konkluzja: Komisje nie zakonczyly pierwszego czytania projektu ustawy.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa.

Opracowano w BPS



