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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie dokumentu ,,Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dzialania
realizowane w tym zakresie w 2012 r” (druk senacki nr 388).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 17 minut 06)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Samorzqdu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
Janusz Sepiol)

Przewodniczgcy Janusz Sepiol:

Dobry wieczor panstwu. Otwieram wspoélne posiedze-
nie Komisji Gospodarki Narodowej, Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej oraz Komisji
Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji.

W agendzie mamy jeden punkt, a mianowicie przedsta-
wienie raportu ,,Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz
dziatania realizowane w tym zakresie w 2012 r.”.

Witam zaproszonych gosci.

Mamy pewien ktopot, poniewaz nie ma przedstawiciela
rzadu. Chceialbym, zaproponowac panstwu senatorom, aby-
$my pomimo to, niejako wbrew przyjetej tradycji, odbyli
dzisiejsze posiedzenie.

Mam pytanie: kto bedzie referowat w imieniu resortu?
Pan sekretarz?

Sekretarz Krajowej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
Maciej Mosiej:

Tak.
Maciej Mosiej, sekretarz Krajowej Rady Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Mialbym jeszcze jedng prosbe. Gdybyscie panstwo
zechcieli si¢ krociutko przedstawic, zebySmy wszyscy
wiedzieli, z kim rozmawiamy... Ja mam list¢ gosci, ale
panowie senatorowie sg w gorszej sytuacji.

Proszg tak po kolei...

Naczelnik Wydzialu Analiz

w Centrum Automatycznego Nadzoru
nad Ruchem Drogowym

w Glownym Inspektoracie
Transportu Drogowego

Lukasz Majchrzak:

Lukasz Majchrzak, Gtéwny Inspektorat Transportu
Drogowego.

(Glos z sali: Stanowisko, jesli mozna...)

Naczelnik Wydziatu Analiz Centrum Automatycznego
Nadzoru nad Ruchem Drogowym.

Glowny Specjalista

w Departamencie Nadzoru

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Pawel Dlugolecki:

Pawel Diugotecki, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,
Departament Nadzoru.

Zastepca Dyrektora

Biura Prewencji i Ruchu Drogowego
w Komendzie Glownej Policji

Rafal Koztowski:

Podinspektor Rafal Koztowski, zastgpca dyrektora
Biura Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Gtownej
Policji. Dobry wieczor.

Glowny Specjalista

w Departamencie Spraw Obronnych,
Zarzadzania Kryzysowego,
Ratownictwa Medycznego

i Ochrony Informacji Niejawnych

w Ministerstwie Zdrowia Daniel Swatek:

Daniel Swatek, gtéwny specjalista, Departament Spraw
Obronnych, Zarzadzania Kryzysowego, Ratownictwa
Medycznego 1 Ochrony Informacji Niejawnych, Minister-
stwo Zdrowia. Dobry wieczor.

Specjalista w Zarzadzie Prewencji
Komendy Glownej Zandarmerii Wojskowej
Marcin Stormowski:

Major Marcin Stormowski, Komenda Gtéwna Zandar-
merii Wojskowej, specjalista Zarzadu Prewencji.

Zastepca Dyrektora

w Biurze Generalnego Dyrektora
w Generalnej Dyrekcji

Droég Krajowych i Autostrad
Zbigniew Milek:

Dobry wieczor. Zbigniew Mitek, Biuro Generalnego
Dyrektora w Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych
1 Autostrad.
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Glowny Specjalista

w Wydziale Analiz i Kontroli
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego

w Departamencie Zarzadzania Ruchem
w Generalnej Dyrekcji

Drog Krajowych i Autostrad

Andrzej Pawlowski:

Dobry wieczor. Andrzej Pawlowski, Generalna
Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, Wydziat Analiz
i Kontroli BRD.

Przedstawiciel Zwiazku Powiatow Polskich
Grzegorz Kubalski:

Grzegorz Kubalski, prawnik Zwiazku Powiatow
Polskich.

Naczelnik Wydzialu

Planowania Operacyjnego i Analiz
w Krajowym Centrum
Koordynacji Ratownictwa

i Ochrony Ludnosci

w Komendzie Glownej
Panstwowej Strazy Pozarnej
Tadeusz Jopek:

Starszy brygadier Tadeusz Jopek, naczelnik Wydziatu
Planowania Operacyjnego i Analiz Komendy Glownej
Panstwowej Strazy Pozarne;.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dzigkuje bardzo.
Prosz¢ pana sekretarza o zreferowanie raportu.

Sekretarz Krajowej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
Maciej Mosiej:

Szanowni Panstwo, jak wigkszo$¢ z panstwa zapewne
wie, Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego jest
zobligowana zapisami ustawy — Prawo o ruchu drogowym
do publikowania corocznego sprawozdania ze stanu bez-
pieczenstwa ruchu drogowego oraz dziatan realizowanych
w tym zakresie w roku poprzednim. W tym przypadku
méwimy oczywiscie o roku 2012.

Chcialbym, aby$my... Chcialbym zaproponowaé pan-
stwu nastepujacy porzadek tej prezentacji: na poczatek pare
stow o rozmiarze tego problemu w Polsce; potem o tym,
jakie dzialania zostaty podjete w roku 2012, aby wptynac
na polepszenie tego stanu rzeczy; na koncu pewna, ze tak
powiem, fotografia przedstawiajaca stan bezpieczenstwa
ruchu drogowego w 2012 r. Zaprezentujemy takze — z ra-
cji tego, ze jesteSmy, ze tak powiem, dos$¢ daleko w roku
2013 — gar$¢ najnowszych statystyk Komendy Glownej
Policji, danych czysto liczbowych, ktore wskazuja nam,
powiedziatbym, dokad idziemy w tym roku, jezeli cho-
dzi o liczb¢ wypadkow czy tez liczbe poszkodowanych
w wypadkach.

Niniejszy slajd obrazuje, jesli mozna tak powiedziec,
nasza droge¢ dotyczaca bezpieczenstwa od 2002 r. do roku
2012 r. wlacznie na tle drog pozostatych krajow Unii
Europejskiej. Przecigtnie w dwudziestu siedmiu w krajach
Unii Europejskiej w ciagu ostatnich dwunastu lat, jezeli
chodzi o liczbg zabitych na milion mieszkancow... Postep,
ktory wszyscy w Unii Europejskiej poczynilismy, to niemal
czterdziestosze$cioprocentowa redukcja liczby zabitych.
W tym samym czasie w Polsce... Startowalismy w 2001 r.
— to jest ta niebieska kreska koto czerwonej strzatki na wy-
kresie — majac bardzo zty stan bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego 1 ten nasz postep jest niestety wolniejszy: trzydziesto-
sze$cioprocentowa redukcja liczby zabitych w wypadkach
drogowych w analogicznym okresie. To jest oczywiscie
ogromne osiggni¢cie, ale chyba mozna to spuentowacé takim
stwierdzeniem: postep, tylko ze zbyt wolny.

Laczny koszt zjawiska pod tytulem ,,wypadki dro-
gowe”, na ktory sklada si¢ wiele réznych kosztow —
oczywiscie nie mowi¢ tutaj o kosztach, powiedziatbym,
emocjonalnych, czyli tych najwazniejszych — to blisko
30 miliardow zt. Na nasze zlecenie, zlecenie Sekretariatu
Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, w ze-
sztym roku powstat pierwszy szacunek w tym zakresie.
On tak naprawdg potwierdzil szacunki prowadzone przez
instytucje miedzynarodowe, ktore opieraly si¢ na pewnych
mniej doktadnych dane. W roku 2012 po raz drugi zamo-
wili$my taka analiz¢. W zwiazku z tym wiemy, po dodaniu
pewnych kosztow hospitalizacji czy kosztow sadowych,
po wigkszym przyblizeniu anizeli w roku poprzednim,
ze pomimo ewidentnego postepu w 2012 r., jezeli chodzi
o stan bezpieczenstwa ruchu drogowego, koszty te osig-
gnety poziom mniej wigeej 30 miliardow zt. To sa koszty,
ktore ponosimy my jako spoteczenstwo, cho¢ w roznym
stopniu — czasami bezposrednio z budzetu panstwa, cza-
sem bezposrednio z naszych kieszeni jako obywateli. To
obrazuje skal¢ tego problemu, to jest okoto 1,5 czy 1,6%
produktu krajowego brutto.

Wazna rzecz, o ktorej checialbym powiedzie¢, jest taka,
ze od kilkunastu miesigcy probujemy spowodowac, aby
wsrdd instytucji, ktore zajmuja si¢ ta problematyka zarow-
no na szczeblu centralnym, rzadowym, jak i w regionach,
w samorzadach, bo aby poprawiaé¢ stan bezpieczenstwa
ruchu drogowego aktywno$¢ samorzaddw jest niezmiernie
potrzebna... Chodzi o to, aby$Smy mysleli o bezpieczen-
stwie ruchu drogowego nie jako o czyms, co jest imma-
nentng cechg przemieszczenia sie, tylko... Bo to nie jest
tak, ze jezeli bedziemy jezdzili samochodami, to beda gingli
ludzie. Nie. Wiele krajow juz od dawna wie, ze to wcale
nie jest tozsame, ze ludzie nie musza ginac i ze mozna
w sposob metodyczny, przemyslany wplywac na... po-
wodowac, ze ludzie nie beda gingli. Takiemu podejsciu
sprzyja myslenie w nastgpujacych kategoriach. Po pierw-
sze, nie poshugujemy si¢ opiniami, tylko faktami. A zatem
musimy dobrze zrozumie¢, pozna¢ diagnoz¢ stanu rzeczy.
Po drugie, do tych zrozumiatych probleméw dobieramy
konkretne dziatania i interwencje. Kiedy juz je wybierzemy,
to musimy monitorowac, w jaki sposob sa one realizowane,
a nastepnie ocenia¢ i odpowiednio je korygowaé. Mozna
powiedzie¢, ze ten proces jest procesem niekofnczacym
si¢. Taki sposob myslenia, dzialania przy$wieca nam od
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kilkunastu miesigcy i, jak mysle, jest przyjmowany jako
bardzo efektywny i sprawny przez wiele podmiotow, ktore
zajmujg si¢ bezpieczenstwem ruchu drogowego.

Kluczowym wydarzeniem z zesztego roku, w katego-
riach pewnych ram naszej dziatalnosci jako wszystkich
podmiotow zajmujacych si¢ bezpieczenstwem ruchu dro-
gowego, jest przyjecie strategii w tym zakresie do roku 2020
pod nazwa ,,Narodowy Program Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego 2013-2020”. Strategia ta zostata przyj¢ta nieco
weczesniej, anizeli skonczyt si¢ poprzedni program nazy-
wany ,,Gambit 20057, ktory miat obowigzywaé¢ do konca
roku 2013. Do weze$niejszego opracowania nowej strategii
sktonily Krajowa Rade¢ Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
trzy rzeczy. Po pierwsze, zbyt wolny postep, jezeli cho-
dzi o redukcj¢ liczby zabitych i liczby rannych w Polsce,
o ktéorym juz wspominatem. Po drugie, pewne odchylenie
od celow wyznaczonych przez poprzednia strategi¢. I po
trzecie, bliski koniec horyzontu... to znaczy zblizajacy si¢
koniec obowigzywania poprzedniego programu. Tak jak
juz powiedziatem, zblizat si¢ rok 2013 r. i te trzy czynniki
spowodowaty, ze krajowa rada bezpieczenstwa podjeta de-
cyzje o przystapieniu do opracowania nowego narodowego
programu. W czerwcu tego roku zostat on przez krajowa radg
przyjety. Krotko opowiem o tym programie krotko — zostat
on przyjety w roku 2013 r., ale kilka miesigcy roku 2012, kto-
ry to rok obejmuje dzisiejsze sprawozdanie, bylo po§wigcone
na prace nad ta nowa strategia. W tym narodowym programie
przyjeto nastgpujacy sposob myslenia o bezpieczenstwie ru-
chu drogowego: zero ofiar na polskich drogach. Oczywiscie
kiedys, w nieokreslonej przysztosci... Cele do roku 2020
to z kolei ograniczenie liczby zabitych o co najmniej 50%,
a liczby cigzko rannych o co najmniej 40% w stosunku do
danych z roku 2010. Krajowa rada bezpieczenstwa podzielita
poglad czy tez rekomendacje Komisji Europejskiej co do
strategii krajowych mowiace o pigédziesigcioprocentowej
redukcji w tym zakresie do roku 2020.

Dzialania w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowe-
go dotycza niejako trzech warstw... Narodowy program
bezpieczenstwa, o ktérym mowitem, stanowi pierwsza
warstwe, czyli plan dzialania. Druga warstwe stanowia
programy realizacyjne, czyli zestaw konkretnych dziatan,
ktore, tak jak powiedziatem, stuza do realizacji celu. Trzecia
warstwa obejmuje ocen¢ tych dzialan. W zesztym roku
wprowadzili$my biezacy monitoring na poziomie Krajowej
Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, zeby wiedzie¢. ..
Jezeli jaka$ instytucja stwierdzila, ze co$ zrobi w danym
roku, to dzigki temu mozemy sprawdzi¢, w jaki sposob to
robi, czy jej dziatania zmierzaja w prawidtowym kierunku,
czy tez nie. Narzedziem do takiej cato$ciowej oceny dziatan
podejmowanych w ciagu roku jest wlasnie sprawozdanie za
dany rok. Na tym slajdzie to sprawozdanie jest zaznaczone
na czerwono... I o nim dzisiaj rozmawiamy — o sprawoz-
daniu za rok 2012.

Przejdzmy zatem do samego sprawozdania. Zawiera
ono, ze tak powiem, statystyczny wymiar bezpieczenstwa
ruchu drogowego w 2012 r., czyli stan BRD, a takze syn-
tez¢ dziatan podejmowanych na rzecz wzrostu poziomu
bezpieczenstwa. Poza tym moéwimy w nim o kosztach wy-
padkow drogowych. Sprawozdanie zawiera takze pewne
podsumowanie i wnioski. W tym roku po raz pierwszy po-

starali$my si¢ pokaza¢ dziatania wykonywane na poziomie
krajowym, ale takze na poziomie wojewodztw, w takim
uktadzie, w jakim powstata ta nowa strategia, czyli w ukta-
dzie... Chodzi o dziatania sprawiajace, ze nasze ludzkie
zachowania sg bezpieczniejsze, ze mamy bezpieczniejsze
drogi, bezpieczniejsza predkosé, bezpieczniejsze pojazdy,
a ratownictwo 1 opieke powypadkowa oraz caly system
zarzadzania bezpieczenstwem ruchu drogowego na odpo-
wiednim poziomie.

I kilka przyktadow, jezeli chodzi o dziatania z zakre-
su nazwanego przez nas ,,Bezpieczny cztowieka”, o ten
filar bezpieczenstwa, ktory notabene jest rekomendowa-
ny przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych takze dla
strategii krajowych. W zesztym roku mielismy wiele akcji
kontrolno-profilaktycznych prowadzonych przez Policjg,
ktére miaty sprawic, ze zachowania na drogach polepsza
si¢. Innym przykladem jest dziatanie prowadzone przez
Generalng Dyrekcje¢ Drog Krajowych i Autostrad pod na-
zwa ,,Drogi zaufania — program ochrony zycia i zdrowia
ludzi na drogach krajowych”.

Jezeli chodzi o dzialania w ramach filaru,,Bezpieczniejsze
drogi”... Chodzi tu o drogi w sensie inzynieryjnym. Zeszty
rok to przede wszystkim budowa kilkuset kilometrow au-
tostrad i drog ekspresowych, ale takze przebudowa drog
krajowych. A na poziomie drég lokalnych — modernizacja
i rozbudowa sieci drog powiatowych i gminnych obejmu-
jaca blisko 800 km.

Jezeli chodzi o dzialania podejmowane w ramach filaru
,,Bezpieczna predkosc”, to w zesztym roku, chyba w sierp-
niu, Inspekcja Transportu Drogowego uruchomita pierwszy
etap systemu automatycznego nadzoru nad niebezpieczny-
mi zachowaniami na drodze. Chodzi tu o instalacj¢ okoto
dwustu czterdziestu z trzystu obecnie posiadanych przez
ITD nowoczesnych urzadzen. Poza tym w tej grupie dziatan
mamy dziatania kontrolno-profilaktyczne prowadzone przez
Policje oraz techniczne wzmocnienie Policji w sprzgt.

Przyklady dziatan z zakresu ,,Bezpieczny pojazd” to
chocby akcje edukacyjne, kontrole autokaréw prowadzone
w ramach akcji ,,Bezpieczny autokar”, a takze badania
pojazdow i ich wyposazenia pod katem bezpieczenstwa
pasazerow prowadzone przez PIMot.

Jesli chodzi o dziatania dotyczace ratownictwa i opieki
powypadkowej prowadzone na poziomie krajowym, to
mamy tu kluczowe czy tez istotne przyktady... Oczywiscie
w samym sprawozdaniu znajduje si¢ duzo wigcej tego typu
informacji; to sg wybrane przyktady. Mamy tu cho¢by do-
posazenie Panstwowej Strazy Pozarnej czy edukacj¢ spo-
teczenstwa w zakresie zasad udzielania pierwszej pomocy
prowadzong przez rézne podmioty.

Jezeli chodzi o dziatania zwigzane z samym syste-
mem zarzadzania bezpieczenstwem ruchu drogowego, to
mamy tu przede wszystkim przyje¢cie narodowego pro-
gramu bezpieczenstwa, o ktorym juz wspominatem, ale
takze przygotowanie programu realizacyjnego do konca
roku 2012 oraz zainicjowanie wielu badan, opracowan
naukowych — dotyczacych chociazby wyceny kosztow
wypadkow, o czym mowilem — czy tez udzial Instytutu
Transportu Samochodowego w migdzynarodowych projek-
tach badawczych dotyczacych zbierania danych na temat
wypadkowosci.
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Efekty podjetych dziatan mozna skonkludowac konkret-
nymi liczbami. W ubiegltym roku zgingto na polskich dro-
gach 15% os6b mniej niz w roku 2011. Zaréwno wypadkow
drogowych, jak i 0sob rannych byto o 8% mniej. Tak jak
wspomniatem, pewna ciekawo$¢ wzbudza stan bezpieczen-
stwa ruchu drogowego w tym roku, a wigc moze poprosze
o zaprezentowanie danych z dziewigciu czy z dziesigciu
miesigcy tego roku. Jezeli mozna...

Zastepca Dyrektora

Biura Prewencji i Ruchu Drogowego
w Komendzie Glownej Policji

Rafal Kozlowski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jezeli chodzi o stan bezpieczenstwa ruchu drogowego
w biezacym roku, to jak do tej pory, do dnia dzisiejsze-
go, powiedziatbym, bilansujemy rok liczba dwudziestu
o$miu tysigcy pigciuset pigédziesieciu trzech wypadkow
drogowych. W poréwnaniu do analogicznego okresu roku
ubiegtego, czyli do 27 pazdziernika, bo tak te, ze tak po-
wiem, dob¢ zamknigto, jest to o dwa tysiace sto piecdziesiat
wypadkoéw mniej, co stanowi mniej wigeej 7%.

Jezeli chodzi o liczbg zabitych w wypadkach drogo-
wych, to od poczatku roku do dzi$ w wypadkach w naszym
kraju zgingto dwa tysiace sze$cset czterdziesci osob, co
W poréwnaniu. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dwa tysiace szes¢set czterdziesci 0osob. W pordwnaniu
do analogicznego okresu w roku ubiegtym to jest o dwiescie
dziewigcdziesiat jeden osob mniej; w ubieglym roku ta
liczba wynosita dwa tysiace dziewigcéset trzydziesci jeden.
Stanowi to niemal 10% mniej, doktadnie 9,9%.

Jezeli chodzi o osoby ranne w wyniku wypadkow dro-
gowych, to na dzien dzisiejszy mamy trzydziesci pigc ty-
sigcy dwiescie dwadziescia dwie takie osoby i jest to o dwa
tysigce dziewigCset trzydziesci sze$¢ osOb mniej w porow-
naniu z sytuacja w roku 2012. Jest to o 7,7% mniej... Ten
trend jest optymistyczny. Dzigkuje.

Sekretarz Krajowej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
Maciej Mosiej:

Mysle, ze to tyle w telegraficznym skrocie. Oczywiscie
to opracowanie jest opracowaniem dos¢ opastym i zawiera
sporo szczegotow. Jezeli sa jakiekolwiek pytania, to oczy-
wiscie prosiliby$my o ich zadawanie.

Moze ostatnie stowo komentarza. W zwiazku z gru-
boscia, obszernoscia tego opracowania, o ktorej przed se-
kunda powiedziatem, my w Sekretariacie Krajowej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego powaznie zastanawia-
my si¢ nad kolejng zmiang formuly raportowania. Wydaje
nam si¢, ze mozemy znalez¢ sposob na to, aby pokazywac
to, co zostato zrobione w danym roku w Polsce w obszarze
bezpieczenstwa ruchu drogowego, w bardziej syntetyczny
sposob. To pomogloby nam wszystkim w zrozumieniu,
ktére dzialania prowadzone na szczeblu krajowym i na
szczeblu regionalnym wptywaja na rzeczywista poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego, ktore wplywaja na t¢

poprawe nieco mniej, a ktore w bardzo niskim stopniu. Nie
jest przeciez nasza intencja, aby poszczegoélne podmioty,
ktore zajmuja si¢ dziataniami na rzecz poprawy tego stanu,
wypisywaly... A teraz niestety ma to miejsce, bo im nizej
na poziomie samorzadowym... No, tak to troch¢ wygla-
da. Bardzo czgsto to jest wystawianie sobie pewnej laurki
na zasadzie: zrobiliSmy to, to i to. Ale jesli wycisnie si¢
z tego, powiedzialbym, sedno, czyli to, co w danym mie-
$cie, w danej gminie, w danym powiecie zostalo zrobione...
Rola samorzadow jest tu ogromna. Mowiac o samorzadach,
dokonuj¢ pewnego uproszczenia, bo bardzo czgsto chodzi
o lokalnych zarzadcow drog, o poszczegdlne podmioty.
Ich rola jest ogromna. My z poziomu rzadowego, cen-
tralnego jesteSmy w stanie zrobi¢ wiele, ale na pewno nie
wszystko. Ogromnie istotne jest to, aby kazdy, kto pracuje
w samorzadzie czy tez na przyktad prowadzi przedsig-
biorstwo, wprowadzat zdrowe zasady pracy pracownikow
kierujacych pojazdami stuzbowymi itp. Wazne jest to, aby
w danej szkole zrobi¢ co$ wigcej, anizeli tylko minimum
programowe, zeby rodzic wlozyl nieco wigcej wysitku
w nauczenie dziecka wtasciwego sposobu przechodzenia
przez ulicg itp.

I na koniec koncoéw cheiatbym powiedzie¢, ze stan bez-
pieczenstwa ruchu drogowego to jest odpowiedzialno$¢ nas
wszystkich. To jest kierunek, ktory jest wskazywany we
wszelkich migdzynarodowych opracowaniach. I tu wracam
do poczatku swojej wypowiedzi: myslimy o tym, zeby
powaznie odchudzi¢ ten dokument, o tym, zeby byt on
jeszcze bardziej syntetyczny.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dzigkuj¢ bardzo.

Wydaje mi si¢, ze wazne jest, aby wyniki tego raportu
docieraly do szerokiej grupy odbiorcéw. One sa w gruncie
rzeczy bardzo optymistyczne. To jest osiagnigcie... Wydaje
mi sig¢, ze jezeli te wyniki beda bardziej upowszechnione,
to takze rozne dzialania beda... Czasami wydaja si¢ one
kierowcom nieuzasadnione czy denerwujace, ale, jak si¢
okazuje, maja gleboki sens. Tak ze warto by bylo, gdyby
ta wiedza docierala jak najszerzej.

Czas na dyskusje.

Skorzystam z przywileju przewodniczacego i od razu
zadam kilka pytan. Rozumiem, Ze pani senator Rotnicka
si¢ zgtaszata. Tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pierwsze pytanie dotyczy pienigdzy. Jak rozumiem,
sa pewne szacunki, oczywiscie w przyblizeniu, dotyczace
ogolnospotecznych strat wynikajacych z wypadkow. A czy
mamy szacunek... Czy jest jaki$ finansowy zatacznik do
tego programu? Jakie sa spoteczne naklady na podnie-
sienie poziomu bezpieczenstwa? Gdyby spojrze¢ na to
na zasadzie cost-benefit... Jak to si¢ przedstawia? To jest
jedna kwestia.

I druga kwestia, ktora mnie osobiscie jako projektanta
wciaz bardzo niepokoi. Chodzi o problem reklamy przy-
droznej, zwlaszcza na drogach tranzytowych. Ja wiem, ze
nie ma jednoznacznych badan wskazujacych bezposredni
wplyw reklam przydroznych na poziom bezpieczenstwa,
ale mozna z wysokim prawdopodobienstwem sadzi¢, ze
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one me¢cza kierowcow. Ten nadmiar informacji moze mieé¢
skutki w postaci wypadkow. Wszystkie kraje, w ktorych
jest zakaz reklam przydroznych, sa, powiedziatbym, wy-
raznie, radykalnie ponizej polskiej statystyki. W Sejmie jest
w tej chwili procedowana ustawa o wzmocnieniu pewnych
instrumentow ochrony krajobrazu. Tam o tych sprawach
reklamy przydroznej jest... no, do§¢ ostroznie. Pytanie
jest takie: czy ze strony resortu nie powinna nastapi¢ moc-
niejsza inicjatywa, a wre¢ez zdecydowana inicjatywa, zeby
przynajmniej na terenach niezabudowanych byt zakaz usta-
wiania reklam przy drogach krajowych i wojewodzkich,
w tym reklam szczegolnie o$lepiajacych itd.? Problem
przecigzenia informacjami. ..

[ trzecia kwestia, dotyczaca sprawy bardziej incydental-
nej. Przyznaje, ze bytem troche wstrzasnigty... W telewizji
wystepowali jacys$ eksperci od bezpieczenstwa drogowego
ze Szwecji, ktorzy postulowali wycigcie drzew przy dro-
gach, to znaczy likwidacje¢ alei przy drogach. Problem po-
lega na tym, ze mamy kilka wojewddztw, w ktorych jest to
niezwykle wazna cz¢$¢ krajobrazu. Warminsko-mazurskie,
zachodnio-pomorskie... Ja sobie w ogole nie wyobrazam,
zeby mozna bylo te turystyczne regiony ogotoci¢ z drzew.
To sa obsadzenia jeszcze z czasow... Ja wiem, ze wowczas
chodzilo o to, zeby konie szty w cieniu, no ale teraz to jest
wielka warto$¢. Trudno mi sobie wyobrazi¢, zeby zrobic¢
w Polsce taka gilotyne... Ciekawe, jak panstwo z punktu
widzenia organu zajmujacego si¢ bezpieczenstwem na dro-
gach postrzegacie ten problem.

I ostatnia kwestia. W Senacie powstata kiedy$ taka
poprawka — spotkaliSmy si¢ wtedy ze straszng krytyka —
dotyczaca podniesienia predkosci na autostradach i chyba
drogach ekspresowych. Rzeczywiscie wytamaliSmy si¢
w skali europejskiej... Czy sa jakie$ badania potwierdzaja-
ce, ze ten pomysl rzeczywiscie byt duzym btedem? A moze
nie ma na to dowodow? Prawdopodobnie to jest znacznie
grozniejsze... Ale czy sa na to dowody? To moje ostatnie
pytanie. Dzigkuje.

Moze jeszcze pani senator zada pytanie.

Senator Jadwiga Rotnicka:

To nie jest ztosliwos¢, ale... Opasto$¢ tego opracowania
bytaby mniejsza, gdyby pewne strony i wykresy si¢ nie
powtarzaly. Na stronie pigtnastej i na stronie siodmej jest
to samo. I jeszcze na... To jedna sprawa.

Przyjrzatam si¢ wykresom dotyczacym sprawcow wy-
padkow, bezpiecznej predkosci itd. uwzgledniajacym ka-
tegorie plci: mezezyzni i kobiety. Powtarza si¢ tu pewna
prawidtowo$¢: to mezezyzni sa tymi jak gdyby agresorami
na jezdni, powoduja wigcej ztego. Mnie jednak interesuje
inna rzecz. Na tym wykresie widzimy taki drugi pik... Bo
oprocz ludzi bardzo mtodych, w wieku okoto dwudziestu
lat, najczgstszymi sprawcami sa me¢zczyzni okoto piecdzie-
sigtego drugiego, pigcdziesiatego czwartego roku zycia.

(Gtlos z sali: Na ktorej to jest stronie?)

To jest strona pigtnasta, to jest strona siodma, a takze
strona sze§c¢dziesiata piata. To jest wykres dotyczacy spraw-
cow wedtug plci i wieku, liczby... Czy to jest, nie wiem, ja-
ka$ druga mtodo$¢ mezezyzn? Te pigcdziesiat parg lat...

(Glos z sali: No wiasnie, wlasnie...)

Czy to jest szpanerstwo? Czy macie panstwo jakies$
spostrzezenia co do tego? Moze mozna byloby przedsig-
wzia€ jakies kroki. ..

(Gtos z sali: Ja zaczynam biega¢ w maratonach.)

(Wesolos¢ na sali)

Dzigkuje.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Poprosze o odpowiedzi na pierwsza grupe pytan.

Sekretarz Krajowej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
Maciej Mosiej:

Jezeli chodzi o naktady... Jak rozumiem, pytanie do-
tyczyto tego narodowego programu bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Przyznaje, ze krajowa rada bezpieczenstwa
nie wyposazyla narodowego programu w budzet. Jak ro-
zumiem, intencja krajowej rady byta taka, ze... W obecnej
sytuacji ekonomicznej méwienie o perspektywie do roku
2020, planowanie konkretnych $rodkoéw finansowych by-
foby mocno utrudnione. Moje osobiste zdanie jest takie,
ze pewne ramy dzialania i strategia jest potrzebna. Nawet
W sytuacji...

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczgcy Janusz Sepiot: Prosz¢ panstwa o chwi-
le skupienia.)

...ograniczonych $rodkéw mozna je wydawac lepiej.
To, o czym pan wspomniat, czyli to podejscie na zasa-
dzie cost-benefit, jest podej$ciem najbardziej preferowa-
nym, jezeli chodzi o bezpieczenstwo ruchu drogowego.
My musimy zacza¢ mysle¢ o poprawie sytuacji wlasnie
w tych kategoriach. Powiedzmy, ze wydajemy | milion zt
na przebudowg ronda. To powinno oznacza¢, ze na tym
rondzie po przebudowie juz nie beda ging¢ dwie osoby, kto-
re $redniorocznie tam ging. Te dwie osoby to... I musimy
to przeliczy¢ na pienigdz. Stopa zwrotu jest ogromna, bo
dwie osoby zabite rocznie to w tych kategoriach kosztow
koszty moze nawet na poziomie 6 milionow zt. Mato ktéra
dziedzina cieszy si¢ taka stopa zwrotu.

Jezeli chodzi o reklamy, to przyznaj¢, ze nie znam
oficjalnego stanowiska resortu. Wiemy, ze trwajg takie
prace. Od kilku lat prowadzone sa prace na Politechnice
Poznanskiej... Moze kolega z Sekretariatu Krajowej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, ktory bezposrednio
zajmowal si¢ wlasnie tym tematem, mi pomoze.

Glowny Specjalista

w Sekretariacie Krajowej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
Przemystaw Skoczynski:

Przemystaw Skoczynski, Sekretariat Krajowej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

Na Politechnice Poznanskiej sg prowadzone bada-
nia, ktore teraz, w pazdzierniku miaty by¢ zakonczone,
oceniajace wpltyw tej reklamy na... Chodzi o oslepienie
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kierowcow. W wyniku tych badan powinni$my otrzymac
parametry maksymalnej jasno$ci ekranow, odlegtosci ich
ustawienia w stosunku do...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przede wszystkim te §wiecace, LED.

...Kat ustawienia w stosunku do drogi itp. Chodzi
o wszelkie parametry techniczne, ktére moga mie¢ wptyw
na zaburzenie postrzegania przez uczestnikow ruchu.

(Sekretarz Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego Maciej Mosiej: Mogg tylko potwierdzi¢, ze
w samej krajowej radzie bezpieczenstwa nie byty pro-
wadzone zadne prace analityczne, opracowania, ktorych
przedmiotem byt ten wtasnie szczeg6lny problem.)

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Wrtrace si¢ ad vocem. Obecnie procedowana ustawa,
w ktorej... To jest inicjatywa prezydencka, nie rzadowa.
I to jest doskonata okazja do tego, zeby dotozy¢ jakas$ po-
prawke w tym zakresie.

Glowny Specjalista

w Sekretariacie Krajowej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
Przemystaw Skoczynski:

Resort obserwuje te prace na biezaco, trzyma r¢ke na
pulsie. I pod tym katem, ze tak powiem, kontrolujemy te
prace Politechniki Poznanskiej. Chcemy zaproponowac
jakie$ konkretne propozycje na podstawie wynikoéw tych
badan.

Sekretarz Krajowej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
Maciej Mosiej:

Jezeli chodzi o drzewa przy drogach, to stusznie pan
zauwazyl, ze problem zderzen samochodow z drzewami
stojacymi w skrajni jezdni, problem wypadkow, w ktorych
ging ludzie, to jest problem dotyczacy gtdwnie kilku woje-
wodztw w Polsce. Mam przed oczami taki raport z zeszlego
roku dotyczacy stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego
w wojewodztwie warminsko-mazurskim. W syntezie tego
raportu wymienia si¢, ze pierwsza przyczyna tego fatalne-
go stanu w tym wojewodztwie jest nadmierna predkose,
druga jest alkohol, a trzecig — zderzenia z drzewami. To
jest konkretny problem danego regionu. To jest przyktad
takiej sytuacji, w ktorej pewne inicjatywy centralne moga
pomdc, ale generalnie problem jest tam na miejscu. Jak
temu przeciwdziata¢? Przedstawiciele tego wojewodztwa
mogliby si¢ pewnie najlepiej w tej kwestii wypowiedziec.
Zapewne rozwiazania inzynieryjne, spowalnianie ruchu,
likwidowanie zjawiska nadmiernej predkosci i masa dziatan
edukacyjnych... Chodzi po prostu o uzmyslowienie kie-
rowcom, w szczeg6lnosci mtodym kierowcom, bo to jest
grupa najwiekszego ryzyka, ze jeden btad, pot sekundy...
No i stato si¢. Inna sprawa, ze ta dyskusja o wycieciu drzew
to jest troche dyskusja o tym, co jest wazniejsze: zycie
ludzkie czy ochrona krajobrazu.

(Gtos z sali: Zderzenie wartosci...)

Prawda? Zderzenie pewnych wartosci. Kazdy kraj musi
sobie z tym poradzi¢ w jaki$ konkretny sposob.

I kwestia podniesienia prgdkosci. Spotykamy si¢ z opi-
niami eksperckimi, ze ten ruch z 2011 r. w duzym stopniu
wptynal na pogorszenie stanu bezpieczenstwa wtasnie
w roku 2011. Ja jednak nie przypominam sobie opracowan
— co nie oznacza, ze ich nie ma — mowiacych wprost, ze ta
zmiana legislacji wptynela na bezpieczenstwo w ten wta-
$nie sposob. Nie ulega watpliwosci, ze... Raczej mamy do
czynienia z trendem odwrotnym. Te 10 km szybciej to jest
bardzo duzo, jesli chodzi o drog¢ hamowania; to wptywa
na poziom bezpieczenstwa ruchu drogowego.

(Rozmowy na sali)

Juz koncezg. Jest takie jedno opracowanie, wykorzysty-
wane w bardzo wielu miejscach na $wiecie, ktére mowi,
ze obnizenie $redniej predkosci w danym kraju, w danym
regionie, w danej populacji o 1% daje czteroprocentowy
spadek liczby ofiar, zabitych. To sa niesamowite wartosci,
ale... Autorami tego opracowania sg wtasnie Szwedzi. Jest
to model, ktory jest przyjmowany w bardzo wielu rozwi-
nictych krajach.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Prosze.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja mam pytanie dotyczace analizy... Chodzi o rysunek
czternasty na stronie osiemdziesiatej dziewiatej: zmarli na
miejscu wypadku i cigzko ranni w Polsce w 2012 r. wedtug
wojewodztw. Poniewaz tabela jest nieco zamazana, bede
korzystat z grafiki. W pierwszej piatce, jak tu wida¢, miesci
si¢ dolnoslaskie. Mam pytanie: na ile panstwa analiza tej
sytuacji — ona zawiera si¢ w tym dokumencie — ma wptyw
na inwestycje prowadzone przez Ministerstwo Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej? To jest pierwsze py-
tanie. Pytam o to, poniewaz moim zdaniem brakuje, mimo
pozytywnych dziatan, analizy dotyczacej pewnych odcin-
kow... Podam bardzo prosty przyktad. ,,Osemka” ciggnie
si¢ z potnocnego wschodu na poludniowy zachod. Jesli
spojrzymy na ogdlne wyniki, to zauwazymy, ze to wyglada
coraz lepiej, ale jesli... Ja juz w ubiegtym roku wnositem do
panstwa o przeanalizowanie sytuacji na odcinku z Magnic
do granicy panstwa. Po wizycie ministra... Wreszcie jeden
odcinek bedzie... Bo bedzie obwodnica. Gdyby minister
wyjechat pot godziny pdzniej, to nie dojechatby do lotniska
z drogi nr 8, zostatby w Kotlinie Ktodzkiej. Taka tam jest
sytuacja. Mowig o tym, bo moim zdaniem — i tu powtdrze —
takie analizy powinny mie¢ wptyw na wszelkie inwestycje.
Analizy sytuacji na drogach krajowych czy to w wojewodz-
twie wielkopolskim, dolnos$laskim, czy tez w podlaskim,
gdzie, jak widzimy na tym wykresie, mamy 80%... Czy te
analizy maja wptyw... czy sa brane pod uwage?

Drugie pytanie dotyczy rysunku pigtnastego na stronie
dziewigcdziesiatej: liczba zabitych na miejscu i zmartych trzy-
dziesci dni po wypadku na jeden milion mieszkancow. To jest
pytanie do przedstawiciela Ministerstwa Zdrowia. Czy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Nie, jest...

(Przewodniczgcy Janusz Sepiot: No tak, przepra-
szam.)

Panie Przewodniczacy, staralem si¢ w skupieniu stucha¢
tych, ktorzy si¢ przedstawiali.

Jak moéwitem, pytanie do przedstawiciela Ministerstwa
Zdrowia. Chodzi o rozlokowanie zespotow ratownictwa
medycznego. Dotarcie w bardzo krotkim czasie stuzb ra-
towania zycia na miejsce zdarzenia ma moim zdaniem
wplyw... Stosowanie przez NFZ regut, powiedziatbym,
tak wprost ma moim zdaniem — jak wida¢ na tym wykresie,
znowu najwigkszy wskaznik ma wojewddztwo podlaskie —
wplyw na to, ze pomoc dociera do ludzi za p6zno. Nawet
jesli po trzydziestu dniach nastapi... Moim zdaniem jesli
weczesniej bytaby udzielona pomoc, to by¢ moze ta sytu-
acja bylaby inna. To sa dwa pytania, na ktore, jesli mozna,
prositbym o odpowiedzi.

Sekretarz Krajowej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
Maciej Mosiej:

Moze ja rozpoczng — odpowiem na pierwsze pytanie —
a pozniej poprositbym przedstawiciela generalnej dyrekceji
o odpowiedzi.

Jezeli chodzi o wptyw tych analiz na inwestycje drogo-
we, to chciatbym powiedzie¢, ze oczywiscie postulujemy,
aby bezpieczenstwo ruchu drogowego w kazdej inwestycji
infrastrukturalnej byto kryterium istotnym...

(Senator Stanistaw Jurcewicz: Ale czy tak jest?)

Czy tak jest? O odpowiedz na to pytanie za chwile
poprosimy przedstawiciela generalnej dyrekcji.

Chciatbym przy okazji zwroci¢ uwagg. .. Takie wykre-
sy, tabelki potrafia czasami, powiedziatbym, ptatac¢ figle.
Dolnoslaskie to jest takie wojewodztwo, ktore ze wzgledu
na bezwzgledna liczb¢ ofiar moze si¢ plasowaé w czotowece.
Tu mamy tu takie a nie inne liczby. Natomiast przeliczajac
to na milion mieszkancéw... No, to jest absolutna czo-
towka: pigcdziesiat siedem ofiar $miertelnych na milion
mieszkancow.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To znaczy w sensie pozytywnym... To jest dobry...

Tak. Ja po prostu zwracam uwage na to, ze trzeba to
odczytywac catosciowo. Jak widzimy, dolnoslaskie jest
w stosunkowo dobrej sytuacji na tle innych wojewodztw.
Pigcdziesiat siedem 0sob zabitych na milion mieszkancow
to jest ponizej sredniej europejskiej. Prawda?

Oddaje¢ glos przedstawicielom generalnej dyrekcji
i Ministerstwa Zdrowia.

(Senator Bogustaw Smigielski: Ale. .. Nie wiem, o ktorej
tabelce pan méwi. Ta na stronie jedenastej méwi o tym, ze
w 2012 r. w dolnoslaskim byty osiemdziesiat dwie ofiary
$miertelne.)

Strona osiemdziesiata dziewiata, tabela dziewiata.

(Senator Bogustaw Smigielski: W takim razie s sprzecz-
nosci w tabelach.)

Nie. Mysle, ze moéwimy po prostu o dwoch réoznych
tabelkach.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Glowny Specjalista

w Departamencie Spraw Obronnych,
Zarzadzania Kryzysowego,
Ratownictwa Medycznego

i Ochrony Informacji Niejawnych

w Ministerstwie Zdrowia Daniel Swatek:

Szanowni Panstwo!

Jezeli chodzi o rozlokowanie zespotow ratownictwa
medycznego na terenie naszego kraju, to minister zdrowia
podejmuje dziatania, ktére maja poprawi¢ czas dojazdu
zespotow ratownictwa medycznego na miejsce zdarzenia.
Jezeli chodzi o wymagania w tym zakresie postawione usta-
wie o Panstwowym Ratownictwie Medycznym — chodzi
konkretnie o art. 24 tejze ustawy, ktory wyraznie okresla
czasy dojazdow zespotow ratownictwa medycznego — to
mozemy powiedzie¢, ze mediany sa spetnione. Oczywiscie,
ze kazda sytuacje, takze kazde wojewo6dztwo, nalezy trakto-
wac jednostkowo. Trzeba wzig¢ pod uwage uksztattowanie
terenu, a takze to, jakie dziatania inwestycyjne na drogach
sa aktualnie podejmowane — to rowniez utrudnia dojazd
zespolow ratownictwa medycznego. Caly czas zmierzamy
do tego, zeby dyslokowac te zespoly. Walczymy z przyje-
tym niegdys$ systemem, zgodnie z ktérym te zespoty byty
skupione niejako w jednym miejscu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Janusz Sepiot: Witamy pana ministra. )

I to tez poprawi czasy dojazdéw zespotdéw ratownictwa
medycznego. Tak ze na tym etapie mozemy powiedziec,
ze to jest stale monitorowane i podejmowane sg wszelkie
dziatania w celu poprawy sytuacji. Trzeba tu takze zwrocié
uwage na ogolne funkcjonowanie systemu opieki zdro-
wotnej, bo poza ratownictwem medycznym mamy jeszcze
podstawowa opieke zdrowotng, ktora rowniez wptywa na
to, jaki jest czas realizacji wyjazdow zespotow ratownictwa
medycznego. Chodzi o to, zeby zespoly wyjezdzaly tylko
i wylacznie do stanéw nagtego zagrozenia zdrowotnego,
w tym wiasnie do wypadkow drogowych. Takie jest zato-
zenie 1 ku temu caly czas zmierzamy. Dzickuje.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Czy przedstawiciel generalnej dyrekcji. ..

Zastepca Dyrektora

w Biurze Generalnego Dyrektora
w Generalnej Dyrekcji

Drog Krajowych i Autostrad
Zbigniew Milek:

Chcialbym powiedzie¢, ze generalna dyrekcja oczywi-
$cie bierze pod uwagg stan bezpieczenstwa ruchu drogowe-
go0. Mamy dosta¢ duze zaplecze, jezeli chodzi o dziatanie
audytoréw bezpieczenstwa ruchu drogowego. Kwestie wy-
padkowosci sg brane pod uwage w ocenach, jak i w anali-
zach bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Jezeli chodzi o szczegdtowe pytanie o inwestycje w wo-
jewodztwie dolnoslgskim... Cheialbym powiedzie¢, ze
generalna dyrekcja realizuje program budowy drog kra-
jowych. W tej chwili dotyczy on budowy drog krajowych
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w latach 20112015, jest to program rzadowy. De facto
to nie sama generalna dyrekcja ustala preferencje co do
konkretnych odcinkéw drog. Ten program jest dosy¢ kosz-
towny — przypominam, ze kilometr budowy autostrady
kosztuje okoto 9,6 miliona euro. Niestety nie na wszystkie
odcinki tych pienigzkéw wystarczy. Preferencje aktualnie
realizowanego programu budowy drog i autostrad... Celem
jest dokonczenie realizacji inwestycji typu autostrada A4.
Wojewodztwo dolnoslaskie jest niejako uprzywilejowane,
poniewaz autostrada A4 przebiegajaca przez wojewodztwo
dolnoslaskie juz zostala dokonczona.

Jezeli chodzi o drogg nr 8, to checiatbym przypomnie¢,
ze drogi tej dotyczyt jeden z pierwszych programow spo-
tecznych, promocyjnych realizowany przez generalng dy-
rekcje, a mianowicie program ,,Drogi zaufania. Bezpieczna
Osemka”. To jest jedna z najdtuzszych drog i faktycznie
jest ona bardzo niebezpieczna. Wielu z panstwa senatorow,
ktoérzy przejezdzaja ,,06semka”, na pewno widziato tam sta-
cjonarne miejsca pomiaru predkosci, czyli tak zwane rada-
ry. To jest element tego programu ,,Bezpieczna Osemka”,
ale oczywiscie nie jedyny. Staramy sig, zeby ta ,,0semka”
faktycznie byla bezpieczna i przyjazna dla uzytkownikow.
Tak jak powiedziatem na wstepie, srodki finansowane prze-
znaczone na realizacj¢ catego programu budowy drog nie
pozwalaja na realizacj¢ wszystkich inwestycji. Generalna
dyrekcja realizuje te inwestycje, na ktore otrzymuje pie-
nigdze rowniez z budzetu panstwa. Dzigkuje.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dzigkuje.
Pan senator Knosala, a potem pan senator Dobkowski.

Senator Ryszard Knosala:

Dzigkuj¢ bardzo.

Chciatbym zapytac, kto jest odpowiedzialny za usuwa-
nie uszkodzonych i nieczynnych fotoradaréw. Pamigtam,
jak tutaj w Senacie debatowali$my nad ustawa, w ktorej
byt zapis, ze wszystkie te, powiedziatbym, kikuty zostana
w okreslonym czasie, terminie zlikwidowane. Z zwiazku
z petnieniem mandatu senatora jezdzimy po catym kraju,
to jest i zakopianka... Ostatnio bylem w okolicy Polkowic,
jechatem droga S3 i po prostu co 500 m wiedziatem jakie$
pudto po starym fotoradarze. Oczywiscie sa tam odpo-
wiednie znaki, no ale to wszystko jest w fatalnym stanie,
robi kiepskie wrazenie, jest taka antyreklama naszego kra-
ju, naszego panstwa. Ustawa, w ktorej jest zapis o likwi-
dacji tych elementow... Ten obowigzek wyraznie zostat
niedotrzymany. Wprawdzie nie pamig¢tam w tej chwili, jaki
byt ten termin, ale pamigtam, ze kiedy pytalem o to, czy
czas na likwidacj¢ tego sprzgtu jest realny, to zapewniono
mnie, ze tak. Te stare elementy tam stoja, a to powoduje
pewne niebezpieczenstwo. Kierowcy lokalni, ktorzy wie-
dza, ze sa to jakie$ starocie, mniej przestrzegaja... Ale ci,
ktorzy tego nie wiedza, hamuja, co jest zrozumiate. Efekt
jest taki, ze jedni przyspieszaja, a drudzy hamuja — to jest
potencjalne niebezpieczenstwo. Kwestia realizacji ustawy,
w ktorej sa zapisy o usunig¢ciu zuzytych, nieczynnych
fotoradaréw... Dzigkuje.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Pan senator Dobkowski, a potem pan senator Gintowt-
-Dziewaltowski.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To potem.

Senator Wieslaw Dobkowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja chciatbym zapyta¢ o takg sprawe. Jest tutaj analiza,
jezeli chodzi o liczbg ofiar $miertelnych i rannych w poszcze-
golnych wojewoddztwach. Wojewoddztwo todzkie jest tu na
niewdzigcznym pierwszym miejscu, jezeli chodzi o liczbg
ofiar $miertelnych na jeden milion mieszkancow. Czy doko-
nano analizy co do przyczyn tak duzej liczby ofiar $miertel-
nych wypadkow w wojewddztwie 1odzkim? Czy to jest stan
nawierzchni, czyli stan drog, czy moze mentalno$¢ kierow-
cow, ich wiek? A moze nat¢zenie ruchu jest duzo wigksze
i stad wypadki? Czy taka analiza byla wykonywana?

I druga sprawa. Niepokoja mnie te takie gltgbokie rowy
przy drogach krajowych. To sa naprawde gi¢bokie rowy, co
jakis czas sa rozne mostki... To wszystko jest bardzo stro-
me. Jesli kto$ zima wpadnie do takiego rowu albo uderzy
w taki mostek, nawet przy matej predkosci. .. Taki wypadek
moze by¢ $miertelny. Gdyby tego tam nie bylo, to by¢ moze
wielu wypadkéw datoby si¢ uniknaé.

I jeszcze jedna sprawa. Moze nie potrzeba bytoby tak
duzo pienigdzy na wyprostowanie ostrych zakr¢tow... Na
niektorych drogach jest tak — ich nawierzchnia jest w mia-
r¢ dobra, asfalt itd. — ze na krotkim odcinku sg dwa ostre
zakrety. I w tych miejscach jest duzo sttuczek, wypadkow.
Mnie si¢ wydaje, ze nie potrzeba tak duzo inwestowac, zeby
niektore takie miejsca wyprostowac. .. Dzigkuje.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

I pan senator Gintowt-Dziewattowski.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Dwie kwestie. Pamigtam, ze kiedys$, za czasow rzadow
PiS, minister spraw wewnetrznych Ludwik Dorn wybrat si¢
samochodem z Warszawy do Wroctawia i postanowit prze-
jechac¢ te odleglos¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa i znakami ruchu drogowego. Wyszto mu dwanascie
1 pot godziny... Ja potwierdzam, ze wiele znakéw drogo-
wych jest ustawione zupehnie bez sensu. Nikt nad tym nie
panuje. Wickszo$¢ znakoéw tak naprawde ustawiajg wladze
lokalne, spotecznos$ci lokalne. One oczywiscie muszg mieé
aprobate Policji, ale ta aprobata bez problemu jest zdoby-
wana. Czy kto$ w ogodle nad tym prébuje panowac? Czy
kto$ w ogole kontroluje to wprowadzanie réznego rodzaju
zakazow, nakazow, ograniczen, et cetera, et cetera?

I przy okazji druga sprawa, bo pan senator mi przypo-
mniat... Mamy w kraju setki, jesli nie tysigce nieczynnych
przejazdow kolejowych. Przed tymi nieczynnymi prze-
jazdami kolejowymi — tory z obu stron juz dawno zostaty
rozebrane, rosng tam wysokie brzozy i topole, one szybko
rosng — stoja krzyze swigtego Andrzeja, stoja znaki sto-
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pu. A kawatek dalej stoi policjant i czatuje na kierowceg.
Czy kiedy$ zamierzacie panstwo zrobi¢ z tym porzadek?
Jest jedna, zasadnicza wada takiego... Jezeli mamy jeden,
dwa czy, nie daj Boze, wigcej takich znakow drogowych
postawionych bez sensu, to kierowca nad tym dwunastym
znakiem, ktory ma sens, nie bedzie si¢ zastanawial, tylko
pojedzie tak, jak wskazuja mu te niepotrzebne. Przepisy
niezyciowe, przepisy, ktore sa niewykonalne, demorali-
zuja, powoduja atmosfer¢ bezkarnosci i niechgci do prze-
strzegania tych nielogicznych, bezsensownych rozwigzan.
Chciatbym ustysze¢ odpowiedz na pytanie, czy zamierza-
cie panstwo co$ zrobi¢ ze znakami drogowymi, ktore, po
pierwsze, nie maja specjalnego sensu, a po drugie, stoja
przy nieczynnych przejazdach kolejowych. Jak na razie
nikt tu nic nie zmienia.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Po tej turze pytan prosimy o odpowiedzi.

Naczelnik Wydzialu Analiz

w Centrum Automatycznego Nadzoru
nad Ruchem Drogowym

w Glownym Inspektoracie
Transportu Drogowego

Lukasz Majchrzak:

Lukasz Majchrzak, Gtéwny Inspektorat Transportu
Drogowego.

Chciatbym si¢ odnie$¢ do pierwszego pytania, doty-
czacego usuwania obudow na stacjonarne urzadzenia reje-
strujace. Jezeli chodzi o terminy dostosowania infrastruk-
tury zamontowanej przy drogach do przepisow, ktore byty
tworzone pod koniec roku 2010 oraz w 2011 r... Przyjety
tu zostal termin trzydziestu szesciu miesiecy. Ten termin
uptywa w polowie 2014 r.

Jezeli chodzi o to, kto instaluje oraz usuwa urzadzenia
rejestrujace, to zgodnie z ustawg o drogach publicznych jest
to zadanie zarzadcow drog — to oni instaluja oraz usuwaja
stacjonarne urzadzenia rejestrujace na wniosek glownego
inspektora transportu drogowego badz za zgoda glownego
inspektora transportu drogowego. Nalezy tu podkreslic,
ze stacjonarne urzadzenia rejestrujace funkcjonujace przy
polskiej sieci drog sa obstugiwane badz przez Gtowny
Inspektorat Transportu Drogowego, badz przez straze gmin-
ne oraz straze miejskie. Straze gminne i miejskie zgodnie
z ustawg o drogach publicznych w zakresie urzadzen, kto-
rymi dysponuja, petnig rol¢ zarzadcey drogi. Taka rol¢ pelni
glowny inspektor transportu drogowego w odniesieniu do
drog bedacych w zarzadzaniu Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad.

My jako Inspekcja Transportu Drogowego, jezeli chodzi
o obudowy na stacjonarne urzadzenia rejestrujace, ktore
w danym momencie nie sg uzbrojone, czyli nie ma w nich
urzadzenia, to rozpoczeliSmy procedurg usuwania pierwszej
partii tych obudow. Na razie przewidzielismy sto pigcdzie-
sigt lokalizacji, w ktorych te maszty bgda usuwane. One
beda sukcesywnie usuwane z zachowaniem wszelkich prze-
piséw prawa w tym zakresie oraz z zachowaniem wszelkich
terminow. Dzigkuje bardzo.

Sekretarz Krajowej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
Maciej Mosiej:

Ja moze odpowiem na pytanie dotyczace poziomu
niebezpieczenstwa na drogach w wojewodztwie todzkim.
Analiza w zakresie tego, co konkretnie w danym woje-
wodztwie jest Zle, jest obowigzkiem spoczywajacym na
wojewodzkiej radzie bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Z tego, co si¢ zorientowalismy z poziomu krajowej rady
bezpieczenstwa, to, jak si¢ wydaje, od dtuzszego czasu
wojewodztwo todzkie nie dysponuje nawet strategia walki
z tym problemem. Nasz przedstawiciel byt dzisiaj w Lodzi
na posiedzeniu wojewddzkiej rady bezpieczenstwa ruchu
drogowego, na ktorym podjeto decyzje o przystapieniu do
prac nad takim dokumentem. To ma znalez¢ odzwiercie-
dlenie w postaci konkretnych dziatan. Jest to na pewno
gigantyczny problem... Trzeba dobrze zrozumie¢, co si¢
dzieje w wojewodztwie t6dzkim, zeby odpowiednie dziata-
nia zastosowac. Trzeba si¢ zorientowacé, czy to jest problem
drzew, tak jak jest to w warminsko-mazurskim, czy to jest
problem bardziej dotyczacy droég powiatowych, a moze
bardziej drog krajowych itd.

Zaste¢pca Dyrektora

w Biurze Generalnego Dyrektora
w Generalnej Dyrekcji

Drog Krajowych i Autostrad
Zbigniew Milek:

Ja jeszcze bardzo kréciutko odnosnie do pytania do-
tyczacego znakow drogowych postawionych, tak jak
pan senator powiedzial, bez sensu. Generalna dyrekcja
dostrzega to zagadnienie — faktycznie mozna uznac, ze
czes$¢ znakow. .. No, watpliwe jest, czy one zostaty posta-
wione z sensem. My podj¢lismy dziatania zmierzajace do
wyjasnienia, do uregulowania tej sprawy. Na stronie inter-
netowej Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad,
na stronie gltéwnej, jest formularz kontaktowy dotycza-
cy oznakowania drég krajowych. Kazdy — powtarzam:
kazdy; rowniez panstwo senatorowie — moze wejs¢ na t¢
strong i zglosi¢ nam, generalnej dyrekcji, znak, ktory stoi
w okreslonym miejscu i uznawany jest za znak watpliwy,
jesli chodzi o jego waznos¢. Kazde tego typu zgloszenie
jest przez nas przyjmowane i analizowane. Nastepnie po-
dejmowane sg czynnosci zmierzajace do wyjasnienia, czy
dany znak faktycznie ma by¢ tam umieszczony, czy tez
powinien zosta¢ usunigty. Tak ze zapraszam wszystkich
panstwa do skorzystania ze strony generalnej dyrekcji. Na
stronie glownej jest formularz kontaktowy: oznakowanie
drog krajowych. Dzigkuje.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:
Pan senator Smigielski, pan senator Iwan i pan senator
Paszkowski.

Senator Bogustaw Smigielski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.
Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!
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Ja zadatem pytanie, na ktore nie uzyskatem odpowie-
dzi... To znaczy odniostem si¢ do pana wypowiedzi doty-
czacej liczby zabitych na drogach. Dolnoslaskie, dwadzie-
$cia trzy... Tu chodzilo o zabitych na miejscu. A w sumie
to sg osiemdziesiat dwie osoby. Niezaleznie od tego, czy to
sa zabici na miejscu, czy... To $wiadczy o bezpieczenstwie.
Mowienie o dwudziestu trzech w odniesieniu do bezpie-
czenstwa na drodze jest po prostu nieprawdziwe.

Chcialbym zada¢ pytanie. Na stronie jedenastej jest
tabela dotyczaca zagrozenia dla mieszkancow; mamy
tu statystyki dla réoznych wojewddztw. Jedno z ostat-
nich miejsc albo wlasnie ostatnie miejsce w tej tabeli...
Najbezpieczniejsze jest wojewodztwo $laskie; siedem-
dziesiat trzy osoby zabite w wypadkach drogowych. Mam
pytanie: dlaczego mimo duzej liczby drog, duzej liczby
samochodow, duzej liczby wypadkow to zagrozenie jest
najmniejsze? Jakie wyciagacie panstwo wnioski z tej tabeli?
Jakie sa mozliwosci zrownania poziomu tego zagrozenia
w innych wojewddztwach albo jego obnizenia?

Chciatbym jeszcze zapyta¢ o oplatg paliwowa i o po-
datki, ktore zawarte sa w optacie za paliwo. Na co te
srodki sg przeznaczane? Czy sa przeznaczone rowniez na
poprawe bezpieczenstwa? Po ustyszeniu odpowiedzi. ..
Prawdopodobnie jedno ma z drugim zwiazek. Chodzi oczy-
wiScie o pierwsze pytanie. Dzickuje.

Senator Stanistaw Iwan:

Dzigkuje bardzo.

Ja ad vocem, odnosnie do kwestii tych znakow drogo-
wych. Chyba juz szosty raz bedg o to pytat... Raz tylko
dostatem odpowiedz, ale nie tak do konca pewna. Od szesciu
lat pytam o sens stawiania znaku ograniczenia predkosci do
70 km/h w miejscu, w ktorym jednopasmowa droga szyb-
kiego ruchu, na ktérej obowigzuje predkosé do 100 km/h,
przechodzi w drogg dwupasmowa o dopuszczalnej pred-
kosci 120 km/h. Jakie tam jest niebezpieczenstwo, ktore
powoduje, Ze trzeba hamowac i dostosowac si¢ do predkosci
70 km/h? To jeszcze minister Rapacki obiecywal, ze si¢ tym
zajmie, bo to jest kwestia jakiego$ unormowania... Ale jak
od tej pory nic si¢ nie zmienito. Bedg to pytanie zadawat
tak dfugo, jak dlugo bede zasiadal w tej Izbie, chyba ze
w koncu co$ z tym zrobicie albo wytlumaczycie mi i moim
wyborcom, ktorzy pytaja, jaki jest w tym sens. Gdy droga
si¢ zweza, to jeszcze mozna to zrozumiec. .. Chociaz nie we
wszystkich krajach tak jest. No ale gdy si¢ rozszerza, gdy
z jednego pasa robia si¢ dwa... Jakie tam jest zagrozenie,
ze trzeba z setki hamowac do siedemdziesieciu, a nie przy-
spieszac do stu dwudziestu? Nie jestem w stanie tego pojac.
Tak ze bardzo prosze... Po raz szosty o to pytam.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Pan senator Paszkowski.

Senator Bohdan Paszkowski:

Panie Przewodniczacy, ja si¢ zglaszam i zgtaszam, ale
jakos do tej pory nie bytem dostrzezony. Dzigkuje za udzie-
lenie glosu...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mysle, ze to tylko przeoczenie.

Ja mam takie pytania. Moglbym zapyta¢ podobnie jak
kolega... A co si¢ dzieje z wojewodztwem podlaskim?
Ono przoduje w tych wyliczeniach dotyczacych zagrozenia
mieszkancow, liczby zmartych na miejscu wypadku, liczby
ci¢zko rannych, liczby zabitych na miejscu itd. Jezeli pan
sekretarz odpowie, ze strategia si¢ opracowuje, to uznam,
ze jest to odpowiedz troche¢ batamutna. Ja cheiatbym uzy-
skac¢ od panstwa jaka$ konkretna odpowiedz, bo to panstwo
przygotowaliscie t¢ analiz¢ i podajecie w niej pewne fakty.
Z tych faktow powinny wynika¢ wnioski, zwlaszcza ze...
Jezeli chodzi o moje wojewddztwo, to, jak sadze, w staty-
stykach dotyczacych sieci drog itd., jest ono, powiedzial-
bym, na dolnej pozycji, jesli nie ostatniej.

Mam jeszcze jedno pytanie. Nasza lokalna spotecznosé
jest bombardowana informacjami o tragicznych wypadkach
z udzialem elementu zagranicznego, zagranicznych tirow.
Kierowcy litewscy, biatoruscy itd. powoduja bardzo grozne
wypadki, z ofiarami $miertelnymi. Ostatnio byt taki wypa-
dek spowodowany przez kierowcg tira, w ktorym zgingla
cala rodzina. W tych materialach nie znalaztem zadnego
odniesienia do tego problemu, to jest do ruchu cig¢zarowek,
tego elementu zagranicznego na polskich drogach. Jako
przedstawiciel tego terenu przygranicznego jestem zdzi-
wiony, ze tutaj nic na ten temat nie ma. Nie dos¢ tego...
Panstwo piszecie tu na przyktad, ze 2% ofiar wypadkow sta-
nowia kierowcy i pasazerowie autobusow, ze 3% kierowcy
1 pasazerowie samochodow cigzarowych. A kiedy czytam
o sprawcach wypadkow... No, trudno tutaj doszukac si¢
informacji na temat kierowcow cigzarowek. W zwiazku
z tym mam pytanie: czy moglibyscie panstwo...

(Glos z sali: Jako kierowcy samochodow...)

To si¢ tu kryje? Ale w innych fragmentach tej analizy
wyrozniacie... Cheiatbym, zebyscie panstwo odpowiedzieli
na pytanie, czy na drogach w Polsce, szczegolnie na trasach
tranzytowych, kierowcy tirow z zagranicy, szczegdlnie
z Litwy 1 Bialorusi, stanowia jakie$§ zagrozenie, czy nie.
Jezeli panstwo zauwazacie ten problem, to w jaki$ spo-
sob na niego reagujecie? Positkuje¢ si¢ tutaj... Spojrzmy
chociazby na ten wykres na stronie dziewiatej: zagrozenie
mieszkancow w krajach Unii Europejskiej w 2012 r. Jak
widze, Litwa przoduje, jezeli chodzi o stan zagrozenia,
chociaz na tamtejszych drogach jest raczej bardzo spokoj-
nie... To tak z obserwacji... Chodzi o to, Ze tam jest mato
samochodow, maty jest ruch.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dobrze.

Chciatbym si¢ zorientowa¢, kto z panow senato-
réw chcialby jeszcze zabra¢ glos. Pan senator Gintowt-
-Dziewaltowski, pan... Dobrze. Wobec tego, powiedzial-
bym, konczymy na wypowiedzi pana senatora.

Prosz¢ bardzo.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Ja ad vocem. Otdz juz par¢ lat temu zwracatem si¢
z zapytaniem do pana ministra w tej sprawie i otrzymatem
odpowiedz, ze ministerstwo, generalna dyrekcja, tak jak
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pan powiedziat, dostrzega problem, ma swiadomo$¢ tego,
ze trzeba zrobi¢ porzadek i do tego si¢ zabiera. Rozumiem,
ze jak do tej pory w ogole si¢ do tego nie zabrato. Ani
ministerstwo, ani generalna dyrekcja...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja jestem optymista, mnie si¢ wydawato, ze generalna
dyrekcja ma jaka$ mape i wie, gdzie w kraju jaki znak
stoi. Ja nie rozumiem, jak mozna zarzadza¢ drogami, nie
wiedzac, gdzie i jakie znaki zostaly ustawione. Panowie,
no to jest zupetna anarchia... Na dodatek ta propozycja,
zeby kazdy obywatel przez internet zglaszal... No to po
jaka cholerg i komu wy tam jestescie potrzebni? Senatorom
tez za co innego si¢ placi — nie za to, ze zglaszaja wam bez
przerwy takie szczegotowe sprawy. To jest wasz obowiazek,
to wy z tym musicie zrobi¢ porzadek.

Przy okazji jeszcze jedno pytanie. Rowniez na drogach
szybkiego ruchu i na autostradach zdarzaja si¢ wypadki.
Niestety w Polsce jest tak, ze jak zdarzy si¢ wypadek, to
przerwa w ruchu drogowym trwa godzinami. Ja widzia-
fem wypadki na autostradach niemieckich czy francuskich,
gdzie podrozowatem swoim samochodem. Intencja tamtych
stuzb ruchu drogowego jest to, aby jak najszybciej udrozni¢
tras¢. U nas nie zauwazylem tego rodzaju staran — u nas
z pelnym spokojem, z pewna nonszalancja si¢ mierzy, li-
czy, sprawdza... A ruch kieruje si¢ co najwyzej na tras¢
zapasowa, na objazd. Czy mozna oczekiwac, ze ci, ktorzy
sa odpowiedzialni za wznowienie ruchu na takiej drodze,
beda starali sig, aby jednak jak najszybciej t¢ tras¢ udroz-
ni¢, a nie... Ja juz nie moéwi¢: denerwowac kierowcow.
Oni przede wszystkim ograniczaja ten ruch. Problemem
w Polsce powoli staja si¢ takze i korki — nie tylko w mia-
stach, poza miastami rowniez.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Bardzo prosz¢ o odpowiedzi na ostatnig rund¢ pytan.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Zbigniew Rynasiewicz:

Panie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Ja bardzo przepraszam za spoznienie, ale musiatem
uczestniczy¢ w spotkaniu w ministerstwie skarbu poswig-
conym sytuacji finansowej Polimexu. Mam nadziejg, ze
zostanie mi to wybaczone. Oczywiscie komisje senackie sa
najwazniejszymi... Prosz¢ mnie zrozumie¢, jeszcze raz prze-
praszam. Mam nadziejg, ze pan dyrektor wlasciwie przedsta-
wit raport, ktory jest dzisiaj przez panstwa omawiany.

Ten temat jest bardzo obszerny, dyskusja na temat bez-
pieczenstwa na polskich drogach toczy si¢ w zasadzie co-
dziennie i to w wykonaniu wszystkich uczestnikow ruchu
drogowego. Jest to temat bardzo no$ny, zreszta stusznie,
bo jak statystyki pokazuja, na polskich drogach istnieje za-
grozenie czy to wypadkiem, czy nawet utrata zycia. A wigc
jest o czym rozmawiac.

Znaki drogowe... Tu trzeba si¢ zgodzi¢ z panem sena-
torem Dziewaltowskim, ze prace nad uporzadkowaniem
znakow drogowych w Polsce trwaja zbyt dlugo. Ukonczony

zostal audyt, ktory ocenia sytuacje¢ biezaca. Jest zatem okre-
Slone, w jakim kierunku powinnismy zmierzac¢. Trwaja
prace nad tak zwang czerwona ksiazka znakow drogowych,
w ktorej sa wszystkie znaki drogowe i zalezno$ci migedzy
nimi. Trwajg pewne prace nad modelem, jaki powinnismy
zastosowac... W Europie, ktora stara si¢ jako$ sobie radzi¢
z tym problemem, cho¢ nie jest to latwe, stosowane sg rozne
warianty. Mysle, ze w miar¢ szybko zobaczycie panstwo
efekty prac, ktore tocza si¢ w resorcie. By¢ moze trwa to
zbyt dlugo, ale temat wcale nie jest taki prosty.

Co do dyskusji na ten temat, co do stwierdzenia, ze my
powinni$my to zrobi¢, bo spoteczenstwo tego oczekuje, to
jamysle, ze kazda ocena sytuacji na drodze wyrazona przez
fachowcow, specjalistow, wymaga. .. Potrzebna jest tez oce-
na drugiej strony, czyli uzytkownika drogi —jego spojrzenie
na sytuacj¢ czasami moze by¢ inne. Stad mysle, ze niczym
ztym jest wypowiedz jednego z moich przedmowcow, ktory
powiedziat, Ze jest potrzebna ta interakcja pomigdzy spole-
czenstwem a tymi, ktorzy odpowiadaja za umiejscowienie
znakow drogowych. Nie ma w tym nic zlego, to tez jest
jaki$ przejaw spoteczenstwa obywatelskiego. W niekto-
rych panstwach niedopuszczalne jest niepoinformowanie
na przyktad o piracie drogowym czy tez o kierowcy, ktory
moze by¢ pod wptywem alkoholu. Zgloszenie takiego zda-
rzenia jest dla kazdego uczestnika ruchu czyms normalnym.
My pewnie jeste$Smy jeszcze daleko, daleko... jezeli chodzi
o t¢ odpowiedzialno$¢ obywatelska, o to, jak powinni§my
si¢ zachowywac na drogach. W zasadzie to nie tylko na
drogach, ale generalnie jak powinnis$my si¢ zachowywac.
Ta interakcja jest potrzebna. My zauwazamy ten problem;
jauwazam, ze rzad to zauwaza. Zwroccie panstwo uwagg. ..
Ta dyskusja na temat fotoradarow, ktora toczyta si¢ i caty
czas si¢ toczy... Panstwo tu pytaliScie —ja w tym momencie
juz uczestniczytem w pracach komisji — o to, kiedy beda
usunigte te, ktore nie sg juz uzywane. W ustawie jest zapis,
ktéry o tym mowi.

Chciatbym tez powiedzie¢, ze zmieniono przeznaczenie
srodkow finansowych pochodzacych z kar naktadanych
z tytuhu przekroczenia predkosci czy tez przejazdu na czer-
wonym $wietle przez skrzyzowanie ze $wiatlami. To sg
srodki na rzecz poprawy bezpieczenstwa na polskich dro-
gach, co zapisaliSmy w ustawie, ktora przyjat Sejm. Panstwo
wkrotce bedziecie si¢ zajmowacé tym projektem. Uwazam,
ze taka zmiana jest jak najbardziej stuszna. Zapisalismy to
tak, ze jest to w budzecie Krajowego Funduszu Drogowego
z przeznaczeniem, o jakim powiedziatem, jezeli chodzi
o drogi krajowe. My szukamy mozliwo$ci — i tu posrednio
odpowiadam na wypowiedzi cz¢$ci z panstwa — zeby... Jest
masa organizacji spotecznych, ktore zajmuja si¢ problema-
tyka bezpieczenstwa na polskich drogach i ktore funkcjonu-
jaw zasadzie tylko i wytacznie dzigki wtasnym dochodom.
Wysitek, ktore sami podejmuja... My chcieliby$my, aby
cze$¢ srodkow finansowych pochodzacych migdzy innymi
z kar, byla przeznaczona rowniez dla organizacji spolecz-
nych, a wiec nie tylko i wyltacznie dla instytucji panstwo-
wych czy rzadowych, gdyz uwazamy, ze upodmiotowienie
dziatania w obszarze bezpieczenstwa na polskich drogach
jest jak najbardziej stuszne. Glos organizacji spotecznych,
ktore pracuja w obszarze bezpieczenstwa na polskich dro-
gach — jest ich w Polsce mnostwo — jest bardzo wazny,
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istotny, szczegolnie jesli chodzi o edukacje. Panstwo cza-
sami dziata zbyt pozno, co jest zwigzane z procedurami,
a organizacja spoteczna jest szybsza, jest bardziej aktywna.
Ponadto czgsto jest tak, ze dziata dzigki wolontariuszom, co
tez nie jest bez znaczenia. Nie ukrywamy, ze chcieliby$my
ten obszar bardzo mocno zaktywizowac¢, ale do tego sa
potrzebne instrumenty finansowe, system konkursow, kto-
ry pozwoli tym organizacjom funkcjonowaé. Oczywiscie
trzeba rozlicza¢ te $rodki, ktore pochodzityby posrednio
z budzetu panstwa.

Zagrozenie ze strony kierowcow zagranicznych. W tym
pytaniu pana senatora w zasadzie zawierala si¢ odpowiedz.
Podlaskie... Tak, tutaj w duzym stopniu jest to zagroze-
nie. Ma pan racje, ze w tym dokumencie nie jest wszystko
zapisane — nie sg tu zapisane mi¢dzy innymi planowane
inwestycje w tym obszarze. My zauwazamy, ze tam jest
zwigkszony ruch samochodow cigzarowych, dlatego tez
staraniem polskiego rzadu caty ten odcinek jest S8 i dalej,
to potaczenie z krajami nadbattyckimi czy tez sama ob-
wodnica Suwatk, zostaly wiaczone w system finansowania
z funduszu ,,Laczac Europ¢”. Ten obszar chcemy niejako
potaczy¢ z krajami nadbaltyckimi. W najblizszej perspek-
tywie finansowej chcemy bardzo mocno inwestowac w ten
obszar. Zauwazamy ten problem, o ktorym pan powiedziat;
on rzeczywiscie istnieje. Polska jest potega, jezeli chodzi
o przewoz towaréw drogami. I taka potgga, oczywiscie
odpowiednio mniejsza, ale w Europie zauwazana, jest
réwniez Litwa. I jest problem... Swego czasu byl poka-
zywany w telewizji nagrany przez kogos film, na ktérym
widac bylo... no, rajd kierowcy tira z litewskimi numerami
rejestracyjnymi. To tez o czym$ mowi; jest z tym pewien
problem. W tym raporcie sg wskazane dziatania podejmo-
wane przez krajowa rad¢ bezpieczenstwa. Poszczegdlne
tabelki czy wykresy dotycza tego, co robig wojewodzkie
rady. Nie ma tu... By¢ moze catos¢ tego sprawozdania
nalezaloby rozpatrywac, nakladajac na t¢ mapg... Chodzi
0 to, co jest planowane w obszarze inwestycyjnym. Wtedy
moze tatwiejsza bytaby odpowiedz na... Tak jak powie-
dziatem, jest w tym duzo racji. Trzeba jednak powiedzie¢,
ze te wypadki powoduja nie tylko kierowcy zagraniczni
prowadzacy tiry, ale i kierowcy samochodéw osobowych.
Specyficzny ruch, ktory odbywa si¢ na tamtych odcinkach
drog, takie sytuacje powoduje.

W Polsce jest bardzo duzo do zrobienia, jezeli chodzi
o dziatania w obszarze BRD. Mysle, ze caly system eduka-
cyjny wymaga przepracowania, potrzebne jest spojrzenie
systemowe na t¢ tematyke. Zdecydowanie lepiej nalezy
wykorzysta¢ w tym celu WORD. Jezeli planujemy, opiera-
jac si¢ na dziatalnosci WORD, tworzy¢ strukture, ktora. ..
WORD sa osrodkami zwigzanymi z egzaminowaniem na
prawo jazdy. Nalezy si¢ zastanowi¢, w jaki sposob i w opar-
ciu o jaka sile¢ merytoryczna tworzy¢ system szkolenia
kierowcow, szczegolnie mtodych ludzi. Kiedy dyskutujemy
ze soba na ten temat... Czy czternastolatek mieszkajacy
na terenie wiejskim jest w stanie zdoby¢ prawo jazdy na
motorower tam u siebie, w tej gminie wiejskiej, czy nawet
w miescie powiatowym? Nie, nie jest w stanie. Wszyscy
powinni$my zdawac sobie z tego sprawe. Masa takich luk
powoduje... I to jest niejako odpowiedz na to stwierdzenie
pana senatora Smigielskiego dotyczace Slaska. A wiec to

element edukacyjny sprawia... Najwigcej samochoddow,
najwigksza gestos¢ drog, a zatem mozna powiedziec, ze
potencjalnie najwigksze niebezpieczenstwo, a wypadkow
najmniej. To umiej¢tnos¢ poruszania si¢ po drodze, zna-
jomos¢ przepisow. .. Urbanizacja, jaka jest na Slasku, po-
woduje, ze tamtejsi kierowcy maja najwigksza wiedzg na
temat zasad poruszania si¢ po drogach. Mysle, ze jedng
z przyczyn tego stanu rzeczy jest wlasnie edukacja. Mtodzi
ludzie mieszkajacy na terenach wiejskich nie maja na co
dzien do czynienia z wigkszym ruchem na drodze i kiedy
przemieszczaja si¢ do miasta czgsto powoduja —z powodu
nieznajomos$¢ przepisow, braku obycia — wypadki. No,
z tym mamy cze¢sto do czynienia, statystyki to potwier-
dzaja. A wigc w obszarze edukacji... Nalezy si¢ nad tym
zastanawia¢. My chetnie taka dyskusje podejmiemy, bo
niejako wewngtrznie sami prowadzimy, jak mysle, dosy¢
zywa dyskusj¢ na temat tego, w jaki sposob... Myslimy
o rozwigzaniu, ktore wedtug nas, w zwiazku z tym, ze jest
problem z bezpieczenstwem na polskich drogach... To jest
rozwigzanie wiasnie w obszarze edukacji, a chodzi o stwo-
rzenie takich centréw, ktore. .. Podobnie byto w przypadku
budowy boisk, ktore zafunkcjonowaty w zasadzie przy
kazdej szkole, czy tak zwanych orlikow. Mysle, ze w obsza-
rze edukacji w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego
nalezy przyja¢ podobne rozwigzania.

No i kolejny temat, ktory wprawdzie nie zostal poruszony
wtedy, kiedy ja bylem na sali... To znaczy posrednio panstwo
o tym moéwiliscie. Chodzi o elementy zarzadzania ruchem
w Polsce —nie tylko o samo oznakowanie, ale rowniez o wy-
korzystanie inteligentnych systemow transportowych, ktore
kojarzymy tylko i wytacznie z obszarami zurbanizowanymi
miejskimi, a powinni$my kojarzy¢ z cata siecig drog. My
jestesmy na poczatku tej drogi, mamy tu bardzo duzo do
zrobienia. Bardzo mocno powinnismy wykorzystywac te
elementy we wszelkich dziataniach zwiazanych z bezpie-
czenstwem. Planujemy, aby w tym nowym europejskim,
unijnym rozdaniu mocno zaakcentowac... Chcemy nadrobi¢
zaleglosci, jakie mamy w tym zakresie w stosunku do innych
krajow europejskich. To na razie tyle. Dzigkujg.

Jezeli kto$ z moich kolegéw chciatby co$ uzupetnic,
to bardzo proszg.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Generalna dyrekcja, prosze bardzo.

Glowny Specjalista

w Wydziale Analiz i Kontroli
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego

w Departamencie Zarzadzania Ruchem
w Generalnej Dyrekcji

Drog Krajowych i Autostrad

Andrzej Pawlowski:

Andrzej Pawlowski, generalna dyrekcja.

Na pytania pana senatora, jak rowniez pana senatora,
odpowiem tak. Znaki drogowe w Polsce sa ustawiane na
podstawie obowigzujacych przepisow prawa. Nie ustawia
ich jedna osoba; to jest, ze tak powiem, praca grupowa. Jest
zachowana hierarchia... Plan organizacji ruchu sporzadza
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jedna osoba; ten plan idzie pigtro wyzej i si¢ to zatwier-
dza. Wiadomo, ze dziatalnos$¢ ludzka charakteryzuje si¢
btgdami, one moga si¢ pojawic, ale ja nie podpisatbym si¢
pod takim potgpianiem w czambut, pod stwierdzeniem, ze
znaki w Polsce stoja zle itp. One s3a ustawiane w oparciu
0 przepisy obowigzujace.

I teraz konkretnie, Panie Senatorze. Nie odpowiem
na pana pytanie, bo ja nie znam szczegdlow tej sprawy.
Gdybym zobaczyt plan organizacji ruchu w tym miejscu,
to mogtbym powiedzie¢, czy ustawienie tego znaku budzi
zastrzezenia, czy nie. Nie mozemy mowi¢ w poziomie
pewnej abstrakcji. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczgcy Janusz Sepiot: Proponujg, aby t¢ roz-
mowe przenies¢ do...)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przejazd kolejowy bez wzgledu na to, czy jest czynny,
czy nie, jest dla kierujacego... Tam sg tory.

(Gtos z sali: Witek, daj spokdj.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zgadzam sig, ze zdarzaja si¢ bledy... Ja nie powiedzia-
lem, Ze nie. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Panowie. ..
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Dwa zdania.

Senator Stanistaw Iwan:

Ja powiedzialem o tym, jakie jest systemowe rozwigza-
nie w Polsce. Powtarzam i do znudzenia bedg to powtarzat:
przepisy mowia o tym, ze jesli jednopasmowa droga szyb-
kiego ruchu przechodzi w dwupasmowa, to w tym miejscu
ma by¢ ograniczenie predkosci do 70 km/h. Ja pytam: po
co? Od szesciu lat o to pytam... Ja juz duzo wezesniej do-
statem taka odpowiedz, jakiej mi pan przed chwilg udzielit
— jak méwitem, jeszcze od ministra Rapackiego. Tam tez
bylo, ze to jest rozwigzanie, ktdre wystepuje w przepisach
itrzeba si¢ nad tym zastanowic. .. Ja prosze tylko o to, zeby
mi udziela¢ odpowiedzi precyzyjnych, a nie opowiadac
w kotko to samo.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Pan minister prosit o glos.
Jeszcze...

Glowny Specjalista

w Wydziale Analiz i Kontroli
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego

w Departamencie Zarzadzania Ruchem
w Generalnej Dyrekcji

Drog Krajowych i Autostrad

Andrzej Pawlowski:

W tym roku generalna dyrekcja opracowata zupetnie
nowg instrukcje dotyczaca ustanawiania znakow ograni-
czenia predkosci — ona obowigzuje od kwietnia tego roku.

I znowu... Nalezatoby obejrze¢ to konkretne miejsce
1 sprawdzi¢, czy to jest zgodne z ta nowg instrukcja.
(Wypowiedz poza mikrofonem)
Ja proszg¢ zatem o skonkretyzowanie...

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

I pan minister, bardzo proszg.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Zbigniew Rynasiewicz:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!

Jezeli chodzi o przypadek, o ktorym moéwit pan senator
Iwan, to mogg... Mysle, ze chodzi o ministra Rapciaka,
a nie o ministra Rapackiego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Minister Rapciak zajmowat si¢ drogami, a minister
Rapacki zajmowat si¢ Policja.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Z Krakowa zresztg. ..

Jezeli jest taki przypadek, to prosz¢ przedstawic, w ja-
kiej formule pan senator oczekuje... Zobowiazuje si¢ do
tego, ze my to przeanalizujemy. Tak jak mowit moj po-
przednik, bez odpowiednich rysunkéw... Jak rozumiem,
chodzi o wojewodztwo lubuskie.

(Senator Stanistaw Iwan: O cala Polske.)

Ale pewnie i jaki$ konkretny przypadek z lubuskiego.
Prosze nas o tym poinformowac, generalna dyrekcja to
przeanalizuje i otrzyma pan odpowiedz na pis$mie. Jezeli
kto$ dysponuje rysunkami dotyczacymi tego odcinka, jest
w stanie opisac to, co jego zdaniem jest btedne... My bar-
dzo chetnie rozwigzemy problem, o ktorym pan mowi,
ktoéry to problem nie jest rozwigzany, a przynajmniej nie
jest wyjasniony, od lat.

Nie nalezy zapomina¢ — to niejako a propos wypo-
wiedzi pana senatora Dziewattowskiego — ze Generalna
Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad zarzadza 6% drog
w Polsce, jest zarzadca 6% drog w Polsce. Mamy kil-
ku zarzadcow drog i na kazdym z nich spoczywa obo-
wigzek wlasciwego oznakowania tych drog, oczywiscie
W oparciu o przepisy, ktore wydaje minister transportu,
budownictwa i gospodarki morskiej. Nie mozna o tym
zapominac.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Panie Ministrze, my si¢ nie spotykamy z generalng
dyrekcja, tylko z rzadem. To przedstawiciel rzadu przed-
stawia nam t¢ informacj¢. Generalna dyrekcja moze si¢
w ogole nie wypowiadac... My stuchamy rzadu i do rzadu
adresujemy nasze pytania. Rzad odpowiada za wszystkie
drogi w kraju, nie tylko za te, ktére podlegaja generalnej
dyrekcji.
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Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Zbigniew Rynasiewicz:

Pozwole sobie si¢ nie zgodzi¢... Za ujednolicenie
oznakowania na pewno tak, natomiast za wszystkie dro-
gi w Polsce na pewno nie. Przepisy jasno okreslaja, kto
odpowiada za te drogi. Jeszcze raz powtdrze: zgadzam
si¢ z panem senatorem co do tego, ze mamy bardzo duzo
do zrobienia, jezeli chodzi o ujednolicenie oznakowania.
Przyjecie modelu, ktéry bedzie permanentnie oceniany,
permanentnie kontrolowany i jednocze$nie modyfikowany,
tak jak ma to miejsce w wielu krajach... My analizujemy
rézne modele. Bardzo bliski jest nam model skandynawski,
szczegodlnie ten szwedzki, o ktéorym czgsto mowi si¢ na
spotkaniach zespotu parlamentarnego, ktory zajmuje si¢
bezpieczenstwem. Chceieliby$my w miar¢ szybko przedsta-
wic spdjny pomyst na oznakowanie drog w Polsce. Chodzi
takze o to, zeby on nie byl sprzeczny z polska mentalnoscia,
bo z tym moglby by¢ problem. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczgcy Janusz Sepiol:

Prosze panstwa, co roku zapoznajemy si¢ z raportami.
Trzeba powiedzie¢, ze ten raport, zwlaszcza w kontekscie
informacji o wynikach z roku 2013, nalezy do tych naj-
bardziej optymistycznych, z jakimi mamy do czynienia.
Ewidentnie wida¢ skutki pewnych dzialan. Dobrze, Ze juz
przygotowany jest nowy wieloletni program dotyczacy pod-
niesienia poziomu bezpieczefistwa na polskich drogach.

Rzeczywiscie jest jeszcze wiele problemow... To, co
jest najbardziej uderzajace, przynajmniej dla mnie, to wiel-
kie réznice pomigdzy regionami. To one s3g moim zdaniem
najwiekszym problemem. JesteSmy na dobrej drodze, ten-
dencja jest dobra, ale te rznice pomig¢dzy polskimi regiona-
mi — te wyniki sg tak jak 2:1, 2,5:1 — sa niepokojace. W od-
powiedzi na jedno z pytan niejako wyszto na to, ze bardzo
czesto jest to po prostu zaniedbanie lokalnych srodowisk,

pozostatych zarzadcow drog, zarzadcow samorzadowych.
Tu akurat byt przyktad wojewodztwa todzkiego. Prawda?
To nie jest przypadek, ze te roznice mi¢dzyregionalne po-
wstajg. Wydaje mi si¢, ze oprdcz utrzymania czy nawet
przyspieszenia tej tendencji spadkowej w zakresie liczby
wypadkow itp., wazne jest zadbanie o zmniejszenie tych
réznic migdzyregionalnych. Zaktywizowanie tych regional-
nych rad bezpieczenstwa ruchu drogowego powinno nasta-
pi¢ w jakiej$ perspektywie. Chodzi po prostu o wywotanie
zdrowej konkurencji pomig¢dzy regionami, samorzadami
1 wszystkimi zarzadcami drog i szefami shuzb, ktorzy za
to bezpieczenstwo odpowiadaja.

Chyba rzeczywiscie jest tak, ze wzdtuz drog w Polsce
jest zbyt wiele informacji. Zanim pan minister do nas dotar},
rozmawialiS$my o reklamach przydroznych, o tym, ze one
bardzo obciazaja uwage kierowcow. Ustawa o wspieraniu
ochrony krajobrazu jest akurat w Sejmie i to jest dobry
moment, zeby co$ z tym zrobi¢. Mozna by wykorzysta¢
te sytuacje¢ i przy pewnych kategoriach drog taka reklame
wyeliminowac.

Tak, mamy problem z nadmiarem znakéw — co do tego
nie ma watpliwosci. Musze powiedzie¢, ze jestem zdumiony
ta odpowiedzia, ze jesli kto$ uwaza, ze jaki$ znak jest nie-
potrzebny, to niech co$ tam wysle do generalnej dyrekcji. ..
Oznakowanie ma charakter systemowy, nie da si¢ tego zrobi¢
niefachowo, pojedyncza interwencja. Ja rozumiem, ze to
moze upuscic¢ trochg ztej energii kierowcom, ale to napraw-
de nie rozwiazuje problemu. My oczekiwaliby$my raczej
decyzji, ze, powiedzmy, redukujemy oznakowanie o 10%.
Woweczas zastanowiliby$my si¢ nad tym, jak do tego syste-
mowo podejs¢. A nie tak, ze kazdy niech sobie dzwoni, to
moze co$ uzyska... To chyba nie powinno tak wygladac.

Bardzo dzigkujemy za mozliwo$¢ tej rozmowy, tej
dyskusji. Troche kwestii si¢ wyjasnito. Chcemy ztozy¢
podzickowanie tym wszystkim, dzigki ktorym poziom bez-
pieczenstwa na polskich drogach si¢ podnosi. Wida¢, ze
zaczynamy goni¢ inne kraje w tym zakresie.

Bardzo dzigkuj¢ panu ministrowi. Bardzo dzigkuj¢ pan-
stwu. Dzigkuj¢ panstwu senatorom.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 35)






Kancelaria Senatu

Opracowanie:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow

Druk i famanie: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii



