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Porzadek obrad:

1. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
optat interchange w odniesieniu do transakcji ptatniczych realizowanych w opar-
ciu o karte — COM (2013) 550.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 14 minut 20)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqgcy Kazimierz
Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Otwieram posiedzenie Komisji Budzetu i Finanséw
Publicznych. Przedmiotem naszego posiedzenia jest rozpa-
trzenie projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie opftat interchange w odniesieniu do
transakcji ptatniczych realizowanych w oparciu o karte —
COM (2013) 550.

Czy w posiedzeniu uczestniczg osoby prowadzace
dziatalno$¢ lobbingowa w rozumieniu prawa lub osoby
reprezentujgce firmy prowadzace takg dziatalnosc¢?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze bardzo. Prosze si¢ przedstawi¢ do mikrofonu.

Lobbysta

z Central European Consulting Sp. z o.0.
wykonujacy dzialalnos$¢ na rzecz
MasterCard Europe SPRL

Anna Borys-Karwacka:

Anna Borys-Karwacka z CEC Government Relations
w imieniu MasterCard.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Witam wszystkich bardzo serdecznie, witam pana mi-
nistra Kowalczyka z Ministerstwa Finansow i pozostatych
gosci.

Przystepujemy do rozpatrzenia, przeanalizowania pro-
jektu rozporzadzenia.

Panie Ministrze, czy mogliby$Smy prosi¢ o opini¢ rzadu
dotyczaca projektu tego rozporzadzenia?

Przypominam, moze nie senatorom, ale niektorym
naszym gosciom, ze ta tematyka nasza komisja zajmuje
si¢ od dhuzszego czasu. Jeszcze w poprzedniej kadencji
zajmowalis$my si¢ oplatami interchange. Efektem naszej
aktywnosci byto uchwalenie projektu senackiego, nad
ktérym pozniej pracowat Sejm, i juz zostata podpisana
przez pana prezydenta ustawa o ustugach ptatniczych, ktora
dotyczy migdzy innymi tematu regulowanego w projek-
cie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego. Sprawa ta

jest nam znana, senatorowie mieli okazje wczesniej si¢
z nig zapoznaé. Nie byt to przedmiot naszych dyskusji na
posiedzeniu komisji, ale mieliSmy okazje to analizowaé
wlasnie pod katem przygotowanego przez nas projektu
ustawy o ustugach ptatniczych.

Nasz projekt ustawy, ktora zostata uchwalona, w duzej
mierze konsumuje zapisy tego rozporzadzenia, ale w nie-
ktorych zapisach rozporzadzenie to idzie zdecydowanie
dalej. Trzeba powiedzieé, ze podczas debaty i w Sejmie,
i w Senacie projekt rozporzadzenia wywotat spore emo-
cje wsrdd osob, firm, zainteresowanych instytucji. Swoje
watpliwos$ci przedstawial zwlaszcza Zwigzek Bankow
Polskich. Na pytania stawiane przez nas i przez naszych
partnerow odpowiadat takze pan minister.

Dzisiaj mamy okazje zapoznac si¢ bardziej szczegdto-
wo z projektem rozporzadzenia i zgodnie z obowigzujacym
regulaminem zaopiniowa¢ go oraz skierowa¢ do ewentu-
alnych dalszych prac w Komisji Spraw Unii Europejskiej
i ewentualnie na posiedzeniu plenarnym Senatu.

Panie Ministrze, bardzo prosze o generalne uwagi do-
tyczace projektu rozporzadzenia — chodzi gtownie o wat-
pliwosci — lub wskazanie w nim miejsc, co do ktorych
polska strona rzgdowa ma inne zdanie, niz zostato zapisane
w projekcie.

Proszg, pan minister Kowalczyk.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Wojciech Kowalczyk:

Dziekuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni
Panstwo!

Tak jak powiedzial pan senator Kleina, Komisja
Europejska przedstawita projekt rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie oplat interchange. Gtowna
zmiana — powiem o niej pokrotce — ktorg zawiera ta pro-
pozycja, to obnizenie optat interchange dla transakcji we-
wnatrzkrajowych do 0,2%, a dla transgranicznych — do
0,2% dla kart debetowych i do 0,3% dla kart kredytowych.
Wazne jest, ze terminy wdrozenia tych propozycji wynosza
dwa miesiace dla transakcji transgranicznych i dwa lata dla
transakcji wewnatrzkrajowych.

Proponowane rozporzadzenie wprowadza zakaz stoso-
wania badz ograniczania stosowania zasad biznesowych
narzucanych wszystkim uczestnikom rynku ptatnosci kar-
towych przez organizacje kartowe. Miedzy innymi jest
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to zakaz taczenia optat czy narzucania pojedynczej ceny,
co oznacza zakaz narzucania jednolitych optat na rézne
kategorie i r6zne marki kart ptatniczych.

Nastepna sprawa jest ograniczenie zasady honor all
cards, czyli zasady ,,honoruj wszystkie karty”, z wyjatkiem
sytuacji, w ktorych dana marka lub kategoria kart podlega
takiej samej optacie interchange, i nie bedzie mozliwa dys-
kryminacja ze wzgledu na wydawce karty lub pochodzenie
jej posiadacza.

Nastgpna sprawa to rozdzielenie systemow kart plat-
niczych i1 podmiotow obstugujacych transakcje, czyli tak
zwane separation between skim and processing.

Kolejna kwestia to umozliwienie akceptantom wyboru
agenta rozliczeniowego spoza ich panstwa czlonkowskie-
go, czyli tak zwany transgraniczny acquiring, do ktdrego
odniosg si¢ pozniej, i wprowadzenie zakazu poboru oplat
stanowigcych probg obchodzenia zapisow regulacji.

Jezeli chodzi o stanowisko rzadu dotyczace propono-
wanych zmian, chce pafnstwa zapewni¢, ze Ministerstwo
Finansow, rzad, bierze aktywny udziat w negocjacjach
1w opiniowaniu zaproponowanych regulacji. Co do zasady
popieramy kwestie dotyczace obnizenia stawek interchange
fee do poziomu 0,2% i 0,3%. Nie popieramy zasadniczo
terminu implementacji tych stawek. Nie zgadzamy si¢ na
to, bedziemy oponowac. Wydaje nam si¢, ze byloby to
szczegolnie nickorzystne dla lokalnych agentow rozlicze-
niowych 1 lokalnych firm, poniewaz mozemy sobie wyobra-
zi¢ sytuacje, jezeli chodzi o korporacje migdzynarodowe,
ze moglyby one korzysta¢ z ustug zagranicznych agentow
rozliczeniowych. Mogloby to znacznie wptynac na zabu-
rzenie naszego rynku lokalnego, jesli chodzi o transakcje
dokonywane przez agentéw rozliczeniowych. Kwestie te
sa zawarte w art. 3 i 4. Na te zmiany termindéw absolutnie
si¢ nie zgadzamy.

Jezeli chodzi o kwestie, ktore krotko opisatem, czyli
obnizenie interchange fee, kwestie honor all cards czy tez
separation between skim and processing i kwestie zakazu
aczenia optat, to co do zasady popieramy kierunek zapro-
ponowanych zmian.

Jezeli chodzi o transgraniczny acquiring, bedziemy
postulowaé¢, jak mowilem, zeby terminy wejscia w zycie
tych dwoch regulacji byty ujednolicone.

To wszystko z naszej strony.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dziekuj¢ bardzo.

Otwieram dyskusje¢ 1 prosz¢ o ewentualne pytania. Nasi
goscie takze bedg mogli si¢ wypowiadac.

Proszg bardzo, jako pierwszy zabierze glos pan senator
Cioch.

Senator Henryk Cioch:

Panie Ministrze!

Regulacja unijna ma rangg rozporzadzenia, jest to wigc
akt prawny najwyzszej rangi, odpowiednik naszej ustawy.
Rozumiem, ze my nie bedziemy mieli zadnych luzéw decy-
zyjnych, czyli to rozporzadzenie bedziemy musieli wdrozy¢

i wykona¢. Z dokumentow, ktore przeanalizowatem, wyni-
ka, Ze nie jest ono jeszcze uchwalone. Kiedy wigc zostanie
uchwalone? To bardzo istotna kwestia.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Mysle, iz rzeczywiScie bardzo istotna jest informacja,
kiedy to zostanie uchwalone i wejdzie w zycie, a przy-
najmniej przejdzie procedure legislacyjna w Parlamencie
Europejskim. Podczas debaty nad naszym projektem ustawy
strona spoleczna zwracala uwagg, ze nie ma sensu uchwalaé
ustawy, ktorg przyjeliSmy w Senacie i w Sejmie, poniewaz
to rozporzadzenie wejdzie w zycie szybciej — niektorzy
dyskutanci tak mowili — niz nasza ustawa.

Wiadomo, ze to bylo robione raczej pod potrzeby de-
baty w komisji niz faktycznie... Jak panstwo to oceniaja?
Pewnie trudno to doktadnie przewidzie¢, bo musi to przejs¢
cala procedure uzgodnien pomiedzy rzadami itd., ale chceie-
liby$my wiedzie¢, kiedy jest mozliwe zakonczenie procesu
legislacyjnego.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Wojciech Kowalczyk:

Panie Przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wedlug naszej
wiedzy obecna prezydencja, litewska, nic ma w planach
zajecia si¢ tym rozporzadzeniem. Jezeli chodzi o kwestie
przysztoroczne, to biorgc pod uwagg, iz jest tam dwulet-
ni okres przejsciowy plus okres na negocjacje, bedzie to
trwato minimum dwa, trzy lata.

(Senator Henryk Cioch: Mogg jeszcze?)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Jeszcze raz pan senator Cioch.

Senator Henryk Cioch:

Nawigzujac do pierwszego pytania, chce powiedzie, ze
pan przewodniczacy stusznie zauwazyl, iz nasze regulacje,
ktére spowodowaty zmiang ustawy o ustugach platniczych
1 generalnie obnizajg optaty interchange z poziomu 1,5% do
poziomu 0,5%, moga jeszcze dtugo obowiazywac. Jezeli
zatozymy, ze to rozporzadzenie, przy dobrym kalendarzu
pracy Unii Europejskiej, zostanie uchwalone za dwa lata,
nastepnie bedzie okres na wdrozenie tego rozporzadzenia
u nas — tak to si¢ odbywa — a pdzniej bedzie jeszcze okres
przej$ciowy, to realnie w rachube begdzie wchodzit okres
czterech, a nawet pigciu lat. Chciatbym wigc jeszcze uwy-
pukli¢ stanowisko pana przewodniczacego, ze dokonana
przez nas zmiana, ktoéra wejdzie w zycie, byla niezbedna
i nadal jest uzasadniona.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Inne gtosy ze strony...
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Pan minister chciatby jeszcze uzupeic¢ kwesti¢ dat,
tak? Pewnie to bedzie szybciej niz za pigé lat, ale trudno
to przewidziec.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Wojciech Kowalczyk:

Wydaje sig, ze bedzie to trochg szybciej niz za piec lat,
ale chciatbym tez potwierdzié, ze regulacja, ktora powsta-
la z inicjatywy senackiej, byta jak najbardziej pozadana.
W pewnym sensie bedzie to tez okres dostosowawczy, nie
bedzie to obnizenie skokowe, szczegolnie banki bedg miaty
czas na dostosowanie si¢ do nowych regulacji.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Czy ktos jeszcze chee zabra¢ glos w dyskusji? Najwiecej
watpliwosci bylo kierowanych ze strony Zwigzku Bankow
Polskich. Moze pan prezes moglby si¢ odnies¢ do tego
projektu, do watpliwosci, ktdre podnosit zwigzek, oraz do
tego, czy stanowisko rzadu dotyczace optat transgranicz-
nych satysfakcjonuje partnerow polskich.

Wiceprezes Zwiazku Bankéw Polskich
Jerzy Banka:

Bardzo dzig¢kuje, Panie Przewodniczacy.

Chcialbym przede wszystkim podkresli¢, ze z duzym
zadowoleniem przyjmujemy stanowisko, ktére zaprezen-
towal pan minister Kowalczyk, w czesci dotyczacej cross-
-border acquiring, bowiem skutki, jakie ta regulacja moze
spowodowac¢ dla polskich podmiotéw, sg przez nas ocenia-
ne bardzo negatywnie. Wigze si¢ z tym bowiem zaburzenie
konkurencji i wykorzystanie przewagi ze strony podmiotéw
z pozostatej cze$ci Europy. Dlatego cieszy nas, iz rzad do-
strzega to zagrozenie, i liczymy na podjecie odpowiednich
inicjatyw, ktére pozwolilyby na zmiang tej regulacji.

Co do regulacji honor all cards wyrazamy z kolei oba-
wy, ze wprowadzanie takich mozliwosci, takich zakazow,
moze wywota¢ negatywne skutki dla popularyzacji obrotu
bezgotowkowego, jako ze niestety sytuacja konsumen-
tow w sposob jednoznaczny si¢ pogarsza. To konsumenci
beda narazeni na ryzyko, ze ich platnosci moga nie by¢
obshuzone z takich wlasnie powodow. Dobrze byloby wiec
zastanowi¢ si¢ rowniez nad druga kwestia: w jaki spo-
sob skutecznie wprowadzaé tego rodzaju ograniczenia?
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, skoro nie ma innych uwag, a spra-
wa byta przedyskutowana na wielu posiedzeniach naszej
komisji, to wydaje mi si¢, ze nie bedziemy przeciagali
debaty, chyba ze jeszcze kto$ z panstwa chcialby uzupetnié
te kwestie.

Moze jeszcze zabierze glos pan Wojtowicz, ktory jest
naszym ekspertem w sprawach tego rozporzadzenia, a takze
w innych sprawach unijnych.

Czy chcialby pan dorzuci¢ do tego dwa stowa?

Analityk w Dziale Spraw Unii Europejskiej
w Biurze Spraw Mie¢dzynarodowych

i Unii Europejskiej w Kancelarii Senatu
Andrzej Waojtowicz:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni
Panstwo!

Mogg tylko powtorzy¢, ze temat jest komisji znany, my
proceduralnie jako Komisja Spraw Unii Europejskiej wy-
stapilismy z wnioskiem, zeby to byto rozpatrzone réwniez
na forum Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych. Wida¢
tutaj pewien konsensus, z punktu widzenia konsumenta naj-
wazniejsza jest jednak kwestia kosztow, obnizenie stawek.
Widzimy, Ze procesy, ktore trwaty w mi¢dzyczasie, i proby
mediacji niestety zawiodly. W zwiazku z tym te odgorne
inicjatywy sa chyba korzystne i chyba — by¢ moze jest to
zbyt daleko idace uogolnienie — jest to bardzo podobna
sytuacja jak w wypadku operatoréow telefonii komorko-
wej. Pewne rzeczy trzeba wymusic, zeby byto to korzystne
dla konsumenta, tym bardziej ze sytuacja w Polsce jest
zdecydowanie gorsza niz w innych krajach. Mamy szereg
analiz w tym zakresie i wiemy, ze stawki te s3 nadmiernie
wygorowane. Wydaje sig, ze prace ida w dobrym kierun-
ku, a my jestesmy na poczatku procedowania, w zwigzku
z tym jest jeszcze czas, zeby wszystkie szczegoty, o ktorych
tutaj panstwo mowili, a ktore budza watpliwosci, zostaty
doprecyzowane i zeby to byto z korzyscia dla wszystkich.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzi¢kuj¢ panu bardzo.

Czy panstwo senatorowie lub goscie dostrzegaja, ze
Ww tym rozporzadzeniu moze nastapi¢ naruszenie zasady
pomocniczosci?

Nie ma takich watpliwosci.

Prosz¢ panstwa, proponuj¢ wigc takie stanowisko.
Komisja, po wystuchaniu informacji przedstawionej przez
przedstawicieli Ministerstwa Finansow i po przeprowadzo-
nej dyskusji, poparta projekt rozporzadzenia. Jednocze$nie
komisja, opiniujac projekt rozporzadzenia, nie stwierdzita
naruszenia zasady pomocniczosci.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Czy takie stanowisko jest akceptowalne? Mozemy
ewentualnie dopisa¢, ze komisja popiera wnioski doty-
czace tego rozporzadzenia, ktore zostaly przedstawione
jako stanowisko rzadu. Prawda? Jest tam istotny glos rzadu
dotyczacy ochrony krajowych firm agentow rozliczenio-
wych, tak?

(Glos z sali: Tak.)

Mam propozycj¢, zebysSmy powiedzieli, ze komisja,
po wyshuchaniu informacji przedstawionej przez przed-
stawicieli ministra finansow oraz po przeprowadzonej
dyskusji, poparta projekt rozporzadzenia i rOwnoczesnie
popiera stanowisko rzadu dotyczace tego rozporzadzenia.
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Jednoczes$nie komisja, opiniujac projekt rozporzadzenia,
nie stwierdzita naruszenia zasady pomocniczosci.

Kto jest za przyjeciem takiej uchwaly? (5)

Uchwata zostata jednomyslnie poparta przez obecnych
senatorow.

Ale moze zapytam na wszelki wypadek: kto jest prze-
ciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Nasze stanowisko zostanie przedstawione Komisji
Spraw Unii Europejskiej.

Proponuje, zeby sprawozdawca, jezeli bedzie taka po-
trzeba, byt pan senator Cioch.

Czy jest zgoda? Jest.

Dzigkuje bardzo panu ministrowi i pozostalym go$ciom
oraz cztonkom komisji.

Zamykam posiedzenie.

Przypominam, ze kolejne posiedzenie mamy dzi-
siaj o godzinie 16.00 wspdlnie z Komisja Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej. Bardzo prosz¢
czlonkow komisji o obecnosé.

(Koniec posiedzenia o godzinie 14 minut 40)






Kancelaria Senatu
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Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow
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