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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz ustawy o auto-
stradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (druk senacki nr 462,
druki sejmowe nr 1147, 1182, 1271, 1275, 1713 i 1713A).

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych (druk se-
nacki nr 466, druki sejmowe nr 1179, 1764 1 1764A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 12 minut 32)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Gospodarki Narodowej Marek Ziotkowski)

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzien dobry panstwu. Witam na wspolnym posiedzeniu
Komisji Gospodarki Narodowej oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j.

Porzadek dzisiejszych obrad obejmuje dwa punkty.
Punkt pierwszy, do ktorego teraz przystepujemy, to rozpa-
trzenie ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych
oraz ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym.

Prosz¢ panstwa, chce powiedzie¢, ze odpowiedzialne
za ten projekt jest Ministerstwo Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej. Obecnie minister transportu i jego
zastepey siedza w kancelarii premiera na wielkim forum
poswigconym rodzinie. Koncza si¢ obrady plenarne, z kto-
rych wyszedtem, i zaczynaja si¢ panele.

Oddaje teraz glos pani Agnieszce Krupie, zastepcy dy-
rektora Departamentu Drog i Autostrad w Ministerstwie
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej.

Pani Dyrektor, prosz¢ bardzo o przedstawienie projektu.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Drég i Autostrad

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Agnieszka Krupa:

Witam panstwa.

Projekt, jak z pewnosciag zdazyli panstwo zauwazyc, jest
bardzo krotki. De facto regulujemy w nim jedna kwesti¢ —
to byto zapowiadane od poczatku tego roku — czyli kwesti¢
przekazywania wptywow ze srodkow pochodzacych z man-
datow naktadanych przez Inspekcj¢ Transportu Drogowego
za przekroczenia predkos$ci zarejestrowane przez urzadze-
nia stacjonarne, ktore dotychczas byty wplywami budzetu
panstwa, do Krajowego Funduszu Drogowego. W ustawie
wskazywane jest jednoczesnie to, na jakie cele te srodki
beda przeznaczane. Oznacza to, ze nie bedzie mozna ich
wydawac na wszystkie cele okreslone w ustawie o autostra-
dach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, kto-
re przewiduja przeznaczenie srodkow KFD, tylko ze bedzie
mozna je przeznacza¢ gtdwnie na poprawe bezpieczenstwa
drogowego, na zabiegi inwestycyjne z tym zwiazane badz

na budowg lub przebudowe drog krajowych, czyli na cos,
co rowniez poprawia nam bezpieczenstwo, poniewaz gdy
budujemy autostrade czy droge ekspresowa, to na tych
drogach dochodzi do najmniejszej liczby wypadkow.

Zmiany te zostaly zaproponowane w ustawie o dro-
gach publicznych. Konsekwencja ich wprowadzenia byta
konieczno$¢ dokonania zmian w ustawie o autostradach
platnych, ktora reguluje te samg kwestie.

Formalnego stanowiska rzadu do tego projektu posel-
skiego nie ma z uwagi na to, ze po konsultacjach miedzyre-
sortowych stanowisko, ktore wptyneto pod obrady komitetu
statego... W tym czasie byly juz glosowania w Sejmie,
w zwiazku z tym komitet zdecydowal, Ze nie bedzie formal-
nie go przyjmowat. Projekt stanowiska rzadu, ktory przygo-
towywal resort transportu... Resort pozytywnie odnosit si¢
do tego projektu, ktory zostat wypracowany w komisjach
sejmowych i przyjety przez Sejm. Dziekuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Rozumiem, ze projekt poselski zaakceptowany przez
rzad. Poniewaz nie podejrzewatem pani dyrektor o to, ze
jest przedstawicielka grupy lobbystycznej, zadam pytanie
teraz, przed dalszym ciggiem...

Czy w posiedzeniu uczestnicza osoby, ktore uprawiaja
dziatalnos¢ lobbingowa w rozumieniu ustawy? Nikt si¢
nie zglasza.

Mozemy kontynuowac¢ posiedzenie. Prosz¢ o opini¢
Biura Legislacyjnego.

Proszg bardzo.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Maciej Telec:

Dzigkuj¢ bardzo.

Chciatbym zwrdci¢ uwage Wysokiej Komisji na dwie
kwestie.

Pierwsza uwaga ogodlna dotyczy nowelizacji art. 20d
ustawy o drogach publicznych, w ktorym proponuje si¢
rozszerzenie katalogu dochodéw Krajowego Funduszu
Drogowego o wpltywy z mandatow za wykroczenia ujaw-
nione za pomoca urzadzen rejestrujacych. Ustawa, ktora
reguluje funkcjonowanie Inspekeji Transportu Drogowego,
jest ustawa o transporcie drogowym. W tejze ustawie
w art. 56 ust. 3 okreslono, ze kary pieni¢zne oraz grzyw-
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ny natozone przez Inspekcje¢ Transportu Drogowego za
naruszenie przepisow o ruchu drogowym przekazywane
sa przez inspektora na wyodrebniony rachunek bankowy
Glownego Inspektoratu Transportu Drogowego. W zwiazku
z tym, ze generalna regulacja jest w ustawie o transporcie
drogowym, lepszym rozwiazaniem bytaby nie noweli-
zacja ustawy o drogach publicznych, ale zmiana ustawy
o transporcie drogowym, czyli dodanie tego przepisu, ktory
stanowi wyjatek od ogolnej zasady wynikajacej z art. 56
ustawy o transporcie.

Kolejna kwestia to kwestia doprecyzowania art. 2, ktory
dotyczy zmiany w ustawie o autostradach ptatnych. W $lad
za generalng zmiang, ktora polega na rozszerzeniu katalogu
wplywow Krajowego Funduszu Drogowego, zmiany wy-
maga, jak si¢ wydaje, rowniez art. 391, poniewaz przepis
ten stanowi podstawe do zawierania porozumien mi¢dzy
ministrem transportu a Bankiem Gospodarstwa Krajowego
w zakresie sposobu gromadzenia w ramach funduszu wpty-
wow pochodzacych miedzy innymi z grzywien naktada-
nych przez Inspekcj¢ Transportu Drogowego. W zwiazku
ze zmiang przewidziang w ustawie o drogach publicznych
wydaje si¢, ze rowniez w tym zakresie powinno si¢ ten
przepis znowelizowa¢. Chodzi o to, zeby porozumienie
obejmowato roéwniez sposob przekazywania srodkow po-
chodzacych z grzywien natozonych za wykroczenia wykry-
te za pomoca urzadzen rejestrujacych. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Do gtosu zgtaszali si¢ panowie senatorowie Owczarek
i Jurcewicz.

Czy sa jeszcze jakie$ zgloszenia? Nie.

Proszg¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Andrzej Owczarek:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Pani Dyrektor, mam dwa pytania: jedno wykraczaja-
ce poza samg tres¢ ustawy, a drugie zwigzane z ustawag.
Pierwsze pytanie dotyczy... W zwiazku z ogdlna fala kry-
tyki, z jaka spotkaty si¢ fotoradary, szczegoélnie te, ktore
ustawiane sg przez samorzady... A przeciez dla wielu sa-
morzadow jest to w dalszym ciagu jedno z gtéwnych zro-
det dochodéw. Czy przygotowana jest jakas ustawa, ktora
ogolnie podesztaby do sprawy fotoradarow i uregulowata te
kwestie, ktore sa do tej pory powszechnie krytykowane?

I drugie pytanie: czy w kraju na pewno juz nie ma atrap?
Rok czy dwa lata temu przegtosowaliSmy ustawe, ze nie
bedzie atrap, w zwigzku z tym chciatbym spytaé: czy ge-
neralna dyrekcja, czy tez ministerstwo za posrednictwem
generalnej dyrekeji 1 Inspekcji Transportu Drogowego...
Czy poczyniono stosowne kroki?

I jeszcze pytanie dotyczace samej ustawy. Jak ro-
zumiem, pienigdze uzyskane z mandatow beda szly do
Krajowego Funduszu Drogowego i bgda przeznaczane na
dwa cele. Nieustalone sg ani proporcje tych celow, ani... To
pewnie bedzie zalezato od sytuacji. Nie jest to suma, ktora
mogtaby bardzo wspomdc fundusz drogowy, bo to moze
by¢ 70 miliondéw zt, to moze by¢ i 100 milionow zt.

Mysle, ze lepsza i jasniejsza bytaby sytuacja, gdybysmy
jasno okreslili, ile z tych pieniedzy bedzie przeznaczone na
poprawg bezpieczenstwa ruchu drogowego. Rozumiem, ze
te pieniadze nie beda wydawane na nowe fotoradary, bo sa
one finansowane z innego zrodta, z budzetu panstwa, ale
wolatbym... Mam dwie propozycje: albo uscislijmy, ile
pienigdzy bedzie szto na poprawe bezpieczenstwa ruchu
drogowego, albo jako komisja zobowigzmy ministerstwo
do, powiedzmy, copdtrocznego prezentowania krotkiej
informacji na temat tego, jak zostaly wydane pieniadze
uzyskane z mandatow dzigki funkcjonowaniu fotoradarow.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Rozumiem, ze ta druga propozycja jest stabsza, ta
pierwsza bytaby mocniejsza. Tak? Druga na pewno, ewen-
tualnie pierwsza.

Pan senator Jurcewicz.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

W nawiazaniu do... Nie przez przypadek obraduja
dzisiaj dwie komisje, Komisja Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej oraz Komisja Gospodarki
Narodowej. Jezeli chodzi o samorzad, to szczegol-
nie... Rozpoczecie transportu i kontrola przez Inspekcje
Transportu Drogowego... To odbywa si¢ w konkretnych
miejscach, wiec te potezne transporty przemierzaja drogi
gminne, drogi powiatowe. Moje pytanie zmierza do... Czy,
a jesli tak, to kiedy zostanie rozszerzony katalog finanso-
wania z Krajowego Funduszu Drogowego? Chodzi o to,
ze drogi gminne — mog¢ nawet wymieni¢ poszczegélne
regiony — drogi powiatowe, a takze drogi wojewddzkie sa
bardzo mocno eksploatowane.

Jesli przypomnimy, ze przed chwilg przyjmowalismy
ustawe. .. MieliSmy, ogoélnie rzecz biorac, watpliwosci co
do zasad przekazywania drog krajowych gminom itd. Czy
jest przygotowywane rozwigzanie dotyczace modernizacji,
remontdw drog zwigzanych z samorzadami gminnymi i po-
wiatowymi, a takze wojewodzkimi? Poniewaz, jeszcze raz
to podkreslam, te pot¢zne transporty zawsze maja gdzies
swoj koniec albo poczatek trasy. I bez watpienia sa to...

(Gtos z sali: Albo viaTOLL omijaja.)

ViaTOLL omijaja. Tak, to zjawisko... To na pewno sa
drogi gminne, powiatowe i wojewddzkie. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuje.
Pan senator Matusiewicz, prosz¢ bardzo.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje!

Chciatbym zwrdci¢ uwagg na fakt, ze ta ustawa moze
mie¢ bardzo krotki zywot, poniewaz pan prokurator gene-
ralny ztozyt skarge do Trybunatu Konstytucyjnego — to byto
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w styczniu tego roku; sprawa ma sygnatur¢ U3/13 — za-
rzucajac niekonstytucyjnos¢ rozporzadzeniu prezesa Rady
Ministrow, na podstawie ktorego inspektorzy transportu
drogowego dostali uprawnienie do $cigania mandatami kar-
nymi. Jezeli Trybunat Konstytucyjny stwierdzi niezgodnos¢
tego rozporzadzenia z konstytucja, to cala ustawa pojdzie
do kosza. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Czy sa jeszcze jakie$ inne pytania, zanim oddam glos
pani dyrektor? Nie.

Pani Dyrektor, prosimy o ustosunkowanie si¢ do tych
glosow, w szczegolnosci do kwestii legislacyjnych.

Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Drog i Autostrad

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Agnieszka Krupa:

Dobrze, oczywiscie. Zaczng moze od pytan, ktore
zadawali panowie senatorowie, a pdzniej odniosg¢ si¢ do
opinii pana legislatora. Zatem po kolei. Czy jest wypra-
cowywana jaka$ ogolna ustawa, ktora bedzie regulowa-
fa kwestie fotoradarow? Tak, trwaja prace nad wprowa-
dzeniem, nad uporzadkowaniem przepisow dotyczacych
fotoradarow. W ramach tych prac brane sa pod uwage
uprawnienia GITD, sposob naktadania mandatoéw czy kar
oraz uprawnienia innych stuzb zwigzanych z instalowa-
niem fotoradaréw. W tym momencie te prace tocza si¢
Ww naszym resorcie, w komorce, ktora podlega panu mi-
nistrowi Rynasiewiczowi, i razem z postami z Komisji
Infrastruktury... Mysle, ze w najblizszym czasie taka pro-
pozycja zostanie przedtozona.

(Senator Andrzej Owczarek: Najblizszy czas to?)

W najblizszym czasie, czyli wtedy, kiedy zakoncza si¢
prace. Nie chce decydowac za moj zaprzyjazniony depar-
tament, ale ustawa...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Mysle, ze zdecydowanie krotszy, poniewaz ustawa juz
przybrata do$¢ realne ksztalt, z tego, co wiemy, wiec nie-
dhugo zostanie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Marek Ziolkowski: Pytanie dodatko-
we: czy to nowe uregulowanie bedzie konsumowato uwagi,
o ktorych mowil pan senator Matusiewicz?)

Tak, w zalozeniach jest skonsumowanie rowniez tej
kwestii.

Kolejne pytanie dotyczylo atrap. Czy sa jeszcze atrapy
na polskich drogach? Oczywiscie wszyscy wiemy, ze te
atrapy jeszcze s3. One sa systematycznie usuwane i jak
najbardziej wszystkie znikna, tak aby w pelni przestrzegac
zasady, ktora zostata wprowadzona bodajze w 2011 r., ze
wszystkie fotoradary beda fotoradarami oznaczonymi.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Obecnie usuwanie jeszcze si¢ nie zakonczyto.

Kolejna uwaga dotyczyta dwoch celow, na jakie prze-
znaczane s3 pienigdze, ze tak powiem, z fotoradarow.
Jezeli chodzi o informowanie panstwa o celach, na jakie

sa wydawane... Nie mamy z tym najmniejszego problemu.
Nawet juz taka informacja na rok 2014 zostata przekaza-
na do Sejmu przy okazji omawiania budzetu panstwa na
rok 2014. Nasz resort dolaczyt informacje o projekcie planu
finansowego Krajowego Funduszu Drogowego. W planie
finansowym Krajowego Funduszu Drogowego na 2014 r.
zostaty uwzglednione $rodki, ktore wplyna z fotoradarow.
Przewidywana kwota wynosi 70 milionow zt i taka zostata
zapisana po stronie wpltywow KFD. Do tego sg imiennie
wskazane zadania zwigzane z poprawa bezpieczenstwa
ruchu drogowego.

W tym momencie wskazali$my znacznie wigksza liczbe
zadan niz pozwolityby zrealizowa¢ $rodki ptynace z uzy-
wania fotoradarow. Zostata podjeta decyzja, ze rozszerza-
my list¢ zadan polegajacych na poprawie bezpieczenstwa
i zamiast zadan za 70 milionow, wstawiliSmy zadania za
okoto 200 milionow. Lista jest w Komisji Infrastruktury
1w Komisji Finanséw Publicznych; jezeli jest taka potrze-
ba, to rowniez na adres sekretariatu panstwa komisji ta lista
moze zosta¢ przestana. Jest to kompleksowa lista zadan.
Nie ma tez problemu z tym, zeby przy okazji omawiania
kazdego planu finansowego systematycznie panstwu wska-
zywac, jakie zadania sa planowane, a na zakonczenie roku
— jakie faktycznie zostaly zrealizowane. Proponowatabym
nie wpisywac $cistych procentow, bo to zawsze zamyka
droge do elastycznosci. My na pewno nie uciekamy od
zadan zwigzanych z poprawa bezpieczenstwa.

Nalezy pamigtaé, ze wczesniej zostata wprowadzona
zmiana do ustawy o drogach dotyczaca przeprowadzania
audytu bezpieczenstwu ruchu drogowego i klasyfikacji
odcinkéw ze wzgledu na bezpieczenstwo. Z tych dziatan
tez beda wynikaty pewne zalecenia dotyczace poprawy
bezpieczenstwa, ktore bedziemy wykonywac; nigdy nie
bedziemy uciekac od tych zadan. Myslg, Ze nie ma potrzeby
wprowadzenia $cistych, sztywnych regut procentowych.

Jezeli chodzi o pytanie dotyczace finansowania drog
samorzadowych i ewentualnego rozszerzenia katalogu
wyptat z KFD na drogi samorzadowe, to... Rozszerzenia
katalogu wyptat srodkow z KFD na drogi samorzadowe
nie przewidujemy, ale pracujemy nad stworzeniem nowego
mechanizmu badz zmodyfikowaniem obecnego mechani-
zmu finansowania samorzadow, w szczegolnosci wlasnie
finansowania drog samorzadowych, tak aby zapewni¢ sa-
morzadom jakie$ dodatkowe srodki na ten cel. Prace, kto-
re prowadzit... Obecnie pojawita si¢ inicjatywa Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, zeby te pra-
ce uwspolni¢. Zostal powolany minizespot przy Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, w ramach
ktérego mamy wypracowac¢ wspdlng, kompleksowa pro-
pozycje¢. W tym momencie doktadnie nie pamigtam, kiedy
bedzie pierwsze posiedzenie merytoryczne tego zespotu,
ale na pewno bedzie to w pierwszej potowie listopada.
Poroéwnamy propozycje strony rzadowej z propozycjami
strony samorzadowe;j.

Jezeli chodzi o skarge prokuratora, to nie bgdzie ona
miata bezposredniego zwiazku z ta ustawa, poniewaz
ustawa ureguluje tylko i wylacznie przeznaczenie $rod-
kéw z fotoradarow. Skarga dotyczyla uprawnien GITD
zwigzanych z pewnym aspektem funkcjonowania systemu
fotoradarowego, wigc absolutnie nie bedzie miata na celu
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stwierdzenia, ze niekonstytucyjne jest karanie 0sob przekra-
czajacych predkosé. Dotyczyta wytacznie uprawnien gtow-
nego inspektora transportu drogowego, w zwiazku z tym
nie bedzie powodowata automatycznej niekonstytucyjnosci
tych przepisow. Jak powiedziatam, przygotowywana jest
propozycja kompleksowego uregulowania kwestii fotorada-
row, ktora zostanie przedstawiona. Skonsumuje ona uwagi
prokuratora generalnego w tym zakresie.

Jezeli chodzi o uwagi Biura Legislacyjnego, to pierwsza
uwaga dotyczyta lepszego umiejscowienia tych zapisow
w ustawie o transporcie drogowym. Jest to kwestia, nad
ktora si¢ zastanawiali$my rowniez podczas prac w Sejmie.
De facto mozna powiedzie¢, ze sa dwie szkoty, poniewaz
w ustawie o drogach publicznych juz w tym momencie sa
przepisy dotyczace przeznaczania Srodkow z fotoradarow
tak zwanych samorzadowych. W ustawie o drogach pu-
blicznych wskazywane jest przeznaczenie srodkow, ktore
samorzady uzyskuja z mandatéw za przekroczenie predko-
$ci, dlatego poprzez dodanie ustgpu zaproponowano w tym
samym artykule przeznaczenie srodkow uzyskanych przez
inspekcje 1 od razu wskazano cele, na ktore zostana one
przeznaczone. Ten przepis bedzie traktowany, przynajmniej
w naszej ocenie, jako lex specialis do ustawy o transporcie
drogowym, ktora generalnie mowi o przeznaczaniu i prze-
kazywaniu $rodkow, jakie uzyska GITD ze wszystkich
mandatow oraz kar, ktore sg naktadane.

Jezeli chodzi o zmiang w ustawie o autostradach ptat-
nych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, to formalnie
mozna oczywiscie taka zmian¢ wprowadzi¢, ale wydaje
mi si¢, ze nie ma takiej koniecznosci. Waga tego zagad-
nienia nie jest az tak duza, zeby koniecznie wprowadzac
je do porozumienia. I tak Bank Gospodarstwa Krajowego,
generalna dyrekcja i resort transportu sa zobowigzane do
przestrzegania i tych przepiséw, i wszystkich innych,
wigc beda zgodnie z nimi... Kwestia dotyczaca tego, czy
zostanie to ujgte w porozumieniu, jest kwestia wtorng.
Z praktyki moge panstwu powiedzie¢, jak wyglada ujgcie
W porozumieniu tych zagadnien, ktére juz w tym momen-
cie znajduja si¢ w pkt 11b. Ot6z de facto to jest tylko i wy-
tacznie przepisanie do porozumienia tego, co... Zadnych
nowych postanowien tam si¢ nie dodaje, w zwiagzku z tym
nie ma zadnego praktycznego znaczenia, czy ten zapis si¢
tam znajdzie, czy nie, bo my wprost wykonujemy ustawe
o autostradach ptatnych i o drogach publicznych. Dodanie
tego w praktyce oznacza wylacznie przepisanie tego prze-
pisu do innego dokumentu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuje.

Prosze, wedtug kolejnosci zgloszen, senatorowie: Iwan,
Jurcewicz, Matusiewicz. Potem ja zadam dwa pytania se-
natorowi Owczarkowi i legislatorowi.

Prosze.

Senator Stanistaw Iwan:

Dzigkuj¢ bardzo.
Chciatbym si¢ odnies¢ do kwestii atrap.
(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wriasnie, ale maja miejsce dziwne praktyki i, jak my-
sle, trzeba je upubliczni¢, bo sa one naganne. Mianowicie
wzdluz drég krajowych, z ktérych niektére maja nadal
pierwszorzedne znaczenie, na uboczu stoja, ze tak powiem,
podupadte atrapy w kolorze coraz bardziej szaro-buro-
rdzawym, z powybijanymi szybkami itd. Myslatem, ze one
samorzutnie sktaniaja si¢ do tego, zeby...

(Gtos z sali: Do odejscia.)

Do odejscia, wlasnie. One w coraz wigkszym stopniu
zaczynaja by¢ oznakowywane. Kolor si¢ nie zmienia, wy-
posazenie si¢ nie zmienia, tylko pojawia si¢ tabliczka, ze
tu jest fotoradar. Gdyby ktos sobie teraz pomyslat, ze...
i tozyt tam do $rodka urzadzenie do pomiaru, to jak wedtug
pani dyrektor by byto: czy mandat bytby wazny, czy nie?
To jest rodzaj bardzo brzydkiego naginania, a wlasciwie
famania prawa, bo zostalo ustalone, Ze atrapy znikna, a one
nie znikaja, tylko w ten sposob tworczo rozwija sig. ..

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Senator Jurcewicz, prosz¢ bardzo.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Janie o pieniagdzach, a o bezpieczenstwie. Zakonczony
zostat, o ile dobrze pamigtam, program Gambit. Czy w $lad
za tym programem dotyczacym likwidacji niebezpiecznych
miejsc na drogach krajowych pojawit si¢ jakis inny, ktory
bedzie finansowany? Zmierzam tu w kierunku pytania,
ktore zadat pan senator Owczarek, nasz specjalista od dro-
gownictwa w tej komisji. O ile okreslanie procentowo, co,
jak rozumiem, jest moze dosy¢ ryzykowne... Czy przezna-
czona jest kwota na likwidacj¢ miejsc niebezpiecznych?
Rozumiem, ze w materiatach, ktore panstwo przekaza
komisji, jest ona okreslona, ale czy ona jest okre§lona na
zasadzie zbioru pewnych zadan? Jeden konkretny przyktad.
Otoz jakie bedzie podejscie resortu do sytuacji, w ktorej
gmina zrobita dokumentacje, zeby zlikwidowac miejsce
niebezpieczne, wnioslta $rodki na... Czy to bedzie jakims$
elementem mozliwym do zrealizowania juz na przyktad
po pieciu latach?

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Pan senator Matusiewicz, prosz¢ bardzo.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Chciatbym nawiaza¢ do wywodu pani dyrektor depar-
tamentu, ktéory mozna spuentowac tak, jak zrobil to pan
przewodniczacy, pan senator Ziotkowski: nowelizacja usta-
wy niejako kompensuje ewentualny niekorzystny wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego.

Prosz¢ panstwa, nie trzeba by¢ prawnikiem, tylko wy-
starczy popatrze¢, czego dotyczy ta nowelizacja, jakich
dwoch ustaw. Dotyczy ustawy o drogach publicznych i do-
tyczy ustawy o autostradach ptatnych, a skarga do Trybunatu
Konstytucyjnego oparta jest na art. 56 ust. 1 ustawy o trans-
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porcie drogowym. Wyraznie z tej skargi wynika, ze upo-
waznienie prezesa Rady Ministrow do nadania inspektorom
transportu drogowego uprawnien do wydawania mandatow
W postaci grzywien jest niekonstytucyjne. Prosz¢ panstwa,
zaskarzyt to nie byle kto, tylko prokurator generalny. To
nie jest skarga jakiego$ obywatela, poglad pojedynczego
prawnika, tylko zaskarzyt to prokurator generalny.

Prosz¢ zwazy¢, ze nowelizacja art. 1... Ust. 2 wyraznie
stanowi, ze $rodki uzyskane z grzywien natozonych przez
Inspekej¢ Transportu Drogowego za naruszenia przepisow
ruchu drogowego ujawnione za pomoca urzadzen reje-
stracyjnych beda przekazywane do Krajowego Funduszu
Drogowego. Jezeli Trybunat stwierdzi niekonstytucyjnos¢
tych przepisow, to skad te srodki si¢ wezma? Nie bedzie
ich, bo przepis bedzie niekonstytucyjny.

Sprawa wplyneta w styczniu 2013 r., ma sygnatu-
r¢ U3/13, wige najprawdopodobnigj... Okoto roku czeka
si¢ na rozstrzygnigcie, wigc uwazam, ze ta inicjatywa jest
zupehie bezprzedmiotowa. Nalezatoby zaczeka¢ na roz-
strzygnigcie Trybunatu Konstytucyjnego albo wczesniej
znowelizowac art. 56 ust. 1 tak, zeby byly odpowiednie
upowaznienia, przestanki. Wiele razy w tej kadencji mie-
liSmy do czynienia z nowelizacjami przepisoéw tego typu,
ze upowaznienie dla Rady Ministréw, dla poszczegolnego
ministra czy prezesa Rady Ministrow nie spetniato tych
wymogow, dlatego bedg glosowat przeciw takiej ustawie.
To rozwigzanie jest niezgodne z przepisami obowiazuja-
cego prawa. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Chciatbym jeszcze panu senatorowi powiedzie¢, ze
moje pytanie o to, czy konsumuje... To nie dotyczyto tej
poprawki, tylko ewentualnie przygotowanej ustawy, o kto-
rej pani minister mowila. Nie wiem, co byloby w tresci
tej ustawy.

Propozycja pana senatora jest taka, zeby t¢ ustawe od-
rzuci¢ w calosci. Jest to propozycja jednego z senatorow,
a ja chcialbym teraz zada¢ dwa pytania.

Najpierw pytanie do pana senatora Owczarka: czy
w Swietle odpowiedzi pani dyrektor co$ zostaje z tych pana
dwoch propozycji? Czy ktdras pan podtrzymuje, a jesli
tak, to ktora?

Senator Andrzej Owczarek:

Wycofuj¢ sig, ale raz na pot roku bedg sktadat oswiad-
czenie w celu dowiedzenia sig, na co te pieniadze sa prze-
znaczane.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Ja bym szedl w tym samym kierunku. Tym bardziej, ze
przewidujemy 70 miliondw, a chcemy wyda¢ na bezpie-
czenstwo 200 milionow. To znaczy, ze ten mniejszy fundusz
miesci si¢ jak gdyby w wigkszym zamiarze.

Drugie pytanie kieruj¢ do pana legislatora. Co w odpo-
wiedziach dotyczacych pana propozycji legislacyjnych...
Czy uznaje pan argumenty pani dyrektor, czy trzyma si¢
swojego stanowiska?

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Maciej Telec:

Jezeli chodzi o pierwszg kwesti¢ i o to, w ktdrym
miejscu powinna by¢ zamieszczona regulacja dotyczaca
przekazywania srodkoéw z grzywien naktadanych przez
inspekcje do Krajowego Funduszu Drogowego, to moim
zdaniem wlagciwym miejscem jest jednak ustawa o trans-
porcie drogowym jako ta, ktdra po pierwsze, reguluje ustrdj
Inspekcji Transportu Drogowego, a po drugie, wskazuje, ze
co do zasady $rodki z tych grzywien przekazywane sg na
rachunek inspektora, wige wyjatek powinien by¢, zgodnie
z zasadami i z logika, zamieszczony pod tym przepisem.

Jezeli chodzi o druga kwestig, to nie jest to kwestia po-
rzadkowa, bo ustawa musi mie¢ jakas logike wewnetrzna,
wigc jezeli rozszerzamy katalog przychodéw Krajowego
Funduszu Drogowego, a istnieje przepis stanowiacy o tym,
Ze minister transportu zawiera z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego, ktory prowadzi taki fundusz, porozumienie
w sprawie trybu przekazywania tych srodkow... Jezeli
zwigksza si¢ katalog tych $rodkow, to odpowiednie poro-
zumienie powinno zostaé rozszerzone rowniez o te srodki.
Kwestia pozaustawowego porozumienia mi¢dzy podmiota-
mi to nie jest kwestia dowolna, bo wczeséniej ustawa prze-
sadzita, ze takie porozumienie jest regulowane na poziomie
ustawowym. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Pani Dyrektor, proszg o zabranie glosu. Jest tu rozbiez-
no$¢ opinii. Powiedziatbym, ze, jak rozumiem, dla meri-
tum sprawy nie ma ona wigkszego znaczenia, ale chodzi
o porzadek legislacyjny.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Drog i Autostrad

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Agnieszka Krupa:

Tak, dla meritum sprawy nie ma to absolutnie zadnego
znaczenia.

(Przewodniczqcy Marek Ziotkowski: No wiasnie.)

Jezeli przepis funkcjonuje czy w tej ustawie, czy w in-
nych ustawach... My je wykonujemy, niezaleznie od tego,
czy te kwestie beda ujete w porozumieniu, czy nie. Moéwiac
o sytuacji praktycznej, przedstawitam, jak w porozumieniu
wskazywane sg dotychczasowe wptywy na przyktad z kar
ujetych w ustawie o drogach publicznych, gdzie jest po pro-
stu przepisany przepis, ze do KFD przekazuje si¢ w takim
i takim terminie $rodki z tytutu, o ktorym mowa w usta-
wie o drogach publicznych. Nic innego w porozumieniu
by si¢ nie zawierato. Porozumienie pomi¢dzy ministrem
transportu a Bankiem Gospodarstwa Krajowego nie jest
zrddlem jakich$s nowych praw czy obowiazkéw zadnego
z tych podmiotow, jest tylko powieleniem zasad wynika-
jacych z poszczegdlnych ustaw w tym zakresie. Dla nas
jest to kwestia wytacznie porzadkowa, ani nie nam naktada
nowych obowigzkow, ani nam nie przeszkadza.
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Pojawialo si¢ pytanie, czy istniejg jakie$ inne programy,
w ramach ktorych likwidowane sg miejsca niebezpieczne.
Generalna dyrekcja w swoich dziataniach oczywiscie wy-
pracowuje wedtug $cisle okreslonych kryteriow list¢ zadan
na drogach krajowych, ktore bede wykonywane systema-
tycznie w miar¢ zabezpieczenia srodkow finansowych. Jest
to lista, gdzie projekty uktada si¢ wedtug ich, powiedzmy
kolokwialnie, waznosci, czyli zaczyna si¢ od projektow,
ktore uzyskaty najwigksza liczbg punktow. Generalna
dyrekcja ma utozone cztery takie listy w zaleznosci od
zabiegow, ktore sa wykonywane na drogach. W najwigk-
szym programie uj¢te s3 zabiegi polegajace na rozbudowie,
przebudowie oraz remontach odcinkéw drog. Jest jeszcze
program dotyczacy wzmocnienia obiektow mostowych,
program, ktory zaklada budowe chodnikéw na drogach
krajowych oraz program, ktory zaktada likwidacje¢ punk-
towych miejsc niebezpiecznych — to polega na przyktad
na postawieniu jakiego$ znaku, przebudowie skrzyzowa-
nia czy zainstalowaniu $wiatel. W miar¢ zabezpieczenia
srodkow zadania te sa kierowane do realizacji. Z tych
czterech programoéw zostaty wybrane zadania na 200 mi-
lionow i ujete w Krajowym Funduszu Drogowym. Oprocz
tego niektore zadania sg finansowane z budzetu panstwa.
Mozemy przekaza¢ liste zadan, ktore beda w 2014 . finan-
sowane z budzetu panstwa. W budzecie panstwa na ten cel
zostato zabezpieczonych 250 milionow zt, wigc w sumie
w przysztym roku na sfinansowanie tych zadan jest kwota
450 milionéw zt.

Oczywiscie samorzady czgsto partycypuja w przygo-
towaniu dokumentacji do drobnych zadan, jezeli z punk-
tu widzenia samorzadoéw sa one wazne, badz przekazuja
grunty, ktore sa we wladaniu danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Samorzad, chcac przygotowac takie zada-
nie, w pierwszej kolejnosci powinien spisa¢ porozumienie
z generalng dyrekcja, zeby mie¢ gwarancj¢, ze generalna
dyrekcja tak samo widzi dany problem na drodze krajowe;.
Po spisaniu porozumienia, jezeli samorzad zobowiaze si¢
do przygotowania dokumentacji, nie ma absolutnie Zzadnych
przeciwwskazan do tego, zeby generalna dyrekcja juz po
zabezpieczeniu §rodkow realizowala takie zadanie. Wérod
tych zadan, ktore w przysztym roku beda realizowane czy
to ze $rodkoéw z KFD, czy z budzetu panstwa, sa takie za-
dania, ze samorzad przygotowat dokumentacje, a generalna
dyrekcja przystepuje do realizacji. Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

WeszliSmy na temat, ktory troche wykracza poza te¢
nowele. Jezeli pan senator Jurcewicz chce...

Bardzo proszg o krotki komentarz do wypowiedzi pani
dyrektor.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Bardzo kroétko, Panie Przewodniczacy.

Ja bym prosit o przestanie informacji o programach
dotyczacych bezpieczenstwa, bo uwazam, ze jest to bardzo
zwigzane z... | mam propozycje, Panie Przewodniczacy:
przygotujemy na dany rok tematyczny plan pracy. Sadze,

idac za mysla pana senatora Owczarka, ze mogliby$Smy
w przysztym roku, po potroczu odby¢ tematyczne posie-
dzenie dotyczace realizacji tej ustawy i zapoznac si¢ z tym,
jak to wszystko funkcjonuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Pani Basiu, prosze zapisa¢ starannie te propozycje.
Zrealizujemy je.

Pan senator Dobkowski i pan senator Iwan, prosze
bardzo.

Senator Wieslaw Dobkowski:

Sprawa nie tak $cisle dotyczy tego punktu, wigc moze
przeniose to pytanie na posiedzenie plenarne. Chodzi mi
o takie rézne wysepki, ktore sg na drodze, ktére sa nie-
bezpieczne, czy jakie$ takie mate ronda, gdzie samochody
ciezarowe wyrzucaja kamienie i stwarzaja zagrozenie. No
ale to moze nie jest czas i miejsce, zeby na posiedzeniu
komisji... To wymaga troch¢ czasu, tak Ze przenios¢ te
pytania na posiedzenie plenarne. Dzickuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Teraz pan senator Iwan, prosz¢ bardzo.

Senator Stanistlaw Iwan:

Chce powiedzieé, ze poniewaz powinni§my dba¢ mig-
dzy innymi o dobrg legislacje, przejmuje poprawke zgto-
szong w opinii naszego Biura Legislacyjnego. Chodzi mi
o uwage druga.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuje.
Pan senator Zaborowski i pan senator Matusiewicz.
Proszg bardzo, Panie Senatorze.

Senator Roman Zaborowski:

Nawiazujac do postulatu pana senatora Jurcewicza,
dopytam o... Jezeli to mozliwe, prositbym o dostarczenie
takiego materialu. Czy w posiadaniu resortu jest dokument,
ktéry mowi o stanie drog wojewodzkich, swego rodzaju
audyt, w powigzaniu z ponoszonymi naktadami biezacy-
mi i majatkowymi w ciagu, powiedzmy, ostatnich trzech,
pigciu lat? Bylby to bardzo istotny dokument do rozwazan,
jaki w ogole jest stan drog w naszym kraju. I nie mowig tu
o drogach krajowych, mam na mysli drogi wojewodzkie.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuje.

Pan senator nie oczekuje odpowiedzi, tylko prosi o do-
kument.

Panie Senatorze, prosz¢ bardzo.
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Senator Andrzej Matusiewicz:

Ja sktadam wniosek o odrzucenie ustawy z tych przy-
czyn, ktore wczesniej podawalem.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Prosze panstwa, sa dwa wnioski legislacyjne. Jest wnio-
sek o odrzucenie — nie ma wniosku o przyjecie ustawy
bez poprawek — i wniosek o wprowadzenie poprawek do
ustawy.

Czy sa inne wnioski legislacyjne, Panie i Panowie
Senatorowie? Panowie Senatorowie. ..

(Glos z sali: Jest pani.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przepraszam bardzo, Szanowne Panie. Kobiety jakos$ nie
chcialy partycypowaé¢ w Komisji Gospodarki Narodowej,
tylko przeniosty si¢ do Komisji Srodowiska, dlatego cza-
sami zapominam... Przepraszam panig profesor.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Panie 1 Panowie Senatorowie, w zwiazku z tym, ze
nie ma innych wnioskow, jako pierwszy przeglosujemy
wniosek najdalej idacy.

Proszg panstwa, kto jest za odrzuceniem ustawy w ca-
oséci? Prosze podniesc¢ reke. (5)

Kto jest przeciw temu wnioskowi? (11)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Kto si¢ wstrzymal? (0)

Wydawalo mi si¢, ze wszyscy glosowali, dlatego nie
zadatem tego pytania.

Proszg panstwa, w zwigzku z tym, ze wniosek o odrzu-
cenie ustawy zostal odrzucony, mozemy teraz przystgpi¢
do glosowania nad poprawka przejeta przez pana senato-
ra Iwana. Chodzi o poprawke druga — wszyscy mamy to
w materiatach.

Kto jest za przyje¢ciem tej poprawki? (13)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (3)

Dziekuj¢ bardzo.

Prosze panstwa, przyjelismy jako komisje propozycje
poprawki do ustawy.

Czy pan senator Owczarek jako...

(Glos z sali: Teraz jeszcze nad catoscia.)

A przepraszam. Teraz przegltosujemy catos¢, czyli usta-
we¢ wraz z przyjeta poprawka.

Kto jest za tg ustawa? (11)

Kto jest przeciw? (5)

Rozumiem, ze nikt si¢ nie wstrzymat, bo jest szesnascie
glosow.

Czy pan senator Owczarek jako specjalista od drogo-
whnictwa, co zostato dzisiaj wspomniane, bedzie sprawoz-
dawca?

(Senator Andrzej Owczarek: Z przyjemnoscia, Panie
Przewodniczacy.)

Rwie si¢ pan senator.

Dzigkuje panstwu, dzigkuj¢ pani dyrektor, dzigkuje
wszystkim obecnym.

Koncze to wspolne posiedzenie. ..

(Glos z sali: Nie, teraz przerwa.)

To znaczy, prosz¢ panstwa, robimy przerwe i za dwa-
dzie$cia minut wznawiamy, rozpoczynamy druga czg¢sé
tego posiedzenia.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Proszg panstwa, po przerwie wznawiam obrady dwoch
potaczonych komisji: Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej oraz Komisji Gospodarki
Narodowej. Celem tej czesci naszego posiedzenia jest
rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamowien
publicznych.

Witam pana prezesa Sadowego i prosz¢ o przedsta-
wienie...

(Glos z sali: Czy