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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 32)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Rodziny i Polityki Spolecznej Mieczystaw Augustyn)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

W imieniu wlasnym oraz pandéw przewodniczacych —
pana Janusza Sepiota i pana Stanistawa Koguta — otwieram
wspolne posiedzenie Komisji Rodziny i Polityki Spoteczne;j,
Komisji Gospodarki Narodowej oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowe;.

W porzadku obrad mamy rozpatrzenie ustawy o szczeg6l-
nych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy.

Posiedzenie zostato zwotane w trybie przyspieszonym,
za co panstwa senatoroOw przepraszam, ale jest to zwigzane
z checig, jak mysle, takze naszg wspolna, azeby rozwigzania
bedace wyjsciem naprzeciw trudnosciom przedsigbiorcow
i pracownikow weszly w zycie jak najszybciej. Pan mar-
szatek wyrazil zgode na taki tryb postgpowania.

Pytam panstwa senatorow: czy kto§ wnosi uwagi do
porzadku obrad? Skoro nie, to rozpoczynamy pracg — od
wystgpien naszych gosci.

Witam pana ministra Jacka Mgcing, sekretarza stanu
w ministerstwie pracy, ktory przybyt do nas wraz ze wspot-
pracownikami, oraz panig Jolant¢ Wysocka z Ministerstwa
Finansow, radce w tym ministerstwie.

Poprosze pana ministra o to, azeby pokrétce przedstawit
tre$¢ rozwigzan zawartych w tym przedtozeniu.

Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jacek Mecina:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo! A wlasciwie: Wysokie Komisje!

Dzigkuj¢ bardzo za taki tryb. .. Ustawa rzeczywiscie jest
istotna z punktu widzenia i przedsigbiorcow, i pracowni-
kéw. Swoimi rozwigzaniami nawigzuje do obowiazujacej
wczesniej tak zwanej ustawy antykryzysowej, a w toku dia-
logu prowadzonego w komisji trojstronnej zostata znacznie
poprawiona. Co najwazniejsze, mechanizm, ktory zostat
zapisany w ustawie... Mozna powiedzie¢, ze na trwale
wprowadza si¢ do porzadku prawnego mechanizm inter-
wencji w sytuacji, w ktorej konieczna jest ochrona miejsc
pracy, wychodzac z zatozenia, ze taka racjonalna ochro-
na miejsc pracy jest lepsza anizeli ponoszenie kosztow
zwigzanych z restrukturyzacja i zwolnieniami, a nastgpnie
z poszukiwaniem pracownikow.

Celem ustawy jest wprowadzenie rozwigzan wspiera-
jacych zatrudnienie bezposredniag pomoca finansowg na
doptaty do wynagrodzen dla pracownikow zagrozonych
zwolnieniami przez przedsigbiorcow, u ktorych przejscio-
wo pogorszyly si¢ warunki prowadzenia dzialalno$ci go-
spodarczej. Ponadto przedsigbiorcy beda mieli mozliwo$é
skorzystania z dofinansowania z Funduszu Pracy kosztow
szkolen pracownikdw w okresie przestoju ekonomiczne-
go. Ustawa zawiera niektore instrumenty, ktore wezesniej
sprawdzily si¢ w ustawie antykryzysowej, tyle ze zostaty
one znacznie poprawione. Na etapie konsultacji — powie-
dzialbym nawet: negocjacji — przyjeto wiele uwag part-
nero6w spolecznych i pracodawcow, ale i przedstawicieli
zwigzkow zawodowych.

Kierowane do przedsigbiorcow rozwigzanie przewidu-
je czesciowe doptaty do wynagrodzen dla pracownikow
zagrozonych zwolnieniami, umozliwiajac obnizenie kosz-
tow pracy, utrzymanie poziomu zatrudnienia i utrzymanie
konkurencyjno$ci prowadzonej dziatalnosci. Rozwiazania,
z ktoérych moga korzystac¢ przedsigbiorcy, to instytucja
przestoju ekonomicznego i obnizenie wymiaru czasu
pracy. W sytuacji, w ktorej nastgpuje spadek obrotu, po-
rownywalny rok do roku, przedsigbiorca moze zawrzeé¢
z reprezentacjg pracownicza — ze zwigzkami zawodowy-
mi albo przedstawicielami pracownikoéw wytonionymi
w trybie przyjetym przez pracodawce — porozumienie, na
podstawie ktorego zostanie obnizony wymiar czasu pra-
cy, do potowy tego wymiaru, lub zostanie wprowadzony
przestoj ekonomiczny. Pracownikom z tytutu obnizonego
wymiaru czasu pracy lub przestoju ekonomicznego beda
wyplacane §wiadczenia. Wyplata tych $wiadczen bedzie
finansowana z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych. Wysoko$¢ tych §wiadczen, co cheg pod-
kresli¢, zostata podwyzszona — do nieco ponad 1 tysigca zt
brutto. Jest to wysoko$¢ gorna zasitku plus koszty ubez-
pieczenia spotecznego.

W przypadku przestoju ekonomicznego lub obnizenia
wymiaru czasu pracy pracodawca bedzie mogt korzystaé
ze §rodkoéw Funduszu Pracy na podnoszenie kwalifikacji
pracownikow. Chodzi o to, by pracownicy w momencie nie-
wykonywania pracy mogli podwyzsza¢ swoje kwalifikacje.
Zasada jest taka, ze musza to by¢ kursy stricte zwigzane
z potrzebami przedsigbiorcy.

Pracownikom na okres wyptaty tych §wiadczen, nazwat-
bym je $wiadczeniami kompensacyjnymi... Pracownicy
zostali objeci ochrong stosunku pracy. Jezeli pracodawca
decyduje si¢, w porozumieniu, na odstapienie od restruktu-
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ryzacji zatrudnienia, ale wprowadza obnizony wymiar cza-
su pracy lub przestoj, w czasie ktorego jest wspierany srod-
kami publicznymi, powinien zapewni¢ szczegdlna ochrong
stosunku pracy pracownikom. Ta ochrona bedzie przewi-
dziana takze przez trzy miesiace po zakonczeniu...

W trakcie prac rzadowych — byto to wyjasnione takze
na etapie prac sejmowych — bardzo duzo czasu poswigci-
liSmy mechanizmowi uruchamiania tej pomocy w okresie
po 30 czerwca 2014 . Przypomnijmy, ze ustawa uruchamia
pomoc w wysokosci 200 milionéw z funduszu gwaran-
towanych $wiadczen i 50 milionow z Funduszu Pracy.
Ta pomoc bedzie automatycznie uruchomiona 1 stycznia
i bedzie dostgpna do 30 czerwcea, natomiast po tym okresie
zostanie wprowadzony mechanizm uruchamiania tej po-
mocy w sytuacji, gdy parametry gospodarcze beda wska-
zywac na potrzebe takiej szczegolnej interwencji ze strony
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.
Dokonali$my bardzo wielu analiz i uznali$my, Ze najlep-
szym instrumentem, ktory wskaze potrzebe takiej inter-
wencji, jest zmiana stopy bezrobocia na poziomie 7%.
Dokonali$my analizy w zakresie tego, jak zmiana stopy
bezrobocia ksztattuje si¢ od roku 2000, i okazato sie, ze
ten prog 7%, mozna powiedzie¢, dos¢ idealnie wpisuje si¢
w okresy spowolnienia badz kryzysu — méwi¢ o poczatku
lat dwutysigcznych, méwig o roku 2009 i wreszcie o poto-
wie 2012 r. Dodatkowo beda przedstawiane szczegotowe
dane dotyczace podstawowych wskaznikow makroeko-
nomicznych. Przedstawienie tych wszystkich informacji
przez ministra pracy... ministra gospodarki spowoduje,
ze Rada Ministrow bedzie miata obowigzek uruchomienia
programu. Chce to podkresli¢: obowiazek uruchomienia
programu. Jedyna przestanka, w zwiazku z ktora rzad
mogtby nie uruchamiac tego programu, jest zagrozenie dla
realizacji statutowych zadan Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych i Funduszu Pracy. A wigc zostat
tu wprowadzony automatyczny mechanizm uruchamiania
tej pomocy.

Cheg zwroci¢ uwage Wysokiej Izby na to, iz od daw-
na dyskutowano i w gronie parlamentarnym, i w gronie
rzadu, komisji tréjstronnej, o tym, ze trzeba znalez¢ ja-
ki$ mechanizm — oparty na racjonalnych przestankach
— powrotu do idei dawnego art. 4 z ustawy o ochronie
roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pra-
codawcy. Przypomnijmy, Ze ten przepis dawal mozliwosé
zaciggania pozyczki w sytuacji przejsciowych trudnosci.
Ten mechanizm niestety nie sprawdzit si¢... O malo co nie
spowodowat na poczatku lat dwutysigcznych upadlosci
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.
Rozwigzaniem optymalnym wydaje si¢ wprowadzenie
takiego instrumentu, ktoéry funkcjonuje w wielu krajach
europejskich — my to przeanalizowalismy — i ktory bedzie
bezpieczny, jesli chodzi o funkcjonowanie funduszu gwa-
rantowanych $wiadczen.

W ustawie zapisano takze — zgodnie z regula wydatko-
wa 1 zobowigzaniami wynikajacymi z art. 50 ustawy o fi-
nansach publicznych — kwoty, jakie moga by¢ potencjalnie
przeznaczane na finansowanie tej pomocy do roku 2023,
limit tych wydatkéw. Oczywiscie wzigto tu pod uwage
fakt, ze pomoc ta bedzie uruchamiana wtedy, kiedy bedzie
taka potrzeba. Lepiej liczy¢ na to, ze takiej potrzeby nie

bedzie. Ale jesli ona zaistnieje, to nie bedziemy musieli
przeprowadza¢ skomplikowanej procedury legislacyjne;j,
ktora zawsze trwa, tylko od razu bedziemy mogli siggnac
do tego instrumentu. Mam nadziej¢, ze przedstawitem naj-
wazniejsze elementy...

Cheg jeszeze powiedzie¢, ze na etapie prac sejmowych
dyskutowano nad wniesieniem poprawki, ktora obnizata
ten spadek obrotow gospodarczych z przyjetej wartosci
15% do 10%. Eksperci rzadowi starali si¢ uargumentowac,
ze dokonali$my w tym zakresie do$¢ gruntownej analizy
1 okazato sig, ze to 15% jest pewnym optimum. Chcg pod-
kresli¢, ze w poprzedniej ustawie poczatkowo byt to prog
25%. Dzigkuje. Jesli sa jakie$ pytania, to bedg starat si¢ na
nie wszystkie odpowiedziec¢.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Czy przedstawicielka Ministerstwa Finansow chciataby
zabra¢ glos? Dzigkuje.

Wobec tego przystepujemy do dyskusji. Przepraszam,
jeszcze nie, bo nie znamy opinii Biura Legislacyjnego.
Moze poprosimy pana mecenasa o opini¢ ustng...

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Maciej Telec:

Dzigkuje.

Bardzo przepraszam za brak opinii na pi$mie, ale wy-
nika to z ekspresowego tempa prac nad ustawa. Jezeli pan
przewodniczacy pozwoli, to ustnie przedstawig¢ kilka kwe-
stii, ktore by¢ moze wymagaja refleksji.

Pierwsza uwaga dotyczy ogolnego okreslenia ,,szcze-
gb6lne rozwigzania zwigzane z ochrong miejsc pracy”
i sposobu rozumienia tego okres§lenia. By¢ moze warto
by byto zdefiniowac to okreslenie w ustawie, poniewaz
na podstawie obecnych jej przepisow nie wiadomo, czy
obejmuje ono tylko $wiadczenia, o ktorych mowa w art. 5,
czy réwniez dofinansowanie szkolen pracownikow, o kto-
rych mowa w art. 18. To moze powodowa¢ watpliwosci
wlasnie w zwiagzku z art. 18, ktory uzaleznia mozliwo$¢
dofinansowania szkolen od tego, czy pracownicy sa objeci
tymi szczegdlnymi rozwigzaniami zwigzanymi z ochrong
miejsc pracy.

Druga uwaga dotyczy art. 3 ust. 2 ustawy. Przepis ten
stanowi, ze pomocy, o ktorej mowa w ustawie, nie moze
otrzymac przedsigbiorca, ktory otrzymat juz pomoc na do-
posazenie lub wyposazenie stanowiska pracy dla bezrobot-
nego ze Srodkéw Funduszu Pracy lub z PFRON w okresie
obowiagzywania umowy zawartej z pracownikiem. Nalezy
mie¢ na uwadze, ze pomoc de minimis na wyposazenie
stanowiska pracy dla bezrobotnego zaréwno w trybie usta-
wy o promocji zatrudnienia, jak i ustawy o rehabilitacji
zawodowej jest udzielana na podstawie umowy zawartej
z pracodawca, a nie z pracownikiem. Podobna konstrukcja
przepisow byta w poprzedniej tego typu ustawie, ustawie
o tagodzeniu skutkéw kryzysu z 2009 r. — pracodawca,
ktéry otrzymat pomoc de minimis na doposazenie stano-
wiska pracy, nie mogt ubiegac si¢ o takie srodki w okresie
dwunastu miesi¢cy od otrzymania tej pomocy, czyli od
zawarcia umowy z funduszem.



w dniu 16 pazdziernika 2013 r.

Kolejna kwestia dotyczy art. 5, ktéry stanowi, ze
w okresie przestoju ekonomicznego pracownikowi
przystuguje $wiadczenie z Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych oraz wynagrodzenie od pra-
codawcy w tacznej wysokosci nie nizszej niz minimalne
wynagrodzenie za pracg. Ta regulacja w praktyce moze
si¢ okaza¢ mniej korzystna dla pracodawcy niz regulacja
zawarta w art. 81 kodeksu pracy, ktory mowi o wynagro-
dzeniu pracownika za okres przestoju. Tam jest ogolna
zasada, tam jest zapisane, ze pracownikowi w tej sytuacji
przystuguje wynagrodzenie w wysokos$ci nie nizszej niz
60% wynagrodzenia za praceg, nie mniej jednak niz mi-
nimalne wynagrodzenie za pracg. W praktyce moze si¢
okaza¢, ze to 60% wynagrodzenia jest kwota wyzsza niz
ta, ktora wynika z tej ustawy. Poza tym ta ustawa nie prze-
sadza o tym, jaki jest stosunek jej przepisow do kodeksu
pracy, w zwiazku z czym mogg si¢ pojawi¢ w tym zakresie
watpliwos$ci interpretacyjne. Wydaje sig, iz powinien si¢
tutaj znalez¢ przepis, ktory wylacza w tym zakresie sto-
sowanie art. 81 §1 kodeksu pracy, oczywiscie jezeli taka
byta intencja ustawodawcy.

Kolejna kwestia dotyczy art. 8. Chodzi o doprecyzo-
wanie, wskazanie tego, jakich $wiadczen ma dotyczy¢
wniosek, o ktorym mowa w tym przepisie. Moga to by¢
bowiem $wiadczenia, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1
albo w ust. 2 pkt 1, czyli te, ktore nalezg si¢ pracownikowi,
albo $wiadczenia, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1, czyli te
$wiadczenia, ktore pobiera pracodawca.

Kolejna kwestia dotyczy art. 18 ust. 8, a w konsekwencji
takze art. 22 ust. 1. Ten przepis stanowi, ze pracownik, ktory
nie ukonczyt szkolenia lub z ktorym zostat rozwiazany sto-
sunek pracy w trybie art. 52 kodeksu pracy, jest obowiazany
do zwrotu przedsigbiorcy kosztow szkolenia na zasadach
okreslonych w umowie z przedsigbiorca. Wydaje si¢, ze tu
powinien zosta¢ okreslony termin, do ktorego pracownik
bedzie obcigzony takimi kosztami w sytuacji rozwigzania
umowy o prac¢ w trybie natychmiastowym, tak jak ma to
miejsce na przyktad w konstrukeji z kodeksu pracy, gdzie
jest zapisane, ze okres ten wynosi na przyktad trzy lata.
Wydaje sig, ze ta kwestia nie powinna zosta¢ rozstrzygnigta
wylacznie w drodze umowy zawieranej mi¢dzy przedsig-
biorca a pracodawca.

To wlasciwie tyle. Zwrdce jeszcze panstwa uwage na
art. 31 dotyczacy ustawy... Jest to konsekwencja zamiesz-
czenia w ustawie przepisu uchylajacego ustawe z 2011 r.
o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem
skutkoéw powodzi, poniewaz odestanie do tej ustawy znaj-
duje si¢ w art. 88 ustawy o promocji zatrudnienia. Ten
przepis rowniez wymaga zmiany. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczgcy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje.

Najpierw poprosimy pana ministra i jego wspolpracow-
nikéw o odniesienie si¢ do... Poniewaz nie mamy opinii
biura na pi$mie, prosz¢ $miato pyta¢ o doprecyzowanie
czy powtdrzenie.

Bardzo proszg o ustosunkowanie si¢ do tych wstgpnych,
tak mozemy powiedzie¢, uwag Biura Legislacyjnego.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jacek Mecina:

Dzickuje bardzo za te uwagi. Podobne kwestie byty
przedmiotem dyskusji takze na forum komisji polityki spo-
fecznej w Sejmie.

Jesli idzie o nazwe ustawy i powigzanie jej z tymi for-
mami pomocy... Wydaje si¢, ze ustawa dos¢ precyzyjnie
okresla — o tym mowi art. 1 — zasady przyznawania i wy-
ptaty $wiadczen z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, dofinansowania z Funduszu Pracy kosz-
tow szkolenia pracownikow, zwrotu §wiadczen na rzecz
ochrony miejsc pracy w przypadku niespelnienia warunkow
oraz zwrotu dofinansowania z Funduszu Pracy kosztéw
szkolenia pracownikow. W dalszych przepisach ten zakres
jest rozwiniety.

Co do uwag do art. 3 dotyczacych pomocy de minimis,
to ta kwestia byla juz dyskutowana na forum komisji trdj-
stronnej. Prosz¢ zwroci¢ uwage, ze... Pomoc dla przedsie-
biorcy jest limitowana og6lnymi zasadami pomocy de mi-
nimis, natomiast cel, jaki chcieliSmy uzyskac — na wniosek
partneré6w spotecznych — to odstgpienie od limitowania
pomocy dla pracownikdéw przedsigbiorstwa w sytuacji,
w ktorej czes$¢ z nich korzystata z innych srodkow, przede
wszystkim $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepelnosprawnych lub Funduszu Pracy. A zatem
dookreslona zostata sytuacja przedsiebiorcy, ktory ubie-
gajac si¢ o pomoc i przedstawiajgc wykaz pracownikow,
jakim bedzie udzielona pomoc, ma obowiazek wytaczenia
sposrod nich tych pracownikow, ktorych stanowiska zostato
stworzone dzigki srodkom z Funduszu Pracy na dofinan-
sowanie stanowiska pracy. I taka jest istota tej regulacji.
W zwiazku z tym, iz ustawa o promocji zatrudnienia zo-
bowiazuje pracodawce do utrzymania stanowiska pracy,
mogtaby zaistnie¢ taka sytuacja, ze niejako powielamy
pomoc: z jednej strony pracodawca dostat dofinansowanie
na utrzymanie tego stanowiska pracy, do czego zobowiazuje
go ustawa o promocji zatrudnienia, a z drugiej strony otrzy-
muje pomoc na podstawie ustawy o szczegélnych rozwiaza-
niach zwigzanych z ochrong miejsc pracy. ChceieliSmy — to
jest niejako odejscie od brzmienia ustawy antykryzysowe;j
— zeby pracodawca, ktéry korzystat z tamtego dofinanso-
wania, nawet na jednego pracownika, nie mogt korzystac¢
z tej pomocy. Stad te wylaczenia podmiotowe.

I uwaga do art. 5. No c6z... Przede wszystkim chce
podkresli¢, ze instytucja przestoju ekonomicznego okre-
$lona w ustawie o szczeg6lnych rozwigzaniach zwiazanych
z ochrong miejsc pracy, a wigc w ustawie procedowane;j,
nie ma tozsamego charakteru z instytucja przestoju uregu-
lowana w kodeksie pracy. Dlatego wtasnie w tym projekcie
zostat zdefiniowany ten przestoj. Jest to bardzo czesta prak-
tyka. Jesli spojrzymy na zasady funkcjonowania podobnych
ustaw... Analizy prawnoporéwnawcze, analizy dotyczace
ustawodawstwa Holandii, bo na te rozwigzania patrzylismy,
czy tez nieco inne rozwigzania wloskie wskazuja, ze szcze-
g0lny charakter tego instrumentu, ktory jednak jest wspiera-
ny srodkami gromadzonymi przez pracodawcow, cho¢ wola
ustawodawcy wiaczonych w sektor finansow publicznych...
Dlatego traktowatbym te dwa elementy rozdzielenie.
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Przepis ochronny, o ktérym pan wspomniat, zostat wpro-
wadzony na mocy, mozna powiedzie¢, pewnego kompromisu,
porozumienia partnerow spotecznych. Pracodawcy 1 zwiazki
zawodowe, z petng §wiadomoscia wypracowujac to rozwia-
zanie... Przypomng, Ze takim pierwotnym zrodtem tego roz-
wigzania byto porozumienie z 13 marca 2009 r. Chodzito
0 pewne gwarancje, ze wynagrodzenie plus $wiadczenie,
jakie wyptaci pracodawca, nie bgda nizsze od minimalnego
wynagrodzenia. My analizowali$my rézne rozwigzania teo-
retyczne, jakie mozna sobie wyobrazi¢. Gdyby pracownik
pobieral wynagrodzenie w wysoko$ci minimalnego wyna-
grodzenia i otrzymalby polowe wymiaru tego wynagrodzenia
plus to $wiadczenie, to rzeczywiscie bytoby to kilkadziesiat
ztotych wigcej... Mozna powiedzie¢, ze byto to $wiado-
me dziatanie zwigzane z wnioskiem, aby, ze tak powiem,
ubruttowic¢ t¢ pomoc. We wszystkich innych przypadkach, na
przyktad jezeli wynagrodzenie bedzie na poziomie 2 tysiecy
zlotych i podzielimy to... Bedzie to 1 tysige plus to $wiadcze-
nie. W przypadku pracownikow, ktorzy zarabiaja na przyktad
4 tysiace zl, to bedzie 2 tysiace zt plus to §wiadczenie. Ten
mechanizm byt przedmiotem refleksji i okazato si¢, ze jedna
sytuacja, sytuacja zwigzana z minimalnym wynagrodzeniem
w dzisiejszym wymiarze, rzeczywiscie mogtaby powodo-
wac, ze to $wiadczenie bedzie nieco wyzsze, w dziesiatej. ..
Pamigtajmy jednak, ze dynamika ptac wytacza mozliwos¢
skonstruowania mechanizmu idealnego.

Jesli idzie o terminy zwrotu kosztéw szkolenia, to sto-
sowalis$my tu procedury wynikajace z ustawy o promocji
zatrudnienia, na podstawie ktorej ten termin zwrotu okresla
si¢ w umowie szkoleniowej. Stad nie uznali$my za zasadne
uregulowanie tego bodajze w art. 18.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

I art. 22.

I ostatnia... Powiem szczerze, ze umkngta mi ostatnia
uwaga biura.

(Glos z sali: Art. 31.)

A tak, chodzito o uchylenie ustawy antykryzysowe;...

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Maciej Telec:

W zwigzku z tym, ze uchylono ustawe¢ antykryzyso-
wa z roku 2009, wprowadzono wiele zmian w ustawie
o promocji zatrudnienia — tam, gdzie byly odestania do tej
ustawy. Tutaj zabrakto zmiany w art. 88 ustawy o promoc;ji
zatrudnienia, bo tam tez jest odestanie do ustawy antykry-
zysowej. Ja moze przeczytam...

(Przewodniczqcy Mieczystaw Augustyn: Proszg.)

To jest art. 88i ust. 1: zezwolenie na pracg zachowuje
waznos$¢ w przypadku zaistnienia okolicznosci, o ktorych
mowa w art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 1 lipca 2009 r. o fago-
dzeniu skutkow kryzysu. A te ustawe uchylamy... To jest
kwestia legislacyjna.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jacek Mecina:

To moze, szukajac kompromisu... Zalezy nam na tym,
aby te ustawe¢ wprowadzi¢ w zycie jak najwczesniej. My

w tej chwili procedujemy nad zmiang w ustawie o promo-
cji zatrudnienia i jezeli ten przepis art. 88i... Dokonamy
analizy w tym zakresie i uwzglgdnimy t¢ uwage, uchylimy
ten przepis na etapie pracy nad zmiang ustawy, jesli rze-
czywiscie. ..

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Rozpoczynamy dyskusje.
Bardzo prosze, pan senator Iwan.

Senator Stanislaw Iwan:

Dzigkuje bardzo.

Panie Ministrze, ja jestem przekonany o zasadnosci
zmian, ktére sg tutaj proponowane. Chciatbym si¢ jednak
skupi¢ na art. 28 méwigcym o tym, ze w przypadku wysta-
pienia dynamiki zmian, o ktérej mowa w ust. 1, to znaczy
jezeli liczba bezrobotnych do...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Czy ja dobrze rozumiem, ze jezeli bezrobocie bytoby
na poziomie 10%, to w ciaggu dwoch miesigey ta dynamika
musialaby wzrosnac o 0,7%, azeby Rada Ministréw mogta
ten mechanizm uruchomié¢? A gdyby to byto 20%, to w cia-
gu tych dwdch miesiecy... Wychodzi mi, ze woéwczas to
musiatby by¢ wzrost o 1,4%, skoro tu jest 0,7%. Czy to...
W przypadku wigkszego bezrobocia musiataby nastgpic
wigksza réznica, zeby mozna byto uruchomi¢ te mechani-
zmy. Tak? Wydaje mi si¢, ze w przypadku wigkszego bez-
robocia potrzeba szybszego uruchomienia tej pomocy jest
wigksza, a z tego mi wychodzi, ze jest odwrotnie... Moze
ja co$ zle rozumiem. Proszg to jeszcze raz wyjasnic.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej Jacek Mecina: Dobrze.)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Prosze, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jacek Mecina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Senatorze, chodzi o dynamike zmiany stopy bez-
robocia. Gdyby$my. .. Zahuje, ze nie przychodzi mi teraz do
glowy jaki$ prosty przyktad. T¢ dynamike zmian odnosimy
do zmiany stopy bezrobocia w poszczegdlnych miesigcach.
Powiedzmy, ze w pazdzierniku stopa bezrobocia wynosi
10%. Ona musi wzrosngé o 7%. ..

(Glos z sali: W stosunku do poprzedniego roku.)

No, 7% w stosunku do 10% to jest...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

...0,7%. Jezeli ta zmiana siedmioprocentowa utrzymuje
si¢ przez okres dwoch miesigey, to wtedy automatycznie
uruchamiana jest pomoc. My dokonalismy analizy...

Senator Stanistlaw Iwan:

Ale, Panie Ministrze, jezeli, nie daj Boze, bezrobocie
wyniostoby 20%, to zeby uruchomié¢ ten mechanizm — ja
niejako kontynuuje¢ to rozumowanie, ktére pan minister
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przedstawit; ono jest takie samo jak moje — ta r6znica mu-
siataby wynosi¢ 1,4%. No bo to jest dwa razy 0,7%. Tak
czy nie? Czy ja... Rozumiem, jak by to wygladato, gdyby
bezrobocie wynosito 10%, ale nie rozumiem, co by bylo
przy pigtnastu czy dwudziestu... Wziatem dwadziescia, bo
tu jest chyba tatwiej liczy¢.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jacek Mecina:

Rzeczywiscie odnosimy si¢ tu do pewnej dynamiki.
Jezeli stopa bezrobocia jest wyzsza, to ten potencjalny
wzrost musi by¢ wigkszy. Dokonujac analizy zmiany stopy
bezrobocia w poszczegdlnych latach, wykazywalismy, ze ta
potrzeba interwencji wlasnie na poczatku roku ma wplynac
na to, aby wzrost bezrobocia nie byt znaczny. Jezeli nastapi
szybka interwencja i ochrona miejsc pracy, no to nie dojdzie
do tak znacznego wzrostu bezrobocia. Dostrzegalismy, ana-
lizujac ten mechanizm, ze na przyktad w 2001 r., kiedy to
w pierwszych kilku miesigcach roku widac byto wzrost tej
dynamiki... Ta dynamika, powiedziatbym, pozostawiajac
bezrobocie na stosunkowo wysokim poziomie, juz si¢ nie
zmieniata. Naszym celem jest interwencja, ktora ma pomoc
przedsigbiorcom znajdujacym si¢ w stosunkowo dobrej
kondycji, ktorzy, uzyskujac przejsciowa pomoc, moga od-
zyskaé zdolno$¢ produkcyjng, a co za tym idzie mie¢ mozli-
wos$¢ szybkiego powrotu do pewnego potencjatu, jesli idzie
o kapital pracowniczy, zasoby ludzkie. Ta pomoc w pdz-
niejszym okresie musi mie¢ nieco inny charakter. Kiedy
mamy wyzsze bezrobocie, musimy interweniowac raczej
na rynku pracy, stymulujac w zakresie podstawowego zna-
czenia procesow gospodarczych, zachgcajac pracodawcow
do tworzenia miejsc pracy. Jak mowig, ta interwencja jest
zwigzana ze zmiang stopy bezrobocia.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Proszg¢ bardzo, Panie Senatorze.

Senator Stanistaw Iwan:

Rozumiem, Ze to, o czym pan minister moéwi, jest opar-
te na doswiadczeniach, na analizach przebiegu zmian stopy
bezrobocia na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat u nas
w kraju. No ale jesli podejdzie si¢ do tego teoretycznie,
jesli sprobuje si¢ zbudowac taki model myslowy... Moze
by¢ tak, ze to bezrobocie bgdzie, ze tak powiem, petzac.
Przez to pelzanie rozumiem to, ze ta dynamika przez jakis
czas, na przyktad przez dwa lata, moze wynosi¢ nieco
ponizej 7%. Potem zrobi si¢ z tego 10%, a potem 14%
czy 15%. No i w tym momencie, azeby uzy¢ tego mecha-
nizmu, trzeba bedzie czekac, az wzrost bezrobocia w cia-
gu tych dwoch miesigey bedzie wigkszy niz przy 10%...
Chciatbym zwroci¢ uwage na to, ze ten model nie jest
doskonaty. Przy wyzszym bezrobociu dynamika liczona
w liczbach bezwzglednych, w liczbie bezrobotnych, bedzie
musiala by¢ wigksza, zeby mozna bylo ten mechanizm
uruchomic.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Prosze bardzo, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jacek Mecina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Senatorze, my szukali$my instrumentu idealnego.
Chcg przypomnieé, ze funkcjonujacy wezesniej art. 4, ktory
uzalezniat to jedynie od sytuacji przedsigbiorstwa — mozna
powiedzie¢, ze byto to potencjalnie idealne rozwigzanie:
interweniujemy wtedy, kiedy przedsigbiorstwo tego potrze-
buje — doprowadzit do tego, ze Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych niemal sig, ze tak powiem, prze-
wrocil, poniewaz jedna duza spotka pochtoneta catos¢ $rod-
kow z tego funduszu. My dokonalismy odpowiedzialnej,
powaznej analizy, przeanalizowali$my sytuacj¢ na rynku
pracy od roku 2000. Poszukujac wartosci tej dynamiki,
zmiany stopy bezrobocia... Widoczna jest jedna tendencja
— racjonalna interwencja potrzebna jest w sytuacji nagtej
zmiany stopy bezrobocia. I ta nagta zmiana oczywiscie jest
relatywizowana do sytuacji wyjsciowej, ktorg analizujemy.
Czy to bedzie 10%, czy to bedzie 15%... Fakt, ze polska
gospodarka i polski rynek pracy maja ktopoty, powiedziat-
bym, ze schodzeniem z bezrobocia, to jest zupelnie inna
przestanka, bardzo interesujgca. O tym mieli$my przyjem-
nos¢ rozmawia¢ wtedy, gdy prezentowatem zatozenia do
zmian w ustawie o promocji zatrudnienia. Co jest proble-
mem polskiego rynku pracy? To, ze gospodarka moze si¢
krecié — przepraszam za to sformutowanie — na poziomie
7%, 6% czy 5%, a my i tak mamy bezrobocie co najwyzej
na poziomie 8%. Dlaczego tak jest? Dlatego, ze ono si¢
kumuluje na lokalnych rynkach pracy. Caty czas jest takie
oczekiwanie, cho¢ gto$no o tym nie moéwimy... Komus si¢
wydaje, ze miejsca pracy przyjda za bezrobotnymi, ale tak
si¢ nie stanie. My mamy najnizsze w Europie wskazniki
mobilno$ci demograficznej. Stad wprowadzamy mechanizm
na przyktad bonu na zasiedlenie, ktory ma niejako wiaczac
te mobilnos¢ przestrzenng. Jezeli bezrobotny z Lomzy nie
pojedzie za pracg do Poznania, jesli bezrobotny z Rypina
nie pojedzie za pracg do Sosnowca, to my tego problemu
nie rozwigzemy. | chce to powiedzie¢ z catag moca.

Pan senator zwrdcit uwage na jeszcze jeden dosyé
istotny element, a mianowicie taki, ze mamy niestety do
czynienia z sytuacja... Mozna powiedzie¢, ze nieaktu-
alne sg takie klasyczne definicje kryzysu. Spowolnienie
na szczgsécie nie dotyka catej gospodarki. Zauwazmy, ze
w duzej mierze branza budowlana... Gdybym miat mo-
wic¢ o tym spowolnieniu, to tak naprawde dwa regiony...
I to jest potowa 2012 r. A w tym roku wychodzimy z...
Jesli idzie o parametry rynku pracy, to wida¢ wyraznie
to ozywienie. Tak jak powiedzialem, branza budowlana
i przemystowa... Najbardziej dotknigte ta sytuacja sa dwa
regiony: Slask i Mazowsze, te najbardziej uprzemystowio-
ne. Zaobserwowali§my jednak, ze wtasciwie od wrzesnia
2013 r. — mimo, Panie Senatorze, ze od 2009 r. mielismy
do czynienia z tym petzaniem, o ktérym pan wspominat
— wida¢ zmiang, wzrost do nawet 11%. My poczatkowo
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proponowali§my 5%, pozniej w ramach konstruktywnego
dialogu z Ministerstwem Finansow przyjelismy 7%, ktore
rzeczywiscie pokazuje zmiany i si¢ sprawdza w tych okre-
sach. Ja nie potrafi¢ z cala odpowiedzialno$cia powiedzie¢,
jaki charakter... Przyszle zmiany mogg mie¢ troche inny
charakter i na przyklad beda uderza¢ w inne branze. To
obserwujemy takze na $wiecie.

Poszukujac tego mechanizmu, co nie byto tatwe...
Przypomnijmy, ze ustawa antykryzysowa z roku 2009 nie
przewidywata zadnego parametru w tym zakresie i dlatego
byta incydentalna. Cheg powiedzie¢ w ten sposob. Duzym
atutem tego rozwiazania jest wprowadzenie pewnego au-
tomatu. To zaliczy nas do grona chyba czterech krajow,
ktoére maja tego typu rozwiazania funkcjonujace automa-
tycznie. W pozostatych krajach, zwlaszcza w krajach starej
Pigtnastki, takie mechanizmy funkcjonuja na przyktad na
poziomie porozumien branzowych. Wiemy doskonale, ze
my mamy bardzo stabe, a wlasciwie szczatkowe uktady
na poziomie branzowym i w zwiazku z tym nie mozna
stosowac¢ takiego instrumentu. Mam nadziejg, ze...

Przewodniczgcy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje bardzo.

Mielismy okazje dowiedzie¢ si¢ wigcej, to nie byta pro-
sta 1 krotka odpowiedz na watpliwos$ci pana senatora. Ale
dla usprawnienia, Panie Ministrze, Panstwo Senatorowie,
proponuj¢, zebySmy teraz zebrali pytania, a pan minister
odniesie si¢ do nich.

Bardzo proszg, pan senator Michalski, a potem pan
senator Matusiewicz.

Senator Jan Michalski:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, chciatbym prosi¢ pana o bardziej
szczegbdlowe wyjasnienie zapisow zawartych w art. 5. Moze
odniesmy si¢ najpierw do ust. 1. Chodzi mi o wyjasnienie,
jakie pieniadze bedzie mogt otrzymac od przedsigbiorcy
pracownik objety tak zwanym przestojem ekonomicznym.
Rozumiem, ze do wysokosci 100% zasitku, czyli mniej
wigcej 800 z1, jezeli pracowal na caty etat, plus co najmniej
minimalne wynagrodzenie. Od czego zalezy to ,,co naj-
mniej minimalne wynagrodzenie”? Rozumiem, ze chodzi
tu o 1600 zt brutto. Razem to bedzie ponad 2 tysigce. Tak?
Czy dobrze rozumuj¢?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Moze za momencik, zbierzemy pytania.
Bardzo proszg, pan senator Matusiewicz.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuje bardzo.

Panowie Przewodniczacy! Wysokie Komisje! Panie
Ministrze!

Ta ustawa naktada okreslone obowiazki na marszal-
kow wojewddztw, na starostow, na prezydentdw miast na
prawach powiatu. Czy w budzecie panstwa zostaty prze-

widziane $rodki na realizacje tych zadan przez samorzad
powiatowy i samorzad wojewodzki? Czy byta konsultacja
projektu ustawy w tym zakresie ze Zwiazkiem Wojewodztw
RP, z konwentem marszatkow, ze Zwigzkiem Powiatow
Polskich? Czy byta konsultacja w ramach Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego? O komisji trojstronne;j
pan juz mowil. Jesli byta taka konsultacja, to jakie bylo
stanowisko samorzadowcow?

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

I pan senator Ston.

Senator Krzysztof Slon:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, mam pytanie: jakie analizy, jakie
dane przekonaly ministerstwo, ze poswigcenie w ustawie
tak wiele miejsca — jak si¢ okazuje, rowniez pieni¢dzy —
szkoleniom bedzie rozwigzaniem efektywnym? Przyktady
z mijajacej wlasnie perspektywy finansowej pokazuja, ze
szkolenia niekoniecznie sa narz¢dziem efektywnym. Grube
miliony ztotych wydano na przyktad w ramach programu
»~Kapitat ludzki”, dziesiatki tysi¢cy ludzi przeszkolono
w kilku lub nawet wigcej profesjach, a oni nadal pozosta-
ja bezrobotni. Tutaj przyjmuje si¢, ze jezeli pracodawca
stwierdzi, Ze co$§ pomoze mu w aktualnej sytuacji przestoju
ekonomicznego badz w zwiazku z przyszta zmiang profilu
produkcji, bedzie mogt skorzystac z narzedzia, ktore, ze tak
powiem, da mu do 80% kosztow szkolenia badz nie wigcej
niz 300% przecigtnego wynagrodzenia. To sa ogromne
pieniadze. Moim zdaniem znowu be¢dziemy szczegodlnie
stymulowac¢ nie rynek ochrony miejsc pracy u przedsigbior-
cow, ale... Powstanie rynek firm szkolacych, ktore z cala
pewnoscia beda z tego korzystaty. I z catg pewnoscia nie
bedzie to narze¢dzie efektywne. Reasumujac, cheiatbym
zapytac, jakie dane, jakie analizy przekonaty panstwa do
efektywnosci zaproponowanego rozwigzania. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Czy ktos$ jeszcze cheiatby zabra¢ glos, doda¢ pytanie,
podzieli¢ si¢ refleksja?

W takim razie ja pozwolg sobie odnies¢ si¢ do art. 30.
Bylibysmy wdzigczni, Panie Ministrze, za objasnienie, skad
si¢ wzigty te kwoty. Wspominal pan w wystapieniu, ze wy-
pracowali$cie panstwo mechanizm, on nie zostat opisany...
No ale sg tu pewne kwoty. Prositbym o objasnienie. Skad
wiemy, ze w 2014 r. bedzie potrzebne akurat 204,6 miliona,
a w roku 2022 — 248 milionow?

Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jacek Me¢cina:

Dzigkuje.

Zaczng od konca. Dobrze, ze pan przewodniczacy nie
zadat mi pytania, skad wiemy, ze bedzie kryzys.

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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A zupelnie powaznie... Art. 50 ustawy o finansach pu-
blicznych zobowiazuje do tego, aby w kazdym przedtozeniu
rzadowym, ktore wiaze si¢ z dodatkowymi wydatkami bu-
dzetu panstwa, znalazlo si¢ wskazanie szacowanych limitow
kosztow na poszczegodlne zadanie. Przewidzielismy — byt
to pewien kompromis, ktory wypracowali$§my na poziomie
rzadu — facznie 250 milionow, to jest 200 milionow z fundu-
szu gwarantowanych §wiadczen i 50 milionéw z Funduszu
Pracy. Waloryzacja tej kwoty w stosunku do chociazby wy-
sokosci $wiadczen... Przewidzielismy takie limity w po-
szczegblnych latach i tak one zostaly zapisane.

Pytanie dotyczace szkolen. My oczywiscie mamy
watpliwosci co do funkcjonowania rynku szkoleniowego
i podejmowanych jest wiele dziatan, aby te szkolenia byty
bardziej efektywne. Zwrocg uwage na to, ze w ramach roz-
wigzan, jakie planujemy w zwiazku z reforma publicznych
shuzb zatrudnienia, wprowadzamy tak zwang trdjstronng
umowg szkoleniowa, a wigc mechanizm, zgodnie z kto-
rym to pracodawca bgdzie okreslat, jakich kwalifikacji. ..
I niejako pod te potrzebne kwalifikacje bedzie szkolenie.
Pracodawca zobowiaze si¢, ze zatrudni takiego pracow-
nika, w zwiagzku z czym... Chodzi nam o eliminowanie
niepotrzebnych szkolen. My wiaczamy do ustawy o pro-
mocji zatrudnienia wskazniki efektywnos$ci, w zwiazku
z czym bedziemy niejako zmusza¢ urzgdy pracy do tego,
aby, kierujac na szkolenie, kierowaly si¢ tymi wskaznikami
efektywnosci, bo to one beda decydowaly o $rodkach, jakie
beda przekazywane samorzadom na realizacj¢ zadan.

Chcge tez powiedzie¢, ze takie, powiedziatbym, uprosz-
czone negowanie szkolen jako instrumentu istotnego
z punktu widzenia potrzeb rynku pracy jest po trosze nie-
uprawnione. Zgodzg si¢ z tym, ze wiele otwartych szkolen
realizowanych chociazby w ramach tej perspektywy by¢
moze nie do konca zostato przemyslanych, ale trzeba po-
wiedzied, ze czes$¢ szkolen realizowanych na rzecz osob bez-
robotnych jest niezbg¢dna. Wyobrazmy sobie taka sytuacjg.
Osoba przez dwadziescia lat pracowata jako Slusarz, w tej
tradycyjnej formule, i stracita pracg. Ona bez zmiany kwa-
lifikacji nie znajdzie zatrudnienia na lokalnym rynku pracy.
Problem polega na tym, ze my, szkolac tego pracownika
1 wyposazajac go w potrzebne kwalifikacje, nie mozemy go
sktoni¢ do tego, zeby on, ze tak powiem, ruszyt si¢ z tego
lokalnego rynku pracy. Kwestia szkolen i kwestia mobilno-
$ci przestrzennej to sa dwa najskuteczniejsze elementy...
Ten zapis znalazt si¢ w tej ustawie doktadnie na wniosek
partneréw spolecznych, ktorzy stwierdzili, ze zwlaszcza
w przypadku przestoju ekonomicznego, bo tak trzeba czytaé
te przepisy... Skoro pracownicy pobieraja §wiadczenia, ale
nie wykonuja zadnej pracy, to warto ich czas i energi¢ po-
$wieci¢ na szkolenia. Oczywiscie jezeli takie sg rzeczywiste
potrzeby pracodawcow. Te potrzeby beda analizowane — do
tego zostanie niejako zmuszony samorzad powiatowy, ktory
podejmuje decyzje o podpisaniu takiej umowy. A zatem,
jak mowig, nalezy przedstawi¢ analiz¢ przysztych potrzeb
szkoleniowych. Chodzi o to, zeby nie bylo tak, ze ci pra-
cownicy nie beda w tym czasie robi¢ nic. Chodzi o to, zeby
oni w tym czasie podnosili swoje kwalifikacje. Mysle, ze
z tego wzgledu jest to racjonalne rozwigzanie.

Jesli idzie o KWRIST, to projekt ustawy uzyskat po-
zytywng opini¢ Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego; on byl dyskutowany i z samorzadami woje-
wodzkimi, 1 powiatowymi. Jeden z wnioskow samorzadow
dotyczyt zapewnienia mozliwos$ci finansowania niektorych
dziatan samorzadu powiatu z wydatkow fakultatywnych.
I taka zmiana zostata wprowadzona na poziomie prac sej-
mowych po dyskusji z samorzadami jako zobowigzanie.

Jesli idzie o samorzad wojewodzki, to on otrzyma
mozliwos$¢ finansowania z Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych dodatkowych zadan. Jest to
zadanie marszatka finansowane z funduszu gwarantowa-
nych $wiadczen. A wige cheialbym uspokoic. ..

I art. 5, ktory dotyczy tego, ile pracownik dostanie od
pracodawcy. Pracodawca w przypadku przestoju ekono-
micznego lub ograniczenia wymiaru czasu pracy o polowe
dostanie tacznie 1107 zt na kazdego zatrudnionego objgtego
takim rozwiazaniem. Pracownik dostanie do reki...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...936,52 zt, oczywiscie w zaokragleniu. Reszta tej
kwoty begdzie odprowadzona przez pracodawce jako sktad-
ka ZUS.

(Gtos z sali: To jest sktadka od pracodawcy.)

Sktadka od pracodawcy i sktadka od pracownika.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dodatkowo otrzyma potowg... W przypadku obnizenia
wymiaru czasu pracy o potowe¢ otrzyma proporcjonalne
wynagrodzenie, $wiadczenie. .. Jezeli zarabiat 2 tysiace zt,
to dostanie 1 tysiac zt plus to $wiadczenie.

W przypadku przestoju ekonomicznego pracodawca
musi dotozy¢ pracownikowi tyle, aby tacznie wyszto co
najmniej minimalne wynagrodzenie.

(Gtos z sali: Moze da¢ wigcej?)

To zalezy od pracodawcy, on ma tu pewna dowolnos¢.
My zagwarantowali$my, ze musi to by¢ co najmniej mi-
nimalne wynagrodzenie. Nie zapominajmy, ze ta kwestia
bedzie przedmiotem porozumienia zawartego na poziomie
przedsigbiorstwa. Jezeli pracownicy, dajmy na to, zarabiali
4 tysiace zl 1 zgodza si¢ na przestdj ekonomiczny, to juz
na etapie tej zgody beda deklarowac, jaka to bedzie kwota.
Oprocz tej kwoty 936,50 zI netto. .. Oni zadecyduja, w przy-
padku przestoju, czy to bedzie tysigc ztotych... Pracodawca
musiatby dotozy¢ tyle, zeby wyszto minimalne wynagro-
dzenie. W tym roku ono wynosi 1600 zI. Moga jednak wy-
negocjowac, ze to bedzie 1 tysige zt czy 1500 zi; tutaj jest
pewna dowolnos¢. Wazna jest ta gwarancja: co najmniej mi-
nimalne wynagrodzenie. My dajemy pracodawcy 1107 zt,
z czego odprowadza sktadki — za siebie i za pracownika
— a pracownikowi wyptaca w formie §wiadczenia 936 zt,
dodajac do tego wiasne $rodki. W przypadku obnizonego
wymiaru czasu pracy to jest jasne —jezeli w pelnym wymia-
rze czasu pracy bylo to 2 tysiace, to w przypadku potowy
to bedzie 1 tysiac. A w przypadku przestoju pracodawca
musi dotozy¢ tyle, aby wyszto minimalne... Mam nadziejg,
Ze to jest jasne.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuj¢ bardzo.

Teraz pan senator Sepiol, potem pan senator Gintowt-
Dziewaltowski i ponownie senatorowie: Michalski i Ston.

Bardzo proszg.



10 Wspolne posiedzenie KGN (129.), KRPS (86.) oraz KSTAP (116.)

Senator Janusz Sepiol:

Pan minister mowil tutaj sporo o mobilnosci pracow-
nikow, o tym, ze jej brak to problem powodujacy trwatos¢
tak wysokiego poziomu bezrobocia. Ja cheiatbym zwroéci¢
uwagg, ze dzisiaj Senat bedzie przyjmowal, ze tak powiem,
ustawe mieszkaniowa, ktora bedzie kolejnym elementem
wigzacym miodych ludzi z miejscem zamieszkania. A za-
tem zadziata ona doktadnie przeciw koncepcji zwickszania
mobilnosci na rynku pracy.

I moje pytanie, ktore dotyczy art. 31. Tam jest prze-
pis, zgodnie z ktorym $rodki Funduszu Pracy moga by¢
przeznaczane na finansowanie dziatan publicznych shuzb
zatrudnienia wynikajacych z zadan okreslonych w innych
ustawach. A wigc mamy tu taki wytrych, dzigki ktoremu
srodki Funduszu Pracy beda mogly by¢ wydawane na
shuzby zatrudnienia wiasciwie w sposob dowolny. Czy
to... Co si¢ za tym kryje? Czy tutaj nie ma zagrozenia dla
Funduszu Pracy?

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Bardzo proszg, senator Gintowt-Dziewattowski.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Panowie Przewodniczacy!

Jestem umiarkowanie uspokojony wypowiedzig pana
ministra w sprawie konsultacji. Mialbym pewna propozycje.
Proponowatbym, zeby$smy przyjeli jako rzecz stata w pracy
komisji... Mam pretensje do pandow przewodniczacych, ze
dopuszczacie do procedowania nad ustawami, projektami
ustaw, w stosunku do ktdérych nie zostaty zgromadzone
i przedstawione nam odpowiednie dokumenty. Ja znam
procedury towarzyszace wydawaniu opinii przez strong
samorzadowa, ale i Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Otdz opinie wydawane przez komisj¢ bar-
dzo czesto sa warunkowane roéznego rodzaju zachowania-
mi, ktorych strona samorzadowa oczekuje. I stad tez...
Dzisiaj nie bede kwestionowat rozwigzan proponowanych
w ustawie, ale proponowatbym, zeby panowie przewodni-
czacy — bo wy za to odpowiadacie — w przysztosci nie do-
puszczali do procedowania nad ustawami badz projektami
ustaw, w przypadku ktérych nie ma dowoddéw na konsul-
towanie owych projektow ze strong samorzadowa badz sa
to dowody rzekomo istniejace. To jest wasza rzecz i wasza
odpowiedzialnosc.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Dzigkuje za te uwagg.

Chce powiedzied, ze to jest tak — przynajmniej tak byto
do tej pory — iz kazdy senator, przygotowujac si¢ do pracy,
siega takze do drukow sejmowych, w ktorych zawsze opi-
sany jest przebieg konsultacji. Zgoda, Zze nie zawsze pod
tym katem, ktoéry sugeruje pan senator... Przyjmujemy to
do wiadomosci.

(Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski: Panie Przewod-
niczacy, proponuje, zeby przestrzegac tego, traktowac to
jako obowiazek przewodniczacego. To panskie zadanie
odpowiednie dokumenty nam zaprezentowac. Dzigkuje.)

Dzigkuj¢ bardzo. W tym sensie, odsytajac w zaprosze-
niu do drukow sejmowych, w jakiej§ mierze staralismy si¢
spetnic ten wymog.

Bardzo proszg, pan senator Michalski, a potem pan
senator Ston.

Senator Jan Michalski:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, chciatbym doprecyzowac, ze art. 5...
Chcialbym si¢ ograniczy¢ tylko do pracownikow objetych
przestojem ekonomicznym. Wedlug pana ministra kwestie
opisane w pktach 1 i 2 — chodzi o naleznosci dla pracow-
nika — nalezy traktowa¢ w sposob laczny, a nie rozdzielny.
Ja to troszeczke inaczej interpretuje: z jednej strony pra-
cownik ma zapewnione to, co jest opisane w pkcie 1, czyli
jezeli pracuje na caly etat, to zasitek w wysokosci 100%...
W pkcie 2 jest okre$§lone minimalne wynagrodzenie za
prace ustalone na podstawie przepisoéw. A wigc dodatkowo
przynajmniej 1600 zt brutto... Prosze mi wytlumaczy¢,
z czego wynika ta interpretacja pana ministra, ze nalezy
to traktowa¢ oddzielnie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Rozumiem, ze jezeli kto$ zarabia 4 tysiace i zgodzi
si¢ na to, aby w czasie przestoju otrzymywac 1600 zt, to
znaczy jezeli organizacja zwigzkowa si¢ zgodzi... To jest
dla mnie zrozumiale. Ale jezeli okreslamy minimalne wy-
nagrodzenie... Wedhug ustawy nalezy to rozumie¢ jako...
To sg dwa oddzielne zrédta. Dzigkuje bardzo.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Z tym ze tam jest sformutowanie: w facznej wysokosci.
Prosze, jeszcze pan senator Ston.

Senator Krzysztof Slon:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Ministrze, mam pytanie: czy z dobrodziejstw tej
ustawy beda mogli skorzysta¢ pracodawcy prowadzacy
jednostki typu publiczne i niepubliczne ZOZ, w ktérych
na przyklad w zwigzku z podpisaniem na dany rok mniej
korzystnego kontraktu wystgpuja pewne przestoje tech-
nologiczne, przynajmniej dla czgsci personelu? To samo
dotyczy o$rodkéw pomocy spolecznej, doméw pomocy
spolecznej — cze$¢ personelu skazana jest na swego ro-
dzaju przestoje zwigzane ze znacznym ubytkiem miejsc
dla... Dzigkuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Prosze, Panie Ministrze, o zwigzte odpowiedzi. Pan
senator przewodniczacy podpowiada, ze za chwile kluby
beda sig zbierac. ..

Bardzo proszg.
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Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jacek Me¢cina:

Postaram si¢ odpowiadac¢ bardzo zwiezle. Pierwsze py-
tanie dotyczyto art. 31. Cheg uspokoi¢... Zmiana w art. 31
to wlasnie rozszerzenie mozliwos$ci finansowania z tak
zwanych srodkow fakultatywnych niektorych zadan, ktore
natozone s3 na urzedy pracy. I tak jest w przypadku tej
ustawy — ta ustawa naktada dodatkowe obowiazki zwia-
zane z podpisywaniem umow z przedsi¢biorcami, ktorzy
beda ubiegac si¢ o $rodki na szkolenia. To jest kwestia
porozumienia z samorzagdami powiatowymi w ramach za-
dan fakultatywnych. Moga by¢ z tego finansowane pewne
dodatkowe zadania, ktore sa nakltadane na samorzad po-
wiatowy na przyktad w zwiazku z powodzig. Chodzi tutaj
o stosunkowo matg wartos¢ srodkow fakultatywnych, ktore
moga by¢ w ramach zadan wykonywanych przez starostg
przeznaczane na finansowanie administracji. Co do zasady
srodki Funduszu Pracy moga by¢ przeznaczane tylko na
aktywizacje bezrobotnych.

Jeszcze raz cheg podkreslic, ze ten projekt byt konsul-
towany z komisjg wspdlna rzadu i samorzadu, ze zostal
zaopiniowany pozytywnie. Zgloszono wniosek, o ktérym
wspomniatem na poczatku, aby takze samorzadom po-
wiatowym zapewni¢ mozliwo$¢ finansowania tych zadan
wiasnie ze srodkéw fakultatywnych. I temu stuzy art. 31.

Co do mechanizmu zawartego w art. 5, to jeszcze raz
podkresle. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Chodzi o przepis dotyczacy przestoju ekonomicznego.
Pkty 1 1 2 nalezy rozpatrywac tacznie. A zatem w tacznej
wysokosci co najmniej minimalnego wynagrodzenia... Jest
to system gwarancji. Swiadczenie, ktore my dajemy praco-
dawcy, w wysokosci 100% zasitku, plus to, co on doktada,
nie moze by¢ nizsze niz minimalne wynagrodzenie. Jest to
element gwarancji.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Tak. Pracodawca, zawierajac porozumienie, ktore jest
warunkiem uruchomienia tych $rodkéw, ustala z repre-
zentacja pracownicza, jaka to bedzie kwota. Wiadomo, ze
Iacznie nie moze by¢ mniej niz tyle, ile wynosi minimalne
wynagrodzenie. My méwimy o 1107 zt... Do tego praco-
dawca musi dotozy¢ taka kwote, ktoéra wraz z tym tysigcem
da co najmniej tyle, ile minimalne... Powiedzmy, Ze pra-
cownicy zarabiaja przecig¢tnie, nie wiem, 3 tysigce. Juz na
etapie konsultacji bedzie musiata zosta¢ podjeta decyzja,
ile pracodawca im dotozy. Na ogot to bedzie wigeej. .. Jak
moéwie, tacznie nie moze by¢ mniej niz minimalne wy-
nagrodzenie. Nie chcieli§my limitowa¢ ani ingerowac. ..
Wola projektodawcy bylo zagwarantowanie tego mini-
mum, co podnoszono takze w czasie dyskusji w komisji
trojstronne;.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

W przypadku tego zakresu podmiotowego... Prosze
panig dyrektor o odpowiedz.

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Proszg, Pani Dyrektor.

Zastepca Dyrektora

Departamentu Funduszy

w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Elzbieta Rawicz-Ostrowska:

Ustawa objety jest kazdy przedsigbiorca — kazdy, kto
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy
o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej. Taka jest defini-
cja... Zeby moc korzysta¢ z tej ustawy, trzeba prowadzié
dziatalno$¢ gospodarcza.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Mieczystaw Augustyn:

Mowita pani dyrektor Elzbieta Rawicz-Ostrowska. To
do protokotu...

Nie widzg dalszych zgloszen...

Pan senator Ston, niezawodnie, po raz trzeci.

Prosze bardzo.

Senator Krzysztof Slon:

Czy w czasie przestoju technologicznego pracodawca be-
dzie mogt skierowac pracownika na inne stanowisko pracy?
Czy nie wplynie to na mozliwos¢ uzyskania $wiadczenia?

I drugie pytanie: czy pracodawcy beda mogli zakwalifi-
kowac pracownika do podniesienia przez niego kwalifikacji
poprzez podniesienie poziomu jego wyksztatcenia? Czy to
tez jest uznawane jako szkolenie? Wiele przepisow szcze-
gotowych uzaleznia albo bedzie uzaleznia¢ zajmowanie
konkretnych stanowisk u konkretnych pracodawcow od
posiadanego wyksztatcenia. Dzigkuje.

Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn:

Dzigkuje.

Rozumiem, ze nie ma wigcej zgltoszen. Wobec tego
zamykamy t¢ rund¢ pytan. Prosz¢ o odpowiedz na to py-
tanie.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Jacek Mecina:

Chce zwréci¢ uwage, ze mowimy o przestoju ekono-
micznym, ktory zwigzany jest z problemami ekonomicz-
nymi, ze spadkiem obrotow. W przypadku przestoju tech-
nologicznego, to jest zwigzanego z inwestycjami, na ogot
nie wystepuja te wszystkie przestanki, ktore sa uregulowane
W ustawie.

Co do podnoszenia kwalifikacji... My tego nie limitu-
jemy. Mozna sobie wyobrazi¢, ze beda to studia podyplo-
mowe trwajace na przyktad pot roku. Jak méwig, mozna
to sobie wyobrazi¢. Co do zasady chodzi o zajecia szkole-
niowe na stanowisku pracy, no ale mozna sobie wyobrazic,
ze beda to na przyktad studia podyplomowe. Na pewno
nie studia licencjackie czy uzupetniajace magisterskie. ..
Zakres, istota tego wsparcia jest zupelnie inna i dotyczy
krotkotrwatych. ..
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Przewodniczacy Mieczyslaw Augustyn: Stwierdzam, ze wszyscy senatorowie poparli ustawe

Drziekuje bardzo. w takim brzmieniu, w jakim przyszta do nas z Sejmu.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jest wniosek pana przewodniczacego Koguta, aby$my
przystapili do gtosowania.

Kto z pan i panéw senatordw jest za przyjeciem tej

Kto z panstwa senatoréw chciatby przedstawi¢ stano-
wisko polaczonych komisji? Jesli nie bedzie chetnych, to
ja podejme sig¢ tej roli, co wynika z obowiazku...

Czy ktos$ jest przeciw?

ustawy? Prosze o podniesienie reki. (18) (Glos z sali: Nie. Jestesmy zachwyceni.)
Kto jest przeciwny? (0) Dzigkuj¢ bardzo.
Kto si¢ wstrzymat? (0) Zamykam obrady komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 38)
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