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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 14 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Janusz
Sepiol)
(Brak nagrania)

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Joanna Berdzik:

Dzigkuje bardzo.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo
Senatorowie!

Ustawa, o ktérej teraz moéwimy, jest projektem po-
selskim, ktory w swojej istocie dotyczy zakazu taczenia
stanowiska wicekuratora i kuratora oswiaty z funkcja rad-
nego. Rzad przyjat wobec tej ustawy stanowisko i chcia-
labym je teraz zaprezentowac, a poniewaz to stanowisko
zostato panstwu przekazane, przedstawig¢ tylko kluczowa
konkluzje.

Rzad absolutnie nie neguje konieczno$ci wprowadze-
nia regulacji, ktora ogranicza¢ bedzie mozliwos¢ taczenia
stanowisk i funkcji publicznych, jednak wprowadzenie
zawartego w projekcie ustawy zakazu tylko w odniesie-
niu do kuratora o$wiaty uksztattowaloby — zdaniem rzadu
— pozycje kuratora o$wiaty w sposob istotnie r6ézny od
pozycji innych niz kurator o$wiaty organéw administracji
zespolonej. Chodzi o te organy, ktorych relacja kompe-
tencyjna wobec organdéw samorzadu terytorialnego jest
aktualnie regulowana w sposéb analogiczny do relacji
kuratora do organow samorzadu terytorialnego, a takze —
1w tej sytuacji kurator jest organem wyzszego stopnia — do
dyrektorow szkot. Wprowadzenie zakazu faczenia funkcji
kuratora i wicekuratora o§wiaty z wykonywaniem mandatu
radnego powinno by¢ zatem analizowane w szerszym kon-
tekscie, jako rozwigzanie systemowe obejmujace ewen-
tualnie rowniez inne stanowiska kierunkéw zespolonych
shuzb, inspekc;ji i strazy, o ktorych mowa w ustawie z dnia
23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie i administracji rzado-
wej w wojewddztwie, tworzacych rzadowa administracje
zespolong w wojewddztwie. Chodzi tu na przyktad o wo-
jewodzkich inspektorow transportu drogowego, a takze
inspektoréw: nadzoru budowlanego, ochrony §rodowi-
ska czy sanitarnych. Wprowadzenie tego zakazu tylko
w odniesieniu do jednego organu tej administracji, to jest
kuratora o$wiaty, powodowaloby niejednolitos¢ regulacji
okreslajacych status wspomnianych organéw w ramach
administracji rzadowej i z tego wzgledu nie moze by¢
zaakceptowane.

Zdaniem rzadu konieczna jest kompleksowa anali-
za ustaw szczegotowych regulujacych funkcjonowanie
shuzb i inspekcji oraz — szerzej — administracji rzagdowej
pod katem wystepowania ewentualnych ptaszczyzn kon-
fliktu interesow, uzasadniajacych wprowadzenie zakazu
taczenia okres$lonych stanowisk i funkcji w tych podmio-
tach z mandatem radnego. Dlatego tez z tego wzgledu
— nie ze wzgledu na merytoryczne rozwigzania, ale ze
wzgledu na sposdb rozwigzania tego problemu — rzad
wyraza negatywne stanowisko wobec przedmiotowego
projektu ustawy.

(Przewodniczqcy Janusz Sepiot: Prosz¢ przypomnie¢,
jaki byt wynik glosowania nad tg ustawg w Sejmie.)

Zdecydowana wigkszos$¢ postow byta za jej przyjeciem.)

(Gtos z sali: 438 postow byto za.)

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Czyli wlasciwie wszystkie kluby to poparty? No to
mamy konfuzje.

Dobrze.

Bardzo proszg, Pani Legislator.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Danuta Drypa:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne nie zgtasza uwag do przedmiotowej
ustawy. Chciatabym tylko doda¢, ze sprawy, o ktorych
powiedziata pani minister byto juz podnoszone na etapie
prac sejmowych, jednak ze wzgledéw proceduralnych nie
zostat... To znaczy rozwigzania zawarte w projekcie nie
zostaly rozszerzone ze wzglgdu na to, ze nie mogly by¢
wnoszone poprawki. Potrzebna jest nowa inicjatywa usta-
wodawcza. Dzigkuje.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

To jest istotny problem, poniewaz my nie jestesSmy
W stanie tego rozszerzy¢. Byloby to nadmierne rozszerze-
nie inicjatywy sejmowe;.

Dobrze.

Otwieram dyskusje.

Kto z panstwa senatorow chciatby zabra¢ glos?

Bardzo proszg, pan senator Ston.
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Senator Krzysztof Slon:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Pani Minister, mam pytanie: jaka jest skala tego, na-
zwijmy to tak, problemu w Polsce? W ilu kuratoriach w tej
chwili wystepuje taki konflikt interesow? Czy jest to skala
masowa, czy wystepuje on sporadycznie? I czy w zwigzku
z tym, ze wystepuje taka sytuacja, ze kurator pelni funkcje
radnego na jakims$ szczeblu, zostaly ujawnione sytuacje,
gdzie ten konflikt interesow w sposob znaczacy wybrzmiat
w jakims$ konkretnym wojewodztwie? Dzickuje.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Joanna Berdzik:

Dzigkuje bardzo.

My wiemy o dwoch takich przypadkach. Nie diagno-
zowali§my tego, poniewaz w zasadzie dopoki nie ma tego
zakazu, dopoty kazdy z obywateli w ramach istniejacego
prawa ma prawo podejmowac decyzje co do tego, w jakim
miejscu si¢ znajduje jakby bez naszej ingerencji. Co do za-
sady my, Ministerstwo Edukacji Narodowej i rzad, stoimy
na stanowisku, ze regulacja, ktéra ograniczataby mozliwos¢
pelnienia mandatu radnego — czy wrecz uniemozliwialaby
petnienie tego mandatu — przez kuratora oswiaty badz wice-
kuratora, jest zasadna. Odnosimy si¢ tutaj tylko do sposobu
rozwigzania tego problemu, poniewaz jesteSmy przekonani,
ze sposob rozwigzania powinien dotyczy¢ takze innych
stuzb. Czyli co do zasady widzimy zasadno$¢ rozwigzania,
ktére jest proponowane w projekcie poselskim ustawy.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Ja jeszcze mam pytanie do pani legislator, bo nie wiem,
czy dobrze zrozumiatem. Ustawa dotyczy mandatu radnego
w ogole, czyli rowniez obszarow, ktore nie sg objete jurys-
dykcja jednego kuratora, obszaréw, na ktorych on dziata.
Czy jesli kto$ jest kuratorem na Mazowszu, to nie bedzie
mogt by¢ radnym w Podlaskiem?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodo-
wej Joanna Berdzik: To jest fakt.)

Zastanawiam si¢, czy nie bylaby istotna poprawka mo-
wigca o tym, ze ten zakaz obejmuje tylko obszar dziatania
danego kuratorium i nie dotyczy obszardw poza wiasciwoscig
danego kuratorium. Bo jesli by dotyczyt, no to bytoby to bez
sensu. Czy nie nalezatoby wprowadzi¢ takiej poprawki?

Radca Prawny w Departamencie Prawnym
w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Andrzej Baranski:

Andrzej Baranski, radca prawny w ministerstwie
edukacji.

Oczywiscie to, 0 czym pan przewodniczacy mowi, jest
racjonalne, tyle tylko, ze w dotychczasowych przepisach,
ktére regulujg zakaz taczenia mandatu radnego na przy-

ktad ze stanowiskami w administracji rzadowej, nie ma
wymogu, ze dotyczy to tej samej jednostki... czy obszaru
tej samej jednostki samorzadu terytorialnego. Tak wigc to
bytby pierwszy... to bylby niejako precedens.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodo-
wej Joanna Berdzik: Kolejny precedens.)

Nam tez tak si¢ wydaje. I chyba nie jest zasadne wpro-
wadzanie takiego zréznicowania, takiej dyferencjacji. Poza
tym chyba nie byloby tu problemu, bo jednak wigkszos¢
takich osob — albo w ogdle wszystkie — pochodzi jednak
z terenu, na ktorym wykonuja wspomniang funkcje, a nie
Z innego.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No wiasnie. Tak.

Przewodniczgcy Janusz Sepiol:

Pan senator Obremski si¢ specjalizuje w sprawach
oswiatowych...

(Senator Tadeusz Artukowicz: Panie Przewodniczacy,
moge?)

Tak.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Tadeusz Arlukowicz:

Ja tylko mam kilka refleksji, niejako w odpowiedzi
mi¢dzy innymi panu senatorowi. Taka sytuacja wystepuje
w Biatymstoku, mianowicie podlaski kurator o§wiaty jest
radnym miejskim, ale ja nie znam przypadku, kiedy mozna
byloby méwic o tym, ze doszto do jakichkolwiek kolizji
czy konfliktdéw w sposdb jasny i oczywisty. Niewatpliwie
— niewatpliwie — watpliwosci budzi fakt chocby taki, ze
w komisjach, ktore wybieraja dyrektoréw szkot, kurato-
rium ma swoich przedstawicieli. Czyli mozna zaktadac,
ze kurator jako radny, ktory funkcjonuje, powiedziatbym,
w szerokim otoczeniu organu prowadzgcego, stanowigcego
w tym wypadku — czyli prezydenta, burmistrza badz wojta
— no, moze mie¢ w tym momencie oczywisty wptyw na
zwigkszanie badZ zmniejszanie szans poszczegdlnych osob
W tego typu procesie rozstrzygania.

Wydaje sie, ze ten projekt, ta propozycja rozwigzania,
jest zasadna. Oczywiscie, jesli chodzi o to, co powiedziat
pan przewodniczacy, to — aby wypetni¢ wszystkie formuty
logiki — warto byloby rzeczywiscie pomysle¢ tez o tym,
aby ograniczenia dotyczyty tylko i wylacznie obszaru ad-
ministracyjnego, na ktéry kurator ma wptyw. No bo jak
inaczej? W zasadzie nie widze jakiegokolwiek sensu w tym,
zeby zabraniac taczenia funkcji osobom, ktore rzeczywiscie
nie beda poprzez swoja dziatalno$¢ wchodzity w kolizje
Z prawem.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dobrze.
Proszg¢ panstwa, podsumowujac, mamy...
Przepraszam, jeszcze pan senator Obremski.
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Senator Jaroslaw Obremski:

Jak patrze na to, ze w Polsce przyjelisSmy model nieta-
czenia jakichkolwiek funkcji, to znaczy... Nawet wtedy,
kiedy raczej nie ma jawnego konfliktu intereséw, to pozba-
wia si¢ kogos, kto juz sprawuje jakas funkcje gdzie indziej,
na przyktad biernego prawa wyborczego. Tak wigc Polska
idzie raczej w t¢ strone.

W tym przypadku dostrzegam pewien konflikt intere-
sow. To znaczy samorzady czesto decyduja sie na przyktad
na likwidacje szkol, a takie decyzje opiniuje kuratorium,
czyli tutaj, no, jesli chodzi o system prawny, to uwazam,
ze to moze zgrzyta¢. Tak? To znaczy, ze jestem w jednej
roli, a pdzniej — niejako mimo to — jestem w drugiej roli.
Powiedziatbym tak... Moja opinia jest taka, ze tu decydu-
jacym czynnikiem powinien by¢ samorzad, bo on de facto
placi, niemniej jednak, no, ustawa jest tak skonstruowana,
jak jest. Tak wiec ja raczej tutaj...

(Przewodniczqcy Janusz Sepiot: Moze pojawi¢ si¢ kon-
flikt interesow.)

Tak.

Uwazam, ze on moze si¢ pojawi¢. Uwazam, ze jest to
raczej porzadkowanie, akurat sensowny fragment pewnego
trendu, ktéry mamy w Polsce. Tak? To znaczy ja jestem za.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dobrze.

Prosze¢ panstwa, czyli mamy nastgpujaca sytuacje:
mamy inicjatywe poselska, ktora zostata przyjeta niemal
jednogtosnie przez Sejm; mamy negatywne stanowisko
rzadu w tej sprawie, z uzasadnieniem takim, ze jesli to
rozwigzanie mialoby by¢ wprowadzone, to nalezatoby te
zapisy poszerzy¢ o szereg innych przypadkow, w ktorych
moze nastapi¢ podobny konflikt interesoéw, jak w przypadku
kuratorow. I wiemy ponadto, Ze jest to zjawisko marginalne
i prawdopodobnie dotyczy dwdch os6b w Polsce. Prawda?
I taka jest sytuacja.

Ja bym poszedl moze tym torem, zeby jednak do tej
ustawy wprowadzi¢ poprawke w takim duchu, o jakim
moéwitem. Mianowicie stoi przed nami problem szerszego
uporzadkowania tej sprawy. W tym przypadku ta ustawa
ma charakter precedensowy, a wigc jesli ksztaltujemy juz
pewien precedens, to rowniez stworzmy precedens co do
terytorialnego zakresu wtasciwosci, bo i tak trzeba si¢ be-
dzie za to zabraé. No, ja bytbym raczej daleki od tego, zeby
Senat t¢ inicjatywe poselska wysadzat w powietrze.

(Gtos z sali: A mozemy.)

Mozemy. To znaczy, oczywiscie, mozemy tej inicjatywy
nie przyjac. Z tym, ze to, ze Sejm przyjmie taka poprawke,
no... wydaje si¢ mato prawdopodobne. Chyba, zeby rzad
jakos$ bardzo silnie wplynat w tej sprawie na postéw koali-
¢cji, cho¢ watpig, czy bedzie o to kruszyt kopie.

Tak wigc moze przygotujmy takg poprawke, zeby w sy-
tuacji, kiedy nastgpi inicjatywa legislacyjna dotyczaca in-
nych stanowisk tego typu, zostat uwzgledniony terytorialny
zakres dziatalnosci.

Co panstwo sadzg o takim rozwigzaniu?

(Senator Tadeusz Artukowicz: Ja, Artukowicz, po-
pieram.)

Tak wigc miatbym prosbe do pani legislator o sformu-
lowanie poprawki.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To niech jeszcze pani legislator doszlifuje t¢ poprawke.
Mniej wigcej brzmiataby ona w ten sposob: stanowisk kura-
tora 1 wicekuratora o$wiaty nie mozna faczy¢ z mandatem
radnego na obszarze dzialania danego kuratorium.

Pan senator Ston jeszcze...

Senator Krzysztof Slon:

Ja mam pytanie do pana przewodniczacego. Rozumiem,
ze wojewodztwa sasiednie beda mogly si¢ wymieniac
— tak? — kuratorem i radnym. Powiedzmy, kurator ze
Swietokrzyskiego moze by¢ radnym w Matopolsce i od-
wrotnie, tak?

(Glos z sali: Tak.)

(Wesotos¢ na sali)

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

To rozwazanie zupetnie teoretyczne, tu chodzi o zasade.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Danuta Drypa:

Panie Senatorze, przepraszam bardzo.

Panie Przewodniczacy, ewentualne wprowadzenie ta-
kiej poprawki naprawdg spowoduje jeszcze wigkszy wytom
W systemie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Glos z sali: Oczywiscie.)

(Glos z sali: Ja nie jestem za tym.)

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dobrze.

Chciatbym poddac¢ t¢ poprawke pod glosowanie.

Kto jest za przyje¢ciem takiej poprawki? (4)

Kto jest przeciwny? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (2)

Dobrze. Przystepujemy do glosowania nad ustawa
w catosci.

Kto jest za przyj¢ciem tego rozwigzania? (6)

Ustawa zostata jednogto$nie przyjeta.

Dzigkuj¢ pani minister, dzigkuj¢ panstwu.

Szukam ochotnika na sprawozdawce. Moze pan sena-
tor Artukowicz zechcialby by¢ sprawozdawca tej ustawy?
Dobrze?

(Senator Tadeusz Artukowicz: Z przyjemnoscia.)

Dobrze. Dzi¢kuje bardzo.

(Glosy z sali: Wyrazamy zgodg.)

Bardzo panstwu dzigkuje.

Przystepujemy do punktu drugiego.

Mamy tu pot¢zna ksiege, sprawozdanie z dziatalnosci
regionalnych izb obrachunkowych...

Bardzo przepraszam... To znaczy, bardzo mi jest mito,
Ze panowie senatorowie, panstwo senatorowie s3, mamy
jednak bardzo skromny sktad personalny. Dlatego tez miat-
bym propozycje, zeby panstwo nie referowali tego tomu, bo
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on ma bardzo dobrze zrobione podsumowanie po kazdym
rozdziale, to, co jest kursywa rzeczywiscie jest streszcze-
niem w pigulce, tam jest wszystko, co najwazniejsze.

Chciatbym skoncentrowac si¢ na watku, ktory panstwo
zgtaszali jeszcze na naszym poprzednim spotkaniu, miano-
wicie na sprawie wyliczania nadwyzki budzetowej z punktu
widzenia ustawy, ktoéra wchodzi w zycie od | stycznia.
Byty wtedy takie sugestie, ze jesli bedziemy stosowaé
dotychczasowe zasady, to liczba samorzadow, ktore nie
beda mogly samodzielnie uchwala¢ budzetu i ktorych
budzety beda musiaty by¢ ustanawiane przez regionalne
izby obrachunkowe, bedzie bardzo wysoka. Pojawity si¢
wigc propozycje, zeby doprowadzi¢ do zmiany. Ostatnio
takze premier w tej sprawie si¢ gdzie$ tam wypowiadat,
ze gdyby taka zmiana zostala wprowadzona, to radykalnie
zmniejszylaby si¢ liczba gmin, ktore nie bylyby w stanie
samodzielnie uchwala¢ budzetu.

Gdybysmy mogli otrzymac od panstwa jaka$ informa-
cj¢, co bylo oznaczato dla regionalnych izb obrachunko-
wych to, gdyby rzeczywiscie trzeba byto kilkaset budzetow
ustala¢ bez rad gmin... Prawda? I czy rzeczywiscie trwaja
jakies... czy panstwo wiecie co$ na temat jakie$§ zmiany
w tym zakresie? Czy rzeczywiscie jest konieczna jakas
inicjatywa legislacyjna? Jak to wyglada? Pytam o to, bo
w tej chwili z punktu widzenia finanséw samorzadowych
jest to najbardziej palacy problem.

Zastepca Przewodniczacego Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych
Grazyna Wroblewska:

Grazyna Wroblewska, wiceprzewodniczaca Krajowej
Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Uwzgledniajac mozliwosci uchwalenia budzetow przez
jednostki samorzadu terytorialnego na rok 2014 — bo ta
kwestia pan przewodniczacy tutaj, ze tak powiem, zapo-
czatkowat t¢ dyskusje — cheiatabym powiedzie¢, Szanowni
Panstwo, ze wedtug naszych danych, ktore regionalne izby
obrachunkowe gromadza dzi¢ki systemowi BeSTi@, dzigki
danym Ministerstwa Finansow, liczba jednostek, ktore nie
moglyby spetni¢ wymogoéw tego wskaznika i nie moglyby
uchwali¢ budzetu, jest w granicach stu trzydziestu siedmiu
— stu czterdziestu. Takie dane byly prezentowane réwniez
Ministerstwu Finansow. Ministerstwo Finanso6w w po-
czatkowym okresie mowito o wigkszej liczbie jednostek,
a jednostki samorzadu terytorialnego zglaszaty, ze takich
budzetow bedzie kilkaset.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, tak, tak.

Tak wigc wedlug tych danych, ktorymi my dysponu-
jemy i tych naszych wyliczen, moze to by¢ liczba okoto
stu czterdziestu, jednak to nie jest liczba stata, niezmien-
na. Ona w rozbiciu na wojewddztwa roznie si¢ ksztaltuje
1 zmienia si¢ wlasciwie po kazdej zmianie WPF. Jest tak
chocby z tego powodu, Ze jednostki samorzadu teryto-
rialnego — skoro do tej pory nic nie dziato si¢ w kierunku
zmiany tego wzoru, a byly postulaty, zeby go zmieni¢ —we
wlasnym zakresie, aby te wskazniki spelni¢, podjely proby
ograniczenia niektorych wydatkow.

Poza tym jednostki samorzadu terytorialnego podjety
réwniez dziatania w kierunku restrukturyzacji istniejacego
poziomu zadtuzenia. I jezeli moéwimy juz o probach takiej
restrukturyzacji, to dodam, ze w ciagu roku w Wielkopolsce
kilka jednostek z powodzeniem taka prob¢ przeprowadzito.
One ten dtug, ktory mialy, ze tak powiem, roztozyly w cza-
sie, co umozliwito spelienie tego wskaznika. To dziato
si¢ rowniez za przyzwoleniem kolegiow regionalnych izb
obrachunkowych, ktére nie protestowaly czy, powiedz-
my, nie podejmowaly dziatan nadzorczych nawet wtedy,
kiedy dopuszczalny wskaznik sptaty w roku biezacym byt
przekroczony. Wtedy mowilismy: jest to mozliwe, ale pod
warunkiem, ze jest to tylko na czas restrukturyzacji, do
czasu, kiedy nowy kredyt nie wptynie na rachunek, bo
on niejako ,,wyjdzie” na splat¢ dotychczas zaciagnigtych
kredytow. W niektorych przypadkach laczy si¢ to, no...
z podniesieniem kosztow, one staja si¢ wyzsze, bo wydtu-
zenie okresu splaty istniejacych zobowigzan — powiedzmy,
z dziesigciu lat do czternastu — generuje okreslone koszty.
Jednostki sg tego $wiadome, jednak podejmuja ryzyko, aby,
no, sprosta¢ wymaganiom.

Gdyby miat si¢ jednak spetni¢ scenariusz zaktadaja-
cy, ze bytoby kilkaset takich budzetow, to regionalne izby
obrachunkowe nie bylyby w stanie ustali¢ budzetow dla
tylu jednostek. Ustalanie budzetu nawet dla dwoch czy
trzech jednostek. .. Mialy przeciez miejsce takie przypadki,
w roku 2012 bylo tylko pig¢ budzetéw do ustalenia w skali
wszystkich izb — izby ustalaty tylko pi¢¢ budzetow. Na usta-
lenie budzetow dla tak duzej liczby jednostek nie jesteSmy
po prostu przygotowani, bo to wymaga glebokiej analizy
wszystkich zobowiazan, wreez pojscia do kazdej z tych
jednostek i sprawdzenia, czy faktycznie zobowigzania,
ktore wynikaja ze sprawozdan, sa jedynymi.

Dzisiaj, w 2013 r., regionalne izby obrachunkowe pro-
wadza kontrole koordynowane dotyczace zadtuzenia jedno-
stek samorzadu terytorialnego i okazuje si¢, ze nie wszyst-
kie tytuly sa prezentowane. Nawet mamy taki przyktad, ze
jednostka nie ewidencjonowata w tytutach dhuznych tych
zobowiazan, do ktorych wykonawcy nie naliczaja odsetek.
Uznano, ze termin wymagalnosci dla jednostki jakby nie
istnieje 1 skoro wykonawca czy dostawca nie domaga si¢
odsetek, to znaczy, ze zobowiazanie nie jest jeszcze wy-
magane, w zwiazku z tym nie jest zaliczane do tytulow
dhuznych. Tak Ze po tych kontrolach moze si¢ okazac, ze
jednostki beda zmuszone do korekty przedtozonych spra-
wozdan 1 swoich dokumentoéw planistycznych, bo dlug
moze okaza¢ si¢ wyzszy niz faktycznie prezentowany. Ale,
jak mowig, nie jest mozliwe ustalenie —nawet w duzej izbie
obrachunkowej, w ktorej jest duza liczba pracownikoéw —
dwudziestu budzetow czy wigcej. Dlatego tez w wigkszosci
izb podejmowane sa dziatania prewencyjne.

Mimo, ze w 2013 r. ten wskaznik z art. 243 jeszcze
nie obowiazywat, to wszedzie tam, gdzie byto zagrozenie
przekroczenia tego wskaznika — mowig o izbie poznanskiej
czy zielonogodrskiej — podejmowalismy dziatania nadzor-
cze. Stwierdzali$my niewaznos¢ takich uwag, mowiac, ze
formalnie ten przepis zacznie obowiazywaé od 1 stycznia
2014 r. i bedzie mial zastosowanie do roku budzetowego
2014. Ale przeciez ustawa obowigzywatla juz wczesniej
1przez te trzy lata i ten czwarty rok jednostka powinna mie¢
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$wiadomos¢, co moze si¢ staé, jezeli nie bedzie prowadzi-
fa poglebionej analizy swojego zadluzenia i mozliwosci
wywiazania si¢ z zobowiazan. Dlatego, jak mowig... No,
w Wielkopolsce dzi$ mamy jedna jednostke, w przypadku
ktérej moze zaistnie¢ taka sytuacja — ona wystapita tez
w przeszlosci — ze begdziemy ustalali jej budzet. Jednak
w innych jednostkach... To znaczy podobnych jednostek
podlegajacych innym izbom moze by¢ wigcej. Tak ze, no,
to jest... to moze by¢ problem.

Propozycje zmian s3. Ten pierwszy projekt zostat nam
na godzing udostgpniony przez nasze ministerstwo, zeby-
$my mogli... To znaczy nie na godzing, ale w ciaggu godziny
mieli§my wypowiedzie¢ si¢ co do propozycji zmian. To
byt projekt z 5 wrzesnia, dzisiaj jest juz kolejny projekt.
I w nim byla przewidziana taka mozliwos¢, ze w przy-
padku braku mozliwo$ci uchwalenia budzetu na rok 2014
jednostka na wezwanie izby bedzie opracowata program
naprawczy. Tylko kto miatby ja wezwac? Kto mialby ocenic¢
brak mozliwo$ci opracowania budzetu? Takie uwagi byty
zglaszane.

(Przewodniczqcy Janusz Sepiot: Nie izba ustalalaby
budzet, tylko...)

Program naprawczy, tak. W przypadku pozytywnej
opinii jednostka miataby program naprawczy. Jednak jesli
chodzi o wdrazanie programu naprawczego w projekcie
ustawy, mamy pewne rygory. Czego taka jednostka nie
bedzie mogta robi¢? Nie bedzie mogla zaciaggaé¢ nowych
pozyczek i kredytow; nie bedzie mogta rozpoczynaé no-
wych inwestycji; nie bedzie mogta wyodrebni¢ funduszu
soleckiego; nie moga by¢ podwyzszone diety dla radnych
1 wynagrodzenia, ale tylko w przypadku organu wyko-
nawczego. Jesli chodzi o podnoszenie wynagrodzenia dla
organu wykonawczego, to chodzi tu o jedna osobg, ale
pewnie —bo chodzi o powiat, o zarzad — moze to by¢ spora
kwota. Mowilismy o tym, ze wazne jest, zeby nie zostaly
przekroczone wydatki na wynagrodzenia, one nie moga
by¢ wigksze niz te w roku poprzedzajacym uchwalenie
programu naprawczego. Co z tego zostanie, zobaczymy.
Jak mowig, prace nad tym trwaja, mysle, ze to bedzie. ..

Moze jeszcze kolega... Tak?

Zastepca Przewodniczacego Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych
Ryszard Zajaczkowski:

Jesli mozna...

Szanowni Panstwo! Panie Przewodniczacy!

Zastepca przewodniczacego Krajowej Rady RIO
Ryszard Zajaczkowski, prezes RIO w Zielonej Gorze.

Jesli chodzi o wspomniany problem, to mysle, ze w tej
chwili dla regionalnych izb obrachunkowych pojawia sig,
mozna powiedzie¢, pewne wyjscie z sytuacji. Mianowicie
poprzedni stan faktyczny... to znaczy, obowigzujacy stan
faktyczny, praktycznie — jesli chodzi o regulacje prawne
— stawial nas w sytuacji bez wyjscia, bo nie moglismy
ustali¢ budzetu... moglismy ustali¢ go tylko z wada, a wigc
w takim samym charakterze i w takiej samej wartos$ci, jak
mogtby to zrobi¢ samorzad. Prawda? W zwiazku z tym pro-
pozycj¢ zmiany przyjmujemy z pewng aprobata, gdyz daje
nam ona mozliwos¢... Nawet gdyby jednostka samorzadu

terytorialnego na wezwanie regionalnej izby obrachunko-
wej — w jakiejkolwiek formie ono by nie bylo, prawda?
—nie opracowata programu naprawczego, to my wowczas
mozemy ustali¢ budzet, ale z wada. I to z wada taka, z jaka
jednostka teoretycznie sama mogtaby go ustali¢. Inaczej
mowiac, jest to pewne wyjscie z sytuacji, bo wszyscy do-
skonale wiemy, Ze jednostka samorzadu terytorialnego bez
budzetu funkcjonowaé nie moze.

W tej pierwszej wersji, o ktorej tutaj kolezanka mo-
wita, byt zapisany rygor zarzadu komisarycznego, czyli
jezeli jednostka nie opracowataby programu naprawczego,
to wowczas wprowadzaliby$Smy zarzad komisaryczny —
oczywiscie jesli chodzi o caly kraj, mogtaby to by¢ bardzo
powazna skala — dzisiaj jednak jest tylko wskazanie, ze
bedziemy ustala¢ budzet.

Pani prezes mowita tez o tym, ze oczywiscie nie znamy
doktadnej skali, w jakiej ten problem bedzie wystgpowal.
Jak panstwo doskonale wiecie, kwestia WPF i niejako re-
lacji badania na rok 2014 dotyczy tak zwanych wielkosci
historycznych, przyjmowanych wczesniej. Tak wige, prosze
panstwa, jesli chodzi o budzet na rok 2014, to musieli-
by$my bra¢ pod uwage plan III kwartatu roku 2013 oraz
dane z roku 2012, i z 2011. Inaczej mowiac, jesli chodzi
o wykonanie z tych dwoch poprzednich lat, to jest to, ze
tak powiem, przedmiot zamknigty, constans, tu juz nic nie
da si¢ zrobi¢. Jedynie, co tutaj tez byto wskazywane, s to
operacje na tak zwanym rozterminowaniu — o tym powie-
dziata juz pani prezes — swojego zadtuzenia. Oczywiscie
te wszystkie dziatania, ktore sa podejmowane przez sa-
morzady... Zreszta to juz, Panie Przewodniczacy, wida¢
W naszym opracowaniu, w ktorym wskazujemy na pewne
elementy, jesli chodzi o kwestie wypracowania nadwyzki,
nadwyzki zwigzanej z relacja wydatkow biezacych i docho-
dow biezacych. Tak ze tu sa pewne relacje, ktore samorzady
widza 1 w zwiazku z tym podejmuja z wlasnej inicjatywy
pewne dziatania.

Tutaj rzeczywiscie krajowa rada podjeta inicjatywe
zbadania tego, bo ten problem stat si¢ bardzo dla nas po-
wazny. Podjelismy tez dziatania koordynowane, jesli chodzi
o zadtuzenie. I teraz na ostatnim posiedzeniu krajowej rady
—tez chcialbym to dopowiedzie¢ — podjelismy inicjatywe,
aby ze wzgledu na niezwykle wazki charakter tych dzia-
fan te badania, a wigc kontrole koordynowane w zakresie
zadtuzenia, podja¢ réwniez w roku nastgpnym. Tak wigc
jest planowane przedtuzanie tych dziatan, zeby, inaczej
moéwiac — przepraszam za kolokwializm — trzymacé reke
na pulsie, jesli chodzi o te kwestie.

Jezeli ustawodawca dokona tutaj stosownej zmiany,
ktéra w tym zakresie wspomagaé bedzie funkcjonowanie
samorzadu... Na dzien dzisiejszy trudno powiedzie¢, jaka
jest skala problemu. Prosz¢ panstwa, to nie jest tylko spra-
wa zwigzana z wyliczeniem dzi$ tej relacji prognozowanej
narok 2014, bo jest jeszcze masa takich jednostek, w kto-
rych zachowanie tej relacji jest na granicy bezpieczenstwa.
Tak wigc mozna powiedzie¢, ze ta skala, ta relacja jest
bardzo niebezpieczna, jesli chodzi o wahnigcia w kwestii
wydatkow i dochodow biezacych. I te jednostki, ktore,
mozna powiedzie¢, sa na granicy, ktore w tej chwili wy-
pracowaty...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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My widzimy po WPF, Ze ta relacja jest dochowana,
jednak ta granica miesci si¢ w ramach 0,1%—-0,5%, tak wigc
skala niebezpieczenstwa jest bardzo powazna. Moge tylko
powiedzie¢, ze jesli chodzi o gminy lubuskie, to jest okoto
30% takich jednostek. Jednak to nie dotyczy tylko gmin
w wojewodztwie lubelskim, to jest szersza skala.

Tak wigc tutaj jest niebezpieczenstwo nie tylko doty-
czace tych jednostek, o ktorych tu mowimy, czyli tych stu
trzydziestu o$miu, o ktorych kolezanka wspomniata. Skala
niewykonania planow, jesli chodzi o rok 2013, moze by¢
bowiem wigksza. Prawda?

Co bedzie, jesli chodzi o wykonanie... My faktycznie
bedziemy brali pod uwage wykonanie, poczawszy od teraz
do IIT kwartatu 2013 r., ale potem bgdziemy mieli juz wy-
konanie... a przy zmianach WPF otrzymamy juz faktyczne
wielko$ci zwigzane z tym, co dana jednostka wykonuje.
Wowcezas moze si¢ okazaé, ze problem jest o wiele po-
wazniejszy.

Zastepca Przewodniczacego Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych
Grazyna Wroblewska:

Zreszta — jezeli mogg... — w tym sprawozdaniu wska-
zujemy, ze tych jednostek, w przypadku ktorych ta granica
wynosi 0,1%,-1%, jest wlasciwie siedemset. Czyli potem
rzeczywiscie moze si¢, tak jak samorzady mowia, to mleko
rozla¢ i bedzie znacznie wyzsza liczba tych jednostek.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Pan senator Ston, prosze bardzo.

Senator Krzysztof Slon:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Ja mam pytanie bardziej praktyczne. Czy widzicie pan-
stwo mozliwo$¢ wprowadzenia narz¢dzia ustawowego,
dzigki ktoremu bylibyscie bardziej, mowiac kolokwialnie,
pomocniczy dla samorzadéw? Ja odczuwam pewien nie-
dostatek, jesli chodzi o panstwa kuratele nad samorzadem,
nad budzetem. Wtasciwie, no, opiniujecie budzet przed
jego uchwaleniem, a okazuje si¢ pézniej w praktyce, ze ten
budzet jest zmieniany kilkadziesiat czy kilkaset razy w cia-
gu roku, a potem nastgpuje opiniowanie tego wykonania.
A jesli chodzi o materiaty, ktore otrzymuja radni — szcze-
golnie ci, ktorzy chcieliby dosta¢ materiat wskazujacy na
to, ze jest jakie$ pomaranczowe albo czerwone $wiatto dla
budzetu — niejednokrotnie s3 niewystarczajace.

Tutaj trzeba wzia¢ pod uwagg tez to, jaka jest struktura
wigkszosci rad. Powiedzmy, ze zarzad jednostki samorzadu
jest wyposazony w narzgdzia, ktore pozwalaja mu ten bu-
dzet, powiedzmy, startowy tak ulozy¢, zeby on na pierwszy
rzut oka wygladat na do przyjgcia. Radni niejednokrotnie
—zracji tego, ze nickoniecznie sa fachowcami, finansistami
itd. — nie potrafia go w sposob wiasciwy zdiagnozowac,
a panstwa opinie niejednokrotnie, oczywiscie nie genera-
lizuje, nie pomagaja im w tym, zeby mogli oni dostrzec
zagrozenia dla budzetu. Tak wigc pozniej nastepuja zmiany
w tym budzecie, one tez niejednokrotnie nie s3 przemyslane

przez zarzady, niejednokrotnie tez przyjmowane sa wlasci-
wie bezrefleksyjnie — cho¢ tez nie generalizuj¢ — 1 okazuje
sig, ze... Podam przyktad: funkcjonuje gmina, ktorej wojt
w ciagu roku budzetowego zostaje aresztowany za korupcje,
no i nagle okazuje si¢, ze gmina, ktora jako$ funkcjonowata,
powiedzmy, ze nic ztego si¢ w niej nie dziato — to znaczy nie
byto wida¢ tego ztego, radni nie mieli $wiadomosci tego,
ze 7le sig¢ dzieje — jest bankrutem. I w tej gminie musi by¢
codziennie wylaczane $wiatto — mowig¢ o tym tak ogolnie,
ze wylacza si¢ $wiatlo — zwalnia si¢ nagminnie nauczycieli,
wchodzi do niej komisarz, no i okazuje si¢, ze ona nie jest
w stanie funkcjonowaé wilasciwie. I wszyscy otwieraja
oczy ze zdumienia i pytaja, jak to si¢ stato, Ze w tej naszej
gminie, w ktorej bylo w miare przyzwoicie, nagle nastapito
tapnigcie i gmina nie dziata.

Czy panstwa zdaniem jest szansa, zeby jakie$ ustawowe
narze¢dzie pozwolito wam by¢ organem nie tylko kontrol-
nym, opiniotworczym, ale tez rzeczywiscie wspomagaja-
cym prace rad samorzadoéw? Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych
Grazyna Wroblewska:

Odnoszac si¢ do tego, co pan senator tutaj powiedzial,
Szanowni Panstwo, powiem tak: izby opiniuja nie jakies$
tam projekty budzetu, ale tylko te, ktére sg przedtozone.
W wigkszosci przypadkow one sg sktadane do 15 listopada,
nawet odnotowaliSmy pewien wzrost terminowosci, bo to
z tego wynika...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, w odniesieniu do przedktadanych uchwat budzeto-
wych czy do projektow. Zostato przedlozonych kilkadzie-
sigt projektow, w stosunku do ktorych byty opinie nega-
tywne w zwiazku z tym, ze nie byt zrealizowany wymog
art. 242. Porownywali$my takze planowane wydatki z WPF
i musieliSmy odnosi¢ si¢ do tego, czy zabezpieczona jest
realizacja tych wydatkow... to znaczy przedsiewzi¢¢ uje-
tych w WPF. To jest jedna rzecz.

Rowniez na etapie uchwalania budzetu prowadzone sa
dziatania nadzorcze, bo uchwaty budzetowe jak wszystkie
inne uchwaty podlegaja nadzorowi. I tutaj tez bylo wiele
dziatan nadzorczych w przypadkach, kiedy przez radnych
zostaty przegtosowane autopoprawki do opracowanego przez
organ wykonawczy projektu budzetu i zostaty przyjete mimo
sprzeciwu wojta, burmistrza, ktory mowit, ze spowoduje to
zwigkszenie deficytu. Wowczas wojt czy burmistrz nawet
nas informuje o tym, pisze do nas: prosz¢ o stwierdzenie nie-
waznosci, bo na sesji podczas ustalania budzetu wyrazitem
negatywne stanowisko wobec propozycji, zeby nowe zadanie
wprowadzi¢ do budzetu. To jest kolejna sprawa.

Jesli chodzi o uchwaty, ktére sa podejmowane ciagu
calego roku, to faktycznie, zmian w nich jest duzo, ale nie
kilkaset. Patrzac na liczb¢ odnotowanych zmian, mozna
dostrzec, ze w 2012 r. nastapit wzrost. Rok temu, kiedy
prezentowali$my tutaj sprawozdanie, pan przewodniczacy
byl uprzejmy zwrdci¢ uwage na to, ze niepokojace jest
zjawisko, ze tak czesto. ..

(Przewodniczqcy Janusz Sepiot: Tysiace...)

Tak.
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A teraz tych zmian jest jeszcze wigcej. Te zmiany wy-
nikaja, po pierwsze, z czego? Z tego, ze przepisy prawa
na to zezwalaja. Zmiana tych wielkosci, ktore sa w budze-
cie panstwa... Bo to s3 zmiany budzetu i zmiany w bu-
dzecie. Zmiany budzetu wynikaja z decyzji dysponentow
o zwigkszeniu dotacji, o przyznaniu dotacji, o zwigksze-
niu subwencji badz o jej zmniejszeniu, bo przeciez mamy
i takie przypadki. Chodzi rowniez o zmiany w budzecie,
ktore wynikaja z udzielonych organowi wykonawczemu
upowaznien do wprowadzenia tych zmian. Tak wigc my
w wigkszosci przypadkoéw nie mozemy kwestionowac le-
galnosci tych zmian.

Jest rowniez kolejny dokument, ktory izby opiniuja:
informacja o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pot-
rocze, dotyczacy rowniez realizacji przedsigwzig¢, stopnia
zaawansowania realizacji przedsigwzie¢ ujetych w WPF.
Jezeli radni z tego nie korzystaja czy wrecz nie domagaja
sie, zeby im to prezentowac, no to tez jest inna sprawa.
Nie ma obowiazku debaty na sesji rady nad informacja
o przebiegu wykonania budzetu, w wigkszosci jednostek
tak si¢ dzieje i ta opinia rowniez... Tam, gdzie radni sa
czujni, wreez sygnalizuja, ze do tej 1 do tej daty nie zostat
im ten dokument przedtozony. W jednej z gmin w tym roku
mieli$my taki przypadek, ze nie zostata przedtozona ta in-
formacja i radni nie wiedzieli, jak zostato to zaopiniowane.
To rada gminy — prawda? — sygnalizuje organowi nadzoru,
ze takie dziatanie miato miejsce.

Potem jest sprawozdanie z wykonania budzetu. Powiem
tak: jesli chodzi o sprawozdanie, to wykonany budzet bar-
dzo czgsto rozni si¢ od tego uchwalonego, od tego pier-
wotnego, jednak uwzglednia on wszystkie zmiany, ktore
w ciggu roku miaty miejsce. I my oceniamy go pod wzgle-
dem formalnym oraz zgodnosci i z uchwata budzetowa,
i z WPF, jednak radni oczekiwaliby rozliczenia za wyko-
nanie zadan. Prawda? My nie jeste§my w stanie rozliczy¢
tego, sprawdzi¢, czy faktycznie ten odcinek drogi zostal
pobudowany, bo...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

...od tego jest komisja. Nie do$¢ na tym, radni czasa-
mi zwracajg si¢ o to — wreez nawet rada podejmuje w tej
sprawie uchwaly — zeby regionalna izba obrachunkowa
przeprowadzita kontrolg takiej i takiej inwestycji, bo oni
nie s3 w stanie takiej kontroli przeprowadzi¢. To mowi
tez o pewnej slabosci tego organu, skoro on zwraca si¢ do
organu nadzoru z prosba, zeby przeprowadzil kontrole,
ktoéra powinna przeprowadzi¢ komisja.

Jakie zmiany? Tam, gdzie jest zZle, to w wigkszos$ci
przypadkow — i to mySmy juz sygnowali — powinnismy
mie¢ jako izby réwniez prawo wystgpowania do premiera
o zgod¢ na wprowadzenie zarzadu komisarycznego. My
jednak musimy, my wprost nie mozemy... To znaczy my
informujemy wojewod¢ o takiej i takiej sytuacji, o tym,
czy jest opinia negatywna, albo o tym, ze projekt nie zostal
przedtozony w terminie, albo tez o tym, ze uchwaty nie
zostaly podjete. Jednak to nie zawsze znajduje swoj wyraz
w tym, ze wojewoda podejmuje dziatania, Ze korzysta ze
swoich uprawnien do wystgpowania z wnioskiem o wpro-
wadzenie zarzadu komisarycznego. Moze gdyby tak robit,
to wtedy rzeczywiscie, ze tak powiem, miatoby to wigkszy
skutek. Zreszta ta propozycja — propozycja, ze bedzie to

réwnoznaczne z inicjatywa wprowadzenia zarzadu komi-
sarycznego — z projektu, o ktorym kolega méwit, znikngta.
No, na pewno bylo lobby samorzadowe, bo kto$ zdecydo-
wal o tym, Ze tego w tym projekcie juz nie ma.

Tak wiee, jak mowie, takim narzedziem bylaby moz-
liwos¢ wystapienia o to w kazdym przypadku, kiedy pan
wojt sobie nie radzi. Czyli jesli bylby raport, a dziatania
kontrolne by potwierdzity, ze jest zadluzenie, ze zadania
nie sg realizowane tak jak nalezy, to bylibySmy wyposazeni
w odpowiednie narzedzie i wtedy nasze dziatania bylyby
pewnie skuteczniejsze. To tyle.

Zastepca Przewodniczacego Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych
Ryszard Zajaczkowski:

Jesli mozna, Panie Przewodniczacy...

(Przewodniczgcy Janusz Sepiol: Alez prosze.)

Prosz¢ panstwa, mysle, ze tutaj podstawowa kwestia
jest wlasciwe przekazywanie informacji z organu nadzoru
do samorzadu. Mysle, ze instrumenty, ktore w tej chwili
mamy, w pelni wykorzystujemy. Oczywiscie, moze by¢
otwarta dyskusja o tym, jakie jeszcze inne elementy mogly-
by wchodzi¢ w gre. Dlatego ze objecie nadzorem i kontrola,
prosz¢ panstwa... Jak panstwo doskonale wiecie, izby to
jest taka specyficzna instytucja, ktora nadzoruje, kontroluje
i jeszcze dodatkowo szkoli. Prawda? My wykonujemy te
dziatania jako nasze zadania ustawowe.

Chciatbym wskaza¢ na jeszcze jeden element, ktory
tutaj rzeczywiscie ma istotne znaczenie. Jakkolwiek mo-
wili$my tutaj o kwestii zwigzanej z dochowaniem relacji
w roku 2014, to chciatbym wskaza¢ tez na problem zwiaza-
ny z nasza informacja w ramach opinii, ktore docieraja do
radnych, do zarzadow, jesli chodzi o organy wykonawcze.
Mianowicie jesli chodzi o stosowanie przepisu art. 243
ustawy o finansach publicznych, to my w sposdb peiny
— jeszeze kiedy zapisy byly w fazie vacatio legis — infor-
mowali$my, ostrzegaliSmy, jaki to moze odnies$¢ skutek.
W kazdej naszej opinii byta informacja o zagrozeniu, ktore
moze wystapi¢ w roku 2014. W kazdej naszej opinii byta
taka informacja.

Co do, mozna tak powiedzie¢, innego podejscia samo-
rzadow do kwestii... Niektore samorzady, jak powiedzia-
fem — zreszta to wynika z naszych informacji, z danych
— podjely stosowne dziatania, a te samorzady, ktore za-
chowywaly si¢ dos¢, powiedzialbym, zachowawczo w tym
zakresie, no, moga mie¢ w tej chwili ogromne problemy.
Nikt jednak nie moze powiedzie¢, ze jaki$ samorzad nie
wiedzial, jaka sytuacja moze wystapic.

Oczywiscie, krazyly najrozniejsze opinie, o czym pan-
stwo doskonale wiecie, ze albo moze to nie wejdzie w zycie,
albo ze moze vacatio legis b¢dzie nie trzyletnie, ale — praw-
da? — pigcio- czy szescioletnie, a wigc jeszcze jest czas na
dostosowanie, albo ze beda funkcjonowaly te wszystkie
wskazniki i obostrzenia, ktore funkcjonuja obecnie, a wige
art. 170, czyli 60% zadtuzenia i 15% sptaty.

Przeciez z naszej strony tez byly podejmowane okre-
$lone dzialania, aby umozliwi¢ samorzadom restruktury-
zacje, czyli inaczej rozterminowanie zadluzen. W naszych
opiniach niejako pozwalali$my na to, aby termin przy re-
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strukturyzacji, wiec kumulacji zadtuzenia, byt przekroczo-
ny praktycznie o 15%, oczywiscie tylko w tym okresie,
w ktorym ta restrukturyzacja nastgpowata.

Tak wigc te wszystkie czynnosci, ktore podejmowali-
$my, byly niejako w zakresie obostrzen i przysztosci, a wige
roku 2014. Nasze dzialania dotyczyly tego zakresu.

Zastepca Przewodniczacego Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych
Grazyna Wroblewska:

Jest tylko taka obawa o to...

(Przewodniczqcy Janusz Sepiot: Proszg.)

...zeby ta zmiana ustawy o finansach publicznych nie
byta za pézno. Dzisiaj mamy juz prawie potowe pazdzier-
nika, a projekty musza by¢ przedlozone do 15 listopada.
I jezeli ta zmiana nie wejdzie w zycie, to jednostki — na
etapie projektu — moga po prostu, no... nie spetnic¢ tych
wWymogow.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Juz, ale zanim oddam ci glos...

Ciagle mi si¢ wydaje, ze rzeczywiscie w tej chwili pro-
blem art. 233 jest absolutnie kluczowy. Ja wtasnie z niepo-
kojem patrz¢ na uptyw czasu, a ciagle slysze, ze rozne sa
pomysty, co tutaj mozna zrobié. Z tego, co pani mowila,
wynika, ze w ubiegltym roku...

(Glos z sali: Art. 243.)

Art. 243...

(Zastepca Przewodniczqcego Krajowej Rady Regional-
nych Izb Obrachunkowych Grazyna Wroblewska: Art. 243
ustawy o finansach publicznych.)

...ustawy o finansach publicznych.

W ubieglym roku ustalono budzety pigciu czy szesciu
jednostek, czyli tutaj nawet skok na sto trzydziesci czy sto
czterdzie$ci jest dramatyczny. Prawda?

(Zastepca Przewodniczgcego Krajowej Rady Regionalnych
Izb Obrachunkowych Grazyna Wroblewska: Tak, tak.)

To juz w ogdle byloby niewykonalne. No, a gdyby to
jeszcze miato dotyczy¢ wigkszej liczby gmin, to w ogole
bytaby juz jakas apokalipsa.

Zastepca Przewodniczacego Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych
Grazyna Wroblewska:

Ja nawet powiem, ze gdyby$my — przepraszam za wej-
Scie w stowo — musieli opiniowaé programy naprawcze
dla kilkunastu jednostek, to juz byloby to wielkie przed-
siewzigcie.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

To bylby duzy problem.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

I teraz trzeba powiedzie¢, Ze z tego raportu wynika, ze
rzeczywiscie jest znaczaca poprawa...

(Zastepca Przewodniczgcego Krajowej Rady Regionalnych
Izb Obrachunkowych Grazyna Wroblewska: Tak.)

...budzetow samorzadowych, z tym ze jest tu jeden
zasadniczy tego koszt, to znaczy wszedzie spada ilos¢ in-
westycji. Tak wigc zadluzenie w zasadzie nie ro$nie, pro-
porcje si¢ poprawiaja, tylko ze jest 0 20% mniej inwestycji.
Oczywiscie, mozna powiedzie¢, ze byto troch¢ za duzo
inwestycji. By¢ moze byta fala inwestycji unijnych, a teraz
wracamy do normalnych proporcji, tylko ze uwzglednia-
jac oddziatywanie samorzadow na gospodarke, widac, ze
to oddziatywanie ostabto. I jakby rzeczywiscie wszyscy
przygotowywali si¢ do nastgpnego skoku, porzadkujac...
Jednak mimo tego porzadkowania, skala...

(Zastgpca Przewodniczqcego Krajowej Rady Regio-
nalnych Izb Obrachunkowych Grazyna Wroblewska:
Zagrozen.)

...zagrozen jest bardzo wysoka. Pamigtam, ze byta
taka koncepcja, zeby obstugi kredytow shuzacych reali-
zacji wydatkow ze srodkow europejskich nie wlicza¢ do
limitu. I cho¢ jest to trochg takie postawienie wszystkiego
na glowie, bo przeciez jest to dtug, ktory trzeba obstuzy¢,
to jednak rzeczywiscie bardzo by to odciazyto budzety.

Jarku, prosites o glos.

Senator Jarostaw Obremski:

Na pewno z tym art. 243 na razie wigze si¢ wielkie
rozczarowanie srodowisk samorzadowych, bo byta daleko
idaca obietnica premiera, a p6zniej Rostowski przykrocit
to w stosunku do oczekiwan chyba dziesi¢ciokrotnie, tak
bym powiedziat. Byla pewna skala oczekiwan i teraz tez
jest oczekiwanie.

Chcialbym odnies¢ si¢ do tego, co mowil senator Ston.
Ja mam jakie$ Igki zwigzane z rozszerzaniem dodatkowe-
go nadzoru nad samorzadem. To znaczy, ja rozumiem, ze
gdzie§ moze si¢ jakas gmina ,,wywréci¢”, jednak to, co
nie jest okreslone wprost, a moze by¢ kwestig nadinter-
pretacji tego typu, ze gmina zaczyna co$ robic zle, to jest
troche dla mnie tak jak naduzywanie czasami tego zapisu
o celowosci i1 gospodarnosci w odniesieniu do pewnych
wydatkow.

Ja mam dwa pytania. Tak si¢ zastanawiam, czy to w tym
miejscu... Gminy maja obowiazek dokonywac wieloletniej
prognozy finansowej, czyli z wyprzedzeniem na wiele lat,
i ten zapis juz troszeczke obowiazuje, a pytanie jest takie:
na ile te prognozy si¢ sprawdzaja? To znaczy ja rozumiem,
ze planowanie jest wszystkim, a plan jest niczym, ale na
ile rzeczywiscie czas to weryfikuje i na ile samorzadowcy
umieja to robic?

I druga rzecz, dotyczaca zmiany, ktéra wchodzi od
2014 r. Czy jest jaka$ analiza skutkéw zmian legislacyj-
nych, ktore powoduja, ze gminy odnotowuja wzrost kosz-
tow biezacych? Tak? Ja rozmawiatem z samorzadowcami
wroctawskimi i oni uwazaja, ze bardzo duzo rzeczy... To
znaczy mimo to, ze chce si¢ zmniejszy¢ pewne koszty bie-
zace, tworzy si¢ jak gdyby nowe zobowigzania prawne
— chociazby w oswiacie — od ktorych nie jesteSmy w sta-
nie uciec, albo tez pojawia si¢ nowa interpretacja jakich§
zapisow itd. Czy tego typu analizy sa centralnie, przez
regionalne izby obrachunkowe, robione? Krotko moéwiac,
ile samorzad kosztuje rocznie parlament?



w dniu 9 pazdziernika 2013 r.

11

Zastepca Przewodniczacego Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych
Ryszard Zajaczkowski:

Szanowni Pafistwo, sama informacja odnosnie do ograni-
czania wydatkow biezacych, ktora zostata przedstawiona w na-
szych materiatach — ograniczania wydatkow biezacych, a wigc
inaczej moéwiac, kreowania tej dodatniej strony dochodow
biezacych, nad wydatkami biezacymi — jest w catym kontek-
$cie relacji wynikajacych z art. 243 jak najbardziej wskazana.
Samorzady to rozumieja i widza taka potrzebe dzialania.

Jesli chodzi o badanie wptywu poszczegdlnych, mozna
powiedzie¢, analiz zwigzanych z dodatkowymi zadania-
mi, ktore niejako absorbuja kwestie wydatkdéw biezacych,
zwickszaja wydatki biezace, to my bezposrednio takich
badan nie prowadzimy. My widzimy tylko, jaka jest relacja.
Oczywiscie, my tez rozmawiamy z samorzadami i to cate,
mozna powiedzie¢, zaniepokojenie, jesli chodzi o kwestie
zwiazane z koniecznoscig zwigkszania wydatkow bieza-
cych w tym zakresie... No, takie sygnaty otrzymujemy.

Jednoczesnie jest jeszcze inna strona: gospodarowanie
wydatkami biezacymi, co w tej chwili samorzady czynia,
zwigkszajac oszczgdnosci. Oczywiscie w sensie rozpatrywa-
nia tego przez samorzadowcow jest to sprawa dla nich, no...
trudna do zaakceptowania, gdyz zawsze ta strona wydatkowa
jest, mozna powiedzie¢, tatwiejsza do zaakceptowania niz
ograniczanie wydatkow. Jednak na dzis, jak powiedzialem
— 1w naszych dokumentach wyraznie to wida¢ — samorzady
automatycznie ograniczaja wydatki, przygotowujac si¢ do
stanu faktycznego, jaki ma nastapi¢ w roku 2014.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Maty komentarz do tego, o czym mowil Jarek.

Kiedy ja spotykam si¢ z samorzadowcami, to rzeczy-
wiscie jest stala Spiewka: parlament ciggle dodaje nam
zadan i odbiera pienigdze. Prezydent Krakowa w tej kwestii
w ogble jest mistrzem — prawda? — on na pewno ma kata-
rynke z tym tekstem. I ja siedze w tej komisji juz sze$¢ lat
i bardzo trudno mi znalez¢ przyktad na to, ze uchwalilismy
co$, co prowadzito do zwigkszenia wydatkow samorzadow.
Moze poza ustawa o pieczy zastgpczej, gdzie szacunki
byty szalone, a realne wydatki, jak na razie, tak znikome,
ze rezerwa, jaka rzad stworzyl na to, w ogdle nie zostata
skonsumowana. Tak wigc co$ tutaj jest... To znaczy mamy
absolutnie sprzeczne obrazy. Ja nie wykluczam, ze obie
strony si¢ troch¢ mylg. Prawda? Moze i tak jest.

Mam tylko takie drobne pytanie, dotyczace tego, co jest
na stronie 235, ono troche jest, trzeba powiedzie¢, z tym
zwigzane... Mianowicie tekst na stronie 235 konczy si¢
takim zdaniem: ,,Znaczacy wptyw na przekroczenie limitu
zadluzenia miato tez rozszerzenie definicji kredytéw i po-
zyczek zaliczanych do dlugu”. O co tutaj chodzi?

Zastepca Przewodniczacego Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych
Grazyna Wroblewska:

Tak. Tu chodzi o regulacje wynikajace z rozporzadzenia
ministra finansow, ktory jakby wykroczyt poza zakres upo-
waznienia zawartego w ustawie o finansach publicznych

i do tytutow dtuznych zaliczyt tez tytuty, ktore do tej pory
nie byly do nich zaliczane, wlasnie wynikajace z umow
nienazwanych. I to w niektorych jednostkach spowodowato
to zadtuzenie.

(Przewodniczqcy Janusz Sepiol: Z uméw nienazwa-
nych? Co to jest?)

Mamy na przyktad sprzedaz na raty. Jesli jednostka
samorzadu sprzedata czy kupita na raty... przepraszam:
kupita na raty nieruchomosé, to przed regulacja wynikajaca
z rozporzadzenia zobowiazanie wynikajace z tej umowy
nie byto zaliczane do dlugu, a dzisiaj kazda jednostka musi
to pokaza¢, doliczy¢ do dhugu. To taki przyktad, ktory mi
si¢ nasuwa.

(Przewodniczqcy Janusz Sepiot: Aha... Na przyktad
— co$ sobie przypominam — czasem firmy miaty ptatnos$ci
odroczone na dwa lata.)

Odroczone ptatnosci, tak, tak byto.

(Gtos z sali: Zaskoczyt nas Rostowski...)

(Przewodniczqcy Janusz Sepiof: Stadiony.)

Tak. Mamy tez przyktad bogatej jednostki u nas
w Wielkopolsce, ktdra nagle przekroczyla ten dopuszczalny
limit zadtuzenia, czyli 62%, bo wlasnie dokonata zakupu na
raty. Dzi$ wojt moéwi: gdybym ja wiedzial, ze to mi wejdzie
do dtugu, to od razu kupitbym za gotowke, nie rozktadal-
bym tego na raty. W tym momencie, kiedy to czynit, miat
zdolno$¢, zeby to kupié, a dzisiaj po prostu...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Rozumiem.

Kolejnos¢ byta taka. ..

(Rozmowy na sali)

Stuchajcie, momencik, bo kolejno$é byta taka: pan se-
nator Ston...

Senator Krzysztof Slon:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy, dzigkuje, Jarku.

Ja bede drazyt to pytanie, ktore wezesniej zadatem,
bo nie uzyskalem na nie satysfakcjonujacej odpowiedzi.
Pani podala przyktady oczywiscie chwalebne, czyli tych
samorzadow, ktore z panstwem potrafiag wspolpracowac,
sa do tego przygotowane — na przyktad wajt, burmistrz
czy prezydent skarzy radg, Ze jest jakas tam rozdmuchana,
a innym razem znowu $wiadomi radni skarza si¢ panstwu,
ze wojt niecne jakie$ postepki chce zrobi¢. A ja mowie
o niewielkich gminach, chociazby wiejskich, w ktorych
wojt ma za soba, powiedzmy, kilku radnych, ktorzy sa
niejako wytaczeni z mozliwosci obiektywnej oceny tego,
co wojt proponuje, bo sita rzeczy wspotpracuja z wojtem,
maja do niego zaufanie. Oni s3 wylaczeni z tej mozli-
wosci obiektywnej oceny. I jest tez mniejszo$¢, z reguty
jest to grupa opozycyjnych radnych wywodzacych si¢
z r6znych srodowisk, ktorzy niekoniecznie sg przygoto-
wani do tego, zeby sprawowac jaka$ funkcj¢ kontrolna,
zeby moéc — mimo che¢ci — merytorycznie ocenié to, co
proponuje wojt.
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Chciatbym si¢ dowiedzie¢, czy w sytuacji, kiedy wy-
daje si¢, ze wszystko jest podopinane, kiedy jesli chodzi
o propozycje sktadane przez wojta dotyczace projektu bu-
dzetu i po6zniej wykonywania tego budzetu w ciagu roku,
wszystko gra, a nagle okazuje si¢, ze mata gmina bankrutuje
1 wszyscy otwieraja ze zdumienia oczy, jak to si¢ stato, ze
tak si¢ zadzialo w naszej gminie... Moje pytanie jest takie:
czy panstwo mozecie dysponowac jakimi$ narzedziami
dajacymi szans¢ na wsparcie gmin wlasnie w takich, cho¢
moze marginalnych, sytuacjach?

Przewodniczgcy Janusz Sepiol:

Nie, ale pan senator chce, zeby regionalna izba obra-
chunkowa donosita opozycji na ztych wojtéw. No, co ty?

Senator Krzysztof Slon:

Nie, nie, zostalem zle zrozumiany. Praktyka pokazuje,
ze dzieja si¢ wielkie nieszcze$cia w gminach. Chociazby
to, o czym mowitem, czyli koniecznos¢ zwalniania na-
uczycieli, czy to, ze nie jest zapalane $wiatlo. To sg oczy-
wiscie takie ,,wyjete” przyklady, no, ale dzieje si¢ zZle
w tych gminach.

I ja nie chce zebyscie panstwo byli jak ten policjant
albo belfer, ktory wyciaga na zajecia tychze radnych, ja
pytam tylko, czy jest jakie§ w miare proste narzedzie, ktore
uchronitoby te jednostki przed skutkami takich sytuacji,
by¢ moze marginalnych. By¢ moze dzieje si¢ tak w kilku
czy w kilkunastu gminach w Polsce, ale jednak si¢ dzieje.
Dzigkuje.

Przewodniczgcy Janusz Sepiol:

Pan Jarek prosit o gtos.

Senator Jaroslaw Obremski:

Mnie si¢ wydaje, ze dyskutujemy o koszmarnym darze
wolnosci, to znaczy ten sam mechanizm, ktory jest w ma-
lej gminie, moze wystepowac na poziomie parlamentu,
a, powiedziatbym, w jednym przypadku suwerenem jest
wspolnota samorzadowa, a w drugim przypadku nardéd. No,
takie sa konsekwencje wolno$ci, ze w pewnym momencie
jakie$ Detroit pada — tak? — a inne miasta si¢ rozwijaja. Tak
wigc ja bym tutaj w zaden sposob nie plakat.

To znaczy, ja raczej bym tego nie rozszerzat... Mnie
si¢ wydaje, ze dla oséb chetnych to, co robig RIO, oczy-
wiscie w niektorych wiekszych gminach, czyli audyty,
jest wystarczajaca przestanka, na podstawie ktorej mozna
wyciagnac¢ wnioski o sytuacji w gminie. Mnie si¢ wydaje,
ze poniewaz Rostowski niejako rozszerzyl porgczenia, to
byt to taki element, ktory bardzo gminy zabolal, poniewaz
poreczenia czesto sg takim zabiegiem o minimalnym nie-
bezpieczenstwie. Tak? A przy réznych procesach brania
pieniedzy, wspierania spotek — tak mieli§my z lotniskiem
wroctawskim itd. — jest dosy¢ duze niebezpieczenstwo.
Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych
Ryszard Zajaczkowski:

Prosze panstwa...

Dzigkuje za ten gltos wspomagajacy, Panie Senatorze,
ale chcialbym, jesli mozna, odpowiedziec.

My tez sobie nie wyobrazamy... Instytucja regional-
nych izb zostata stworzona do dziatania wedlug pewnych
zasad opisanych w ustawach. I jesli chodzi o zasi¢g na-
szej dziatalno$ci, Panie Senatorze, to jest on taki, jakie
mamy mozliwosci. My nie mozemy wykraczaé¢ poza
ramy kompetencyjne, ktore stworzyta nam ustawa w tym
zakresie.

Jatylko moze podam pewien przyktad i, Panie Senatorze,
bedzie to pewna odpowiedz na pana problem. Mianowicie
jest sprawa zwigzana chociazby z sygnalizacja wnosze-
nia skarg, jesli chodzi o regionalne izby obrachunkowe.
Zgodnie z kodeksem postgpowania administracyjnego skar-
gi na dzialalno$¢ organow stanowiagcych rozpatruje regio-
nalna izba obrachunkowa, oczywiscie w zakresie spraw
finansowych. Prawda? Ja tylko powiem, na przyktadzie
materiatu, ktory tutaj tez przedstawilisémy, ze w roku 2012
wplynely do nas ponad pigéset trzydziesci cztery skar-
gi. Dlaczego o tym mowig? Mianowicie sto szes¢dziesiat
osiem zakwalifikowali$my do rozpatrzenia przez nas, bo
wszystkie inne dotyczyty dziatalnosci wojtow i burmi-
strzow, a zgodnie z k.p.a. mamy obowigzek przekazania
ich do organu stanowigcego jako do organu kontrolnego,
aby ten dang sprawe zbadal. My nie mozemy tego rozpa-
trywac, prawda?

I z tych stu szeéc¢dziesigciu o$miu skarg, tam, gdzie
radni — bo w wigkszo$ci sg to radni, a wigc moéwimy tutaj
o tej Swiadomosci radnych, ktorzy podejmuja si¢ realiza-
cji tego mandatu spotecznego do wykonywania swoich
obowigzkow... Tu jest ewidentny przyktad: w przypadku
okoto trzydziestu spraw — na sto szes¢dziesiat osiem, ktore
do nas wptynely — jednak stwierdzaliSmy niewaznosé
uchwat czy tez wszczynaliSmy postgpowania w stosunku
do tych uchwat. Tak wigc sygnat ze strony radnych —
tych opozycyjnych radnych, Panie Senatorze — byt dla
nas impulsem do dziatania, do zbadania danej sytuacji.
I jesli tylko taki sygnat do nas dociera, to my zadamy
dokumentéw. My mamy takie instrumenty ustrojowe,
jesli chodzi o ustawy samorzadowe, ze mozemy zadac
dokumentdw, na podstawie ktorych dang sprawe wyja-
$niamy. A w sytuacjach, juz takich, mozna powiedzie¢,
krytycznych, wysytamy zesp6t kontrolny. Oczywiscie
wszystko w miar¢ mozliwosci, bo w tym materiale tez
prezentowalismy, jakie mamy mozliwosci kadrowe, jesli
chodzi o kwestie zwigzane z wynagrodzeniami i o ilo$¢
0s6b zatrudnionych. Dzi¢kuje.

(Brak nagrania)

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Ja chcialbym podzigkowaé za ten materiat. Ja sobie to
wszystko zbieram, a musz¢ powiedzieé, ze to sg bardzo
solidnie, dobrze i cickawie napisane raporty, zwlaszcza, ze
wybrane rzeczy sa podane w pigulce. W tym roku dosta-
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liSmy jeszcze kolorowe obrazki. Tak ze bardzo serdecznie
dzigkuje za panstwa praceg.

No, zostajemy troch¢ z takim Igkiem, co bedzie po
1 czerwca. Wiemy, ze na naszych barkach moze spoczaé
wspotodpowiedzialnos¢ za to, co si¢ wydarzy. Bedziemy
oczekiwac na inicjatywe legislacyjna albo rzadu, albo klu-
boéw w tym zakresie.

(Gtos z sali: W roku 2014 bedzie tak jak mieli samo-
rzadowcy w Szczecinie...)

(Wesolos¢ na sali)

Nie, proszg jeszcze nie sktadac takich... Mysle, ze cia-
gle wszystko jest do uregulowania. Dobrze.

Dzi¢kuj¢ panstwu bardzo, dzigkuj¢ panom senatorom.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 07)



Kancelaria Senatu
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Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow

Druk i famanie: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii



