NOTATKA

z posiedzenia Komisji Samorzadu Terytorialnego
| Administracji Panstwowej

Data posiedzenia: 9 pazdziernika 2013 r.

Nr posiedzenia: 115

Posiedzeniu przewodniczyl: przewodniczacy komisji senator Janusz Sepiot.

Porzadek posiedzenia: 1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty
(druk senacki nr 453, druki sejmowe nr 1384 i1 1719).

2. Rozpatrzenie ,,Sprawozdania z dziatalnosci regionalnych izb
obrachunkowych 1 wykonania budzetu przez jednostki
samorzadu terytorialnego w 2012 roku” (druk senacki nr 399).

posiedzeniu uczestniczyli: senatorowie cztonkowie komisji: Tadeusz Arlukowicz, Zbigniew
Meres, Jarostaw Obremski, Andrzej Pajak, Janina Sagatowska,
Janusz Sepiot, Krzysztof Ston,

- goscie:
- Kirajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych:
— zastepczyni przewodniczgcego Grazyna Wroblewska,
— zastgpca przewodniczacego Ryszard Zajaczkowski,

— Ministerstwo Edukacji Narodowe;:
— podsekretarz stanu Joanna Berdzik,
— zastgpczyni dyrektora Departamentu Jakosci Edukacji
Anna Dakowicz-Nawrocka,
— radca prawny w Departamencie Prawnym Andrzej
Baranski,
- Ministerstwo Administracji 1 Cyfryzacji:
— naczelnik Wydzialu w Departamencie Administracji
Publicznej Artur Chruscinski,
— Ministerstwo Finansow:
— naczelnik wydzialu w  Departamencie Finanséw
Samorzadu Terytorialnego Karolina Burzynska,

- Kancelaria Senatu:
- pracownik Biura Legislacyjnego Danuta Drypa.

Przebieg posiedzenia:

Ad 1. Ustawg¢ omowila podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Joanna
Berdzik. Wyjasnita, ze nowelizacja wprowadza zakaz faczenia stanowisk kuratora
1 wicekuratora o$wiaty z mandatem radnego wszystkich szczebli samorzadu
terytorialnego. Jak poinformowata, rzad negatywnie ocenia rozpatrywang nowele.



Konkluzja:

Ad 2.

Wiceminister podkreslita, ze zaproponowane zmiany nie sg rozwigzaniami systemowymi,
a zakaz taczenia funkcji powinien obejmowac réwniez inne stanowiska.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego nie miata uwag o charakterze legislacyjnym.
Senator Janusz Sepiot zglosil poprawki zmierzajace do uniemozliwienia laczenia
stanowisk kuratora i1 wicekuratora o§wiaty z mandatem radnego jednostki samorzadu
terytorialnego potozonej na obszarze ich dziatania.

Komisja przyjeta wszystkie poprawki senatora Janusza Sepiota.

Na sprawozdawce komisji wybrano senatora Tadeusza Arlukowicza.

Komisja wnosi o wprowadzenie 2 poprawek do ustawy (druk senacki nr 453 A).

Senator Janusz Sepiotl zwrocit sie¢ do przedstawicieli Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych, by przy omawianiu sprawozdania skupili si¢ na bardzo waznym dla
samorzadow problemie systemu wyliczania nadwyzki budzetowe] z punktu widzenia
ustawy, ktora wejdzie w zycie 1 stycznia 2014 r.

Zastgpczyni przewodniczacego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
Grazyna Wroblewska omowita sprawozdanie zawierajace w pierwszej czesci informacje
o dzialalnosci regionalnych izb w zakresie zapewnienia zgodno$ci z prawem
funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego, a w drugiej czesci dotyczace
wykonania budzetu przez samorzady. Nastepnie odniosta si¢ do systemu wyliczania
nadwyzki budzetowej. Jak wyjasnila, nie wszystkie jednostki samorzadu speinig
wymagania budzetu, a niektore same podjety juz probe restrukturyzacji dlugu. Grazyna
Wréblewska poinformowata, ze regionalne izby obrachunkowe prowadza kontrole
koordynowane i podejmuja dziatania prewencyjne dotyczace zadluzenia samorzadow.
Zadhluzone jednostki muszg przedstawi¢ programy naprawcze.

W trakcie dyskusji senator Krzysztof Ston pytal, czy istnieje mozliwo§¢ wprowadzenia
odpowiedniego narzedzia ustawowego, dzigki ktéremu regionalne izby obrachunkowe
bytyby bardziej pomocne jednostkom samorzadu terytorialnego.

Grazyna Wroblewska poinformowala, ze zdarzaja si¢ negatywne opinie na temat
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Uchwaly budzetowe samorzadéw sa coraz
cze$ciej zmieniane. Na ich nowelizacje pozwalajg przepisy, a takze wymuszajg je kolejne
zmiany w budzecie. Z tego powodu izby nie maja mozliwosci kontroli realizacji zadan
przez samorzady. Odpowiadajac na pytanie senatora Krzysztofa Stonia, zastepczyni
przewodniczacego stwierdzila, Zze dobrym narzedziem byloby umozliwienie izbom
wystepowania do premiera o powotanie nadzoru komisarycznego.

W opinii senatora Janusza Sepiola, podstawowym problemem samorzadow jest art. 243
ustawy o finansach publicznych, dotyczacy ograniczen w uchwalania budzetu przez
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Wedtug senatora, nastapita jednak
znaczna poprawa sytuacji budzetowej samorzadow, ale jednoczesnie realizowanych jest
coraz mniej inwestycji, zmalalo rowniez znaczenie samorzadow.

Senator Jarostaw Obremski pytat, w jakim stopniu sprawdzajg si¢ wieloletnie prognozy
finansowe realizowane przez gminy, a takze czy przeprowadzono analiz¢ skutkow zmian
legislacyjnych powodujacych wzrost kosztow biezacych.

Zastgpca przewodniczacego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Ryszard
Zajaczkowski poinformowalt, ze informacja o ograniczeniu wydatkow biezacych znajduje
si¢ w materiale dostarczonym senatorom. Jak wyjasnil, dodatkowe zadania powoduja
zwigkszenie tych wydatkéw, ale analizy na ten temat nie sa prowadzone. Dodal, Ze
zakres dziatan regionalnych izb obrachunkowych jest $cisle okreslony ustawowo
1 istnieje mozliwo$¢ wnoszenia do nich skarg na organ zarzadzajacy jednostki samorzadu
terytorialnego w sprawach finansowych.

Przewodniczacy obradom senator Janusz Sepiot podsumowat przedstawione informacje
1 podziekowal przedstawicielom regionalnych izb obrachunkowych za bardzo dobrze
przygotowany materiat.



Konkluzja: Komisja zapoznata si¢ ze ,Sprawozdaniem z dziatalno$ci regionalnych izb
obrachunkowych 1 wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego
w 2012 roku”.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowsa.
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