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ZAPIS STENOGRAFICZNY 

Posiedzenie 
Komisji Budżetu 

i Finansów Publicznych (115.) 
w dniu 2 października 2013 r.



Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.

Porządek obrad: 

1.	 Rozpatrzenie wniosków zgłoszonych na 40. posiedzeniu Senatu do ustawy 
o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatków, należności celnych i innych 
należności pieniężnych.



(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczący Kazimierz 
Kleina)

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Otwieram posiedzenie Komisji Budżetu i Finansów 

Publicznych.
Przedmiotem naszego posiedzenia jest rozpatrzenie po-

prawek, jakie zgłosiła nasza komisja na swoim posiedzeniu 
oraz poprawek zgłoszonych dzisiaj na posiedzeniu plenar-
nym. Pan senator Sitarz zgłosił dzisiaj dwadzieścia…

(Głos z sali: Dwadzieścia pięć.)
Tak, dwadzieścia pięć poprawek.
Proszę państwa, moja propozycja jest taka. Jak pań-

stwo pamiętacie, te wszystkie kwestie rozpatrywaliśmy, 
analizowaliśmy na jednym z poprzednich posiedzeń komi-
sji. Chodzi o te poprawki, które zostały dzisiaj zgłoszone 
przez pana senatora Sitarza. Moja sugestia jest taka: jeśli 
dane poprawki nie będą sprzeczne z poprawkami senatora 
Sitarza, a zostały przyjęte przez naszą komisję na poprzed-
nim posiedzeniu… Przegłosujmy je łącznie.

Czy jest zgoda ze strony senatorów?
(Głos z sali: Tak.)
Czy stanowisko ministerstwa wobec poprawek, które 

komisja przyjęła na swoim wcześniejszym posiedzeniu – 
poparcie dla tych poprawek – nie zmieniło się?

Zastępca Dyrektora 
Departamentu Administracji Podatkowej 
w Ministerstwie Finansów 
Małgorzata Szafoni:
Nie zmieniło się.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Czyli możemy przegłosować poprawki drugą, trzecią, 

czwartą, piątą, dziesiątą, jedenastą, trzynastą, czternastą, 
piętnastą, szesnastą, dwudziestą, dwudziestą pierwszą 
i trzydziestą dziewiątą. Tak, Panie Legislatorze?

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii 
Senatu Szymon Giderewicz: Może w kolejności…)

Poprawki, które wymieniłem, przegłosujemy łącznie. 
Dobrze? One zostały przyjęte na poprzednim posiedze-
niu… Chodzi o to, żebyśmy tymi poprawkami już się nie 
zajmowali.

Kto jest za przyjęciem tych poprawek? (5)

Kto jest przeciw? (0)
Kto się wstrzymał? (0)
Poprawki uzyskały poparcie.
Teraz rozpatrzymy poprawki zgłoszone przez senatora 

Sitarza. Pan senator Sitarz chciałby zgłosić autopoprawkę, 
w dwóch miejscach…

(Głos z sali: Za chwilę…)
Dobrze.
Poprawka pierwsza, poprawka przygotowana przez 

pana senatora Sitarza.
Stanowisko rządu w sprawie tej poprawki?

Zastępca Dyrektora 
Departamentu Administracji Podatkowej 
w Ministerstwie Finansów 
Małgorzata Szafoni:
Jak najbardziej przyjmujemy…
(Przewodniczący Kazimierz Kleina: Popieracie?)
Tak, popieramy.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Czy wymaga ona szczegółowego wyjaśnienia? Czy ze 

strony Biura Legislacyjnego lub ze strony senatorów są… 
Te poprawki były omówione już na naszym posiedzeniu. 
Jeżeli pan mecenas będzie chciał dodać słowo uzupełnienia, 
to bardzo bym prosił.

Skoro nie ma wątpliwości, to przystępujemy do gło-
sowania.

Kto jest za przyjęciem poprawki pierwszej? (5)
Poprawka uzyskała poparcie.
Poprawka szósta.
Może poprosimy pana legislatora…

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym 
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:
Poprawka szósta stanowi, że dokumentów otrzymanych 

przez urzędnika państwa członkowskiego nie przesyła się 
zarówno drogą pocztową, jak i drogą elektroniczną… Jest 
to poprawka technicznolegislacyjna.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Stanowisko rządu?

(Początek posiedzenia o godzinie 20 minut 17)
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Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Przystępujemy do głosowania.
Kto jest za poparciem poprawki dziewiątej? (4)
Poprawka otrzymała poparcie.
Poprawka dwunasta.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym 
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:
Adekwatnie formułuje tytuł działu…

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Rząd?

Zastępca Dyrektora 
Departamentu Administracji Podatkowej 
w Ministerstwie Finansów 
Małgorzata Szafoni:
Popieramy.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Kto jest za? (4)
Poprawka otrzymała poparcie.
Poprawka siedemnasta.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym 
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:
Poprawka ta zakłada, że zaktualizowany tytuł wyko-

nawczy nie powinien zawierać podpisu pracownika.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Stanowisko rządu?

Zastępca Dyrektora 
Departamentu Administracji Podatkowej 
w Ministerstwie Finansów 
Małgorzata Szafoni:
Popieramy.
(Brak nagrania)

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym 
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:
…Zakłada, że w przypadku tych należności, które są 

dochodzone na podstawie przepisów ustawy o wzajemnej 
pomocy, nie będzie wymagane do wszczęcia postępowa-
nia egzekucyjnego wcześniejsze doręczenie upomnienia 
zobowiązanemu.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Dziękuję bardzo.
Stanowisko rządu?

Zastępca Dyrektora 
Departamentu Administracji Podatkowej 
w Ministerstwie Finansów 
Małgorzata Szafoni:
Popieramy.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Przystępujemy do głosowania.
Kto jest za przyjęciem poprawki szóstej? (5)
Poprawka siódma.
Biuro Legislacyjne.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym 
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:
Poprawka o charakterze legislacyjnym – stanowi, że 

kurs złotego względem walut obcych ustalany jest przez 
Narodowy Bank Polski, a nie przez jego prezesa.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Dziękuję bardzo.
Stanowisko rządu?

Zastępca Dyrektora 
Departamentu Administracji Podatkowej 
w Ministerstwie Finansów 
Małgorzata Szafoni:
Popieramy.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Przystępujemy do głosowania.
Kto jest za przyjęciem tej poprawki? (5)
Dziękuję bardzo.
Poprawka dziewiąta.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym 
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:
Poprawka ta nakłada obowiązek przekazywania infor-

macji, o których mowa w przepisie, nie tylko na organ 
egzekucyjny, ale również na wierzyciela.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Dziękuję bardzo.
Stanowisko rządu?

Zastępca Dyrektora 
Departamentu Administracji Podatkowej 
w Ministerstwie Finansów 
Małgorzata Szafoni:
Popieramy.
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Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym 
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:
Ta poprawka koreluje przepisy ustawy, jest to poprawka 

technicznolegislacyjna.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Stanowisko rządu?

Zastępca Dyrektora 
Departamentu Administracji Podatkowej 
w Ministerstwie Finansów 
Małgorzata Szafoni:
Popieramy.
(Brak nagrania)

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym 
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:
Poprawka dwudziesta czwarta wskazuje na konkret-

ne przesłanki, które uzasadniają wydanie dalszego tytułu 
wykonawczego w miejsce ogólnego odesłania do uzasad-
nionych przypadków.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Dziękuję bardzo.
Stanowisko rządu?

Zastępca Dyrektora 
Departamentu Administracji Podatkowej 
w Ministerstwie Finansów 
Małgorzata Szafoni:
W przypadku tej poprawki proponujemy modyfikację 

zapisu poprzez wykreślenie wyrazów: oprócz pierwszego 
tytułu wykonawczego.

(Wypowiedź poza mikrofonem)

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Czy nie ma sprzeciwu ze strony senatorów członków 

komisji? Nie ma.
(Wypowiedzi w tle nagrania)
Cały czas miałem wyłączony mikrofon… Tak?
Przystępujemy do przegłosowania poprawki dwudzie-

stej czwartej, autopoprawki senatora Sitarza.
Kto jest za jej przyjęciem? (5)
Dziękuję bardzo.
Poprawka otrzymała poparcie.
Poprawka dwudziesta piąta.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym 
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:
Poprawka ta uzupełnia katalog danych dotyczących 

treści dalszego tytułu wykonawczego.

Zastępca Dyrektora 
Departamentu Administracji Podatkowej 
w Ministerstwie Finansów 
Małgorzata Szafoni:
Popieramy.
(Brak nagrania)

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym 
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:
….Wprowadza poprawną wytyczną do przepisu upo-

ważniającego.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Dziękuję.
Stanowisko rządu?

Zastępca Dyrektora 
Departamentu Administracji Podatkowej 
w Ministerstwie Finansów 
Małgorzata Szafoni:
Popieramy.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Przystępujemy do głosowania.
Kto jest za poprawką dziewiętnastą? (4)
Dziękuję bardzo.
Poprawka otrzymała poparcie.
Poprawki dwudziestą drugą i trzydziestą drugą prze-

głosujemy łącznie.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym 
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:
Poprawka dwudziesta druga na nowo określa sposób 

sporządzenia odpisu tytułu wykonawczego, różnicując go 
w stosunku do tego tytułu, który jest sporządzony przez 
wierzyciela, i tego, który jest sporządzony przez organ eg-
zekucyjny. Jednocześnie przesądza, że odpis tytułu można 
sporządzić tylko w przypadkach wprost wskazanych w usta-
wie. Jej konsekwencją jest poprawka trzydziesta druga.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Dziękuję bardzo.
Stanowisko rządu?

Zastępca Dyrektora 
Departamentu Administracji Podatkowej 
w Ministerstwie Finansów 
Małgorzata Szafoni:
Popieramy.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Przystępujemy do….
(Brak nagrania)
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Zastępca Dyrektora 
Departamentu Administracji Podatkowej 
w Ministerstwie Finansów 
Małgorzata Szafoni:
Poprawki dwudziestej siódmej nie popieramy.
(Senator Witold Sitarz: Chciałbym wycofać…)

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Senator wycofuje tę poprawkę?
Proszę.

Senator Witold Sitarz:
Tak, wycofuję tę poprawkę.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Dobrze, poprawka została wycofana.
Poprawka dwudziesta ósma.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym 
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:
Poprawka precyzuje adnotację dotyczącą ponownie 

wydanego tytułu wykonawczego.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Dziękuję bardzo.
Stanowisko rządu?

Zastępca Dyrektora 
Departamentu Administracji Podatkowej 
w Ministerstwie Finansów 
Małgorzata Szafoni:
Popieramy.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Przystępujemy do głosowania.
Kto jest za przyjęciem tej poprawki? (5)
Dziękuję bardzo.
Zaakceptowana.
Poprawki dwudziesta dziewiąta i trzydziesta, zgłoszone 

przez senatora Sitarza.
Bardzo proszę.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym 
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:
Jestem winien pewną informację Wysokiej Komisji. 

W dostarczonym państwu materiale znalazła się uwaga 
określająca relacje pomiędzy tymi poprawkami. Jest tutaj 
napisane, że są to poprawki, które należy przegłosować 
łącznie, jednakże właściwsza byłaby uwaga następująca: 
nieprzyjęcie poprawki dwudziestej dziewiątej wykluczy 
głosowanie nad poprawką trzydziestą. To jest właściwa 
relacja pomiędzy tymi poprawkami.

(Przewodniczący Kazimierz Kleina: Tak, ale jeżeli…)

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Dziękuję.
Stanowisko rządu?

Zastępca Dyrektora 
Departamentu Administracji Podatkowej 
w Ministerstwie Finansów 
Małgorzata Szafoni:
Popieramy.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Przystępujemy do głosowania.
Kto jest za przyjęciem poprawki dwudziestej piątej? (5)
Poprawka otrzymała poparcie.
Poprawka dwudziesta szósta.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym 
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:
Poprawka ta skreśla zastrzeżenia o niedoręczaniu zo-

bowiązanemu odpisów utraconego tytułu wykonawczego 
i dalszego tytułu wykonawczego.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Stanowisko rządu?

Zastępca Dyrektora 
Departamentu Administracji Podatkowej 
w Ministerstwie Finansów 
Małgorzata Szafoni:
Proponuję przyjęcie… Popieramy.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Dziękuję.
Kto jest za przyjęciem tej poprawki? (5)
Poprawka…
(Głos z sali: Do mikrofonu, Panie Senatorze.)
Poprawka zaakceptowana.
Poprawka dwudziesta siódma.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym 
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:
Poprawka ta zakłada możliwość ponownego wydania 

utraconego tytułu wykonawczego już na etapie „po wszczę-
ciu postępowania egzekucyjnego”, a nie dopiero na etapie 
„po wszczęciu egzekucji administracyjnej”.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Stanowisko rządu?
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Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Przystępujemy do głosowania.
Kto jest za przyjęciem poprawki trzydziestej po tej 

modyfikacji? (5)
Jednogłośnie.
Poprawka trzydziesta pierwsza.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym 
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:
Poprawka trzydziesta pierwsza skreśla odesłanie wska-

zujące, że przy zajęciu nieruchomości w przypadku, gdy 
zobowiązany ma miejsce zamieszkania lub siedzibę w pań-
stwie członkowskim, możliwym byłoby doręczenie odpi-
su tytułu wykonawczego w postaci elektronicznej kopii 
dokumentów.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Dziękuję bardzo.
Stanowisko rządu?

Zastępca Dyrektora 
Departamentu Administracji Podatkowej 
w Ministerstwie Finansów 
Małgorzata Szafoni:
Popieramy.
(Brak nagrania)

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym 
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:
Poprawka trzydziesta trzecia skreśla odesłanie do ma-

terialnego przepisu ordynacji podatkowej błędnie zawarte 
w przepisie przejściowym regulującym sposób zakończenia 
postępowań w toku, egzekucyjnych postępowań w toku.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:

Dziękuję bardzo.
Stanowisko rządu?

Zastępca Dyrektora 
Departamentu Administracji Podatkowej 
w Ministerstwie Finansów 
Małgorzata Szafoni:

Popieramy.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:

Przystępujemy do głosowania.
Kto jest za poprawką trzydziestą trzecią? (5)
Poprawka otrzymała poparcie.
Poprawki trzydziesta czwarta i trzydziesta piąta.

Nie powinniśmy głosować nad nimi łącznie. Nieprzyjęcie 
poprawki dwudziestej dziewiątej spowoduje bezprzedmio-
towość poprawki trzydziestej.

(Przewodniczący Kazimierz Kleina: A jeżeli przyjęli-
byśmy dwudziestą dziewiątą, to powinniśmy przyjąć także 
trzydziestą. Tak?)

Nie, jeżeli przyjmiemy dwudziestą dziewiątą, to mamy 
dwie możliwości: możemy przyjąć trzydziestą albo nie. 
Ale jeżeli odrzucimy dwudziestą dziewiątą, to nie będzie 
możliwości głosowania nad trzydziestą, która wynika 
z wcześniejszej…

Przewodniczący Kazimierz Kleina:

Jasne. Dziękuję.
Stanowisko rządu co do poprawki dwudziestej dzie-

wiątej?

Zastępca Dyrektora 
Departamentu Administracji Podatkowej 
w Ministerstwie Finansów 
Małgorzata Szafoni:

Popieramy poprawkę dwudziestą dziewiątą.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:

Przystępujemy do głosowania.
Kto jest za przyjęciem poprawki dwudziestej dziewią-

tej? (5)
Jednogłośnie.
Teraz poprawka trzydziesta, o której mówiliśmy przed 

chwilą.
Stanowisko rządu?

Zastępca Dyrektora 
Departamentu Administracji Podatkowej 
w Ministerstwie Finansów 
Małgorzata Szafoni:

Proponujemy modyfikację, zgodnie z którą brzmienie 
proponowanego §4 byłoby następujące: tytuł wykonawczy 
przekazywany do organu egzekucyjnego przy wykorzysta-
niu systemu teleinformatycznego albo z użyciem środków 
komunikacji elektronicznej zawiera bezpieczny podpis 
elektroniczny w rozumieniu przepisów ustawy o podpisie 
elektronicznym.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Dziękuję bardzo.
Czy pan senator Sitarz wyraża zgodę?

Senator Witold Sitarz:
Tak jest, wyrażam zgodę. A zatem zgłaszam autopo-

prawkę.
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Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym 
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Poprawka koryguje przepis przejściowy, uwzględnia, 
że na podstawie art. 67c §15 ustawy egzekucyjnej rozpo-
rządzenie czasowo utrzymywane w mocy przez ten przepis 
nie zostanie…

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Stanowisko rządu?

Zastępca Dyrektora 
Departamentu Administracji Podatkowej 
w Ministerstwie Finansów 
Małgorzata Szafoni:
Popieramy.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Przystępujemy do głosowania.
Kto jest za przyjęciem poprawki trzydziestej siód-

mej? (4)
Poprawka otrzymała poparcie.
Poprawka trzydziesta ósma.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym 
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:
Poprawka trzydziesta ósma dodaje nowy przepis przej-

ściowy tak, aby możliwym było poprawne utrzymanie 
w mocy dotychczasowego rozporządzenia wydanego na 
podstawie art. 26 §2 ustawy egzekucyjnej.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Dziękuję bardzo.
Stanowisko rządu?

Zastępca Dyrektora 
Departamentu Administracji Podatkowej 
w Ministerstwie Finansów 
Małgorzata Szafoni:
Popieramy.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:
Przystępujemy do głosowania.
Kto jest za przyjęciem poprawki trzydziestej ósmej? (4)
Poprawka otrzymała poparcie.
I poprawka trzydziesta dziewiąta.
(Głos z sali: Już była…)
No tak, została już przegłosowana.
Proszę państwa, przegłosowaliśmy wszystkie poprawki.
Na senatora sprawozdawcę proponuję pana senatora 

Sitarza.
Czy jest zgoda?

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym 
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Poprawki te, celem uniknięcia wątpliwości interpre-
tacyjnych, wskazują datę dzienną w miejsce wyrazów: 
wejście w życie przepisów rozporządzenia wykonawczego 
Komisji Europejskiej. Chodzi o to, aby odnieść się nie do 
daty wejścia w życie tego rozporządzenia, ale do daty jego 
stosowania.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:

Stanowisko rządu?

Zastępca Dyrektora 
Departamentu Administracji Podatkowej 
w Ministerstwie Finansów 
Małgorzata Szafoni:

Poprawki trzydziestą czwartą i trzydziestą piątą po-
pieramy.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:

Przystępujemy do…
(Brak nagrania)

Przewodniczący Kazimierz Kleina:

Poprawki trzydziesta czwarta i trzydziesta piąta otrzy-
mały poparcie członków komisji.

Poprawka trzydziesta szósta.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym 
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Poprawka ta doprecyzowuje przepis przejściowy.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:

Stanowisko rządu?

Zastępca Dyrektora 
Departamentu Administracji Podatkowej 
w Ministerstwie Finansów 
Małgorzata Szafoni:

Popieramy.

Przewodniczący Kazimierz Kleina:

Przystępujemy do głosowania.
Kto jest za przyjęciem poprawki trzydziestej szóstej? (4)
Poprawka otrzymała poparcie.
Poprawka trzydziesta siódma.
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bez żadnych wątpliwości mogliśmy przegłosować. Tak że 
jeszcze raz bardzo dziękuję paniom, bardzo dziękuję panu 
legislatorowi. Dziękuję członkom komisji i sekretarzom.

Zamykam posiedzenie Komisji Budżetu i Finansów 
Publicznych

(Senator Witold Sitarz: Jest.)
Jest zgoda ze strony pana senatora.
Bardzo dziękuję pani dyrektor i pani naczelnik za po-

moc. Dziękuję panu legislatorowi za to, że wykorzystał ten 
czas między posiedzeniami i przygotował poprawki, które 

 
 

(Koniec posiedzenia o godzinie 20 minut 31)
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