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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o niektérych formach wspierania dziatal-
nosci innowacyjnej (druk senacki nr 454, druki sejmowe nr 1623 i 1722).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 8 minut 14)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Budzetu i Finansow Publicznych Kazimierz Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Gospodarki
Narodowej oraz Komisji Budzetu i Finansow Publicznych.

Witam bardzo serdecznie wszystkich panstwa, szcze-
golnie panig minister.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest rozpatrzenie
ustawy uchwalonej 27 wrzesnia 2013 r. przez Sejm. Jest to
ustawa o zmianie ustawy o niektorych formach wspierania
dziatalnos$ci innowacyjnej.

Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie ma.

Czy w posiedzeniu uczestnicza osoby prowadzace
dziatalnos¢ lobbingowa lub reprezentujace firmy, insty-
tucje prowadzace dzialalno$¢ lobbingowa w rozumieniu
prawa? Nie.

Przystepujemy do rozpatrzenia naszego porzadku
obrad.

Witam bardzo serdecznie panig minister i wszystkich
goscli, ktorzy dotarli.

Bardzo prosz¢ panig minister o krotkie omowienie
ustawy.

Proszg¢ bardzo.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Grazyna Henclewska:

Jest to projekt poselski. ..

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Tak, ale ten projekt
zostal uchwalony przez Sejm, w zwigzku z czym odpo-
wiedzialno$¢ za ten projekt przejmuje takze rzad, a wigc
dlatego taka prezentacja...)

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Grazyna Henclewska:

Ja tylko w ten sposob zacze¢tam... Glownym celem
nowelizacji ustawy z 30 maja 2008 r. o niektorych formach
wspierania dziatalno$ci innowacyjnej jest jak najpetniejsze
wykorzystanie srodkow Unii Europejskiej i wsparcie jak
najwigkszej liczby przedsiebiorstw poprzez przyspieszenie
wydatkowania $rodkow, ktore zostaly przeznaczone na

dziatanie nr 4.3 pod nazwa ,,Kredyt Technologiczny” w ra-
mach Programu Operacyjnego ,,Innowacyjna gospodarka”
na lata 2007-2013. Zaktada sie, ze gtdéwny cel nowelizacji
zostanie 0siggna¢ poprzez wydtuzenie terminu przyznawa-
nia promes splaty kredytu technologicznego przez Bank
Gospodarstwa Krajowego, poprzez wydtuzenie terminu
zawierania umow o udzielenie kredytu technologicznego,
poprzez przyspieszenie wyplaty dofinansowania beneficjen-
tom w drodze umozliwienia wystgpienia przedsigbiorcom
z wnioskami o ptatno$¢ juz po zrealizowaniu 25% plano-
wanej warto$ci inwestycji technologicznej. Aktualnie wy-
ptata dofinansowania tej premii technologicznej nastepuje
dopiero po zrealizowaniu catej inwestycji technologiczne;.
Przepisy ustawy obecnie nie pozwalaja na dokonywanie
na rzecz beneficjentow wyptat zaliczkowych lub wyptat
cze$ciowych. Powoduje to ograniczenie, jesli chodzi o do-
step do srodkow. Chciatabym powiedzie¢, ze w przypadku
innych dziatan jest inne rozwigzanie. Chcemy zrobi¢ tak,
jak jest w innych projektach.

Jesli chodzi o pozostale rozwigzania, to przede wszyst-
kim wprowadzenie. .. Uchylenie art. 4 umozliwi usunigcie
ograniczenia czasowego odnoszacego si¢ do przyznawa-
nia przez Bank Gospodarstwa Krajowego promes premii
technologicznej w przypadku wnioskow, ktore uzyskajg
wsparcie w wyniku pozytywnie zakonczonej procedury
odwotawczej. Rowniez pozostale zmiany... Bank kredy-
tujacy bedzie mogt zawiera¢ umowy o udzielanie kredytu
technologicznego do 31 maja 2014 r.

Chciatabym podkresli¢, ze zmiany te generalnie po-
zytywnie wplyna na sposob realizacji ustawy o niekto-
rych formach wspierania dziatalno$ci innowacyjnej, tak
jak mowiltam, poprzez pelne wykorzystanie puli srodkow
dostepnych w dziataniu nr 4.3. Wptynie to rowniez na po-
prawe kondycji finansowej przedsigbiorstw, ktore z tego
instrumentu korzystaja. W swoim wczesniejszym stano-
wisku rzad pozytywnie opiniowat te zmiany, rowniez teraz
prezentujemy je jako korzystne.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dziekuj¢ bardzo.

Ten projekt byt projektem poselskim, ale, jak juz pani
minister w konkluzji powiedziata, rzad popiera t¢ usta-
we w takim ksztalcie, w jakim zostata uchwalona przez
Sejm.

Bardzo prosze Biuro Legislacyjne, pana mecenasa,
o opinig legislacyjng do tej ustawy.
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Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Nazywam si¢ Michat Gil, reprezentuj¢ Biuro Legisla-
cyjne Kancelarii Senatu.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni
Panstwo!

Biuro Legislacyjne nie przygotowato opinii w formie
pisemnej, ale mam uwagg, ktorg cheiatbym wyglosi¢ w for-
mie ustnej. Dotyczy ona art. 2 ustawy. W artykule tym méwi
si¢ o tym, ze ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.
A zatem, jak panstwo widzicie, ustawa nie przewiduje va-
catio legis. Nie chciatbym si¢ powtarzaé, po raz kolejny
opowiada¢ o tym, jaka to wage Trybunatl Konstytucyjny
przywiazuje do odpowiedniego vacatio legis, przypomne
tylko, ze standardem jest czternascie dni, ze zgodnie z art. 4
ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niekto-
rych innych aktéw prawnych, ktory to przepis jest stawiany
jako wzor przez Trybunat Konstytucyjny, odstapienie od
tego czternastodniowego... Czternascie dni to jest pewne
minimum. Skrocenie tego terminu wymaga odpowiedniego
uzasadnienia. Tylko w uzasadnionych przypadkach mozna
skroci¢ ten termin. Ja nie zauwazylem, aby w uzasadnieniu
projektu ustawy wskazano wprost, jakie to sg okolicznosci.
Oczywiscie z samej tresci uzasadnienia mozna si¢ domyslec,
co sktonito projektodawcow, a nastepnie ustawodawce do
skrocenia vacatio legis, ale... Chce zwroci¢ uwage na jeszcze
jedna kwestig. Otoz w tym przepisie mowi si¢ o tym, ze ma
nie by¢ vacatio legis, to znaczy ustawa ma wejs¢ w zycie
z dniem ogloszenia, a w cytowanym juz przeze mnie art. 4
ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych wskazuje si¢ na to, ze odstapienie. ..
catkowite zrezygnowanie z vacatio legis wymaga waznego
interesu panstwa. Do komisji nalezy ocena, czy mamy do
czynienia z takg sytuacja, ze wazny interes panstwa wskazuje
na to, ze trzeba zrezygnowac z vacatio legis.

I jeszcze jedna kwestia, natury czysto praktyczne;j.
Prosz¢ pamigtac o nastgpujacej sytuacji. Jezeli ustawa zo-
stanie ogtoszona, dajmy na to, w potudnie — tak si¢ moze
zdarzy¢ —a wejdzie w zycie z poczatkiem dnia... W gruncie
rzeczy przez te kilka godzin adresaci aktu prawnego teo-
retycznie powinni stosowac przepis, ale nie maja szansy
si¢ z nim zapoznaé. W zwigzku z tym moja propozycja
jest taka, zeby przywrdci¢ czternastodniowy vacatio legis,
a jezeli okazaloby sie to niemozliwe, to wprowadzi¢ przy-
najmniej jednodniowe vacatio legis. Dzickuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dziekuj¢ bardzo.

Jaki byt okres vacatio legis w projekcie, ktory trafit
do Sejmu?

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Michat Gil: Z tego, co si¢ zorientowalem, wynika,
ze wejscie w zycie ustawy nastgpowato z dniem ogloszenia,
czyli nie byto vacatio legis.)

Projekt tej ustawy jest, ze tak powiem, w interesie
wszystkich zainteresowanych, nie ma tu watpliwosci co
do merytorycznego sensu tego projektu; chodzi o to, zeby

ta ustawa weszta w zycie mozliwie jak najszybciej. Jest
tu tylko ta watpliwo$¢ konstytucyjna, ktora pan mecenas
przedstawil.

Prosz¢ bardzo, Pani Minister. Jakie jest pani zdanie
w tej sprawie?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Grazyna Henclewska:

Chcialabym powiedzie¢, ze dyskusja w Sejmie dopro-
wadzita do tego, ze ta nowelizacja jest pilna, bo jak najszyb-
ciej cheieliby$my wesprze¢ przedsigbiorstwa, ktore z tego
instrumentu korzystaja. A to, jak pan mecenas stwierdzit,
jest tylko konstytucyjna...

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Jezeli zglosimy te poprawke, to ustawa wroci do Sejmu.
Ta ustawa musiataby by¢ uchwalana przez Sejm w przy-
sztym tygodniu, jezeli my w tym tygodniu przyjeliby$my
te ustawe z poprawka.

Proszg¢ bardzo, pan chciat jeszcze co$ powiedzied, tak?

Prosze bardzo, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Departamentu
Innowacji i Przemystu

w Ministerstwie Gospodarki
Jerzy Majchrzak:

Chciatbym prosi¢ Wysokie Komisje o odrzucenie
wniosku pana mecenasa. Ta sprawa byta dyskutowana.
W zwiazku z tym, ze mozliwo$¢ zawierania umow wyga-
sta 15 wrzeénia, kazdy dzien potencjalnej zwtoki dziata
na niekorzy$¢ beneficjentow. Mysle, ze wazny interes be-
neficjentow, mozliwos¢ szybkiej realizacji tej noweliza-
cji przemawia za tym, zeby przychyli¢ si¢ do stanowiska
wnioskodawcow.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Czy moglby pan si¢ przedstawic, do protokotu? Chodzi
o to, zeby panie piszace protokot...

(Dyrektor Departamentu Innowacji i Przemystu
w Ministerstwie Gospodarki Jerzy Majchrzak: Jerzy
Majchrzak, dyrektor Departamentu Innowacji i Przemystu
Ministerstwa Gospodarki.)

Dzigkuje bardzo.

Pan...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Sekundeczke, pan senator Jurcewicz, pozniej senator
Smigielski.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Panie Dyrektorze... Przepraszam. Pani Minister,
Panowie Przewodniczacy, my to rozumiemy, ale nie ma
usprawiedliwienia, bo termin minat. Tak ze w tej chwi-
li, rozumiejac sytuacje, jak mysle, tylko i wylacznie ze
wzgledu na to, ze czekaja przedsigbiorcy... To nie powinno



w dniu 2 pazdziernika 2013 r.

mie¢ miejsca. A wigc na przysztos¢ wiecej mobilizacji,
zeby zastanowi¢ si¢ nad terminem. Bo to, o czym mowi
pan mecenas, jest niezwykle istotne — w takim przypadku
powstaje pewna pustka prawna. Tak ze rozumiejac. .. Tylko
i wylacznie z tego wzgledu, moim zdaniem, komisje popra
te ustawe bez poprawki. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Senator Smigielski.

Senator Boguslaw Smigielski:

Panie Przewodniczacy! Pani Minister! Szanowni
Panstwo!

Jestem za tym, co przed chwilg powiedziat pan wice-
przewodniczacy. W tym przypadku dajemy obywatelowi
wigcej praw niz obowigzkow. Interesem panstwa rzeczy-
wiscie jest wykorzystanie pieni¢dzy, ktore sg, 1 danie szan-
Sy na rozwigzywanie probleméw, a przede wszystkim na
pomysly innowacyjne.

Rozumiem, ze z legislacyjnego punktu widzenia po-
petniamy pewne odstepstwo od norm i regut, ale — tak
uwazam — w tym przypadku chodzi o niezwykle istotny
interes. W zwigzku z tym jestem za tym, zeby$my glosowali
za, jesli chodzi o t¢ ustawe. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dziekuj¢ bardzo.
Senator Dobkowski, senator Iwan, senator Kogut.

Senator Wieslaw Dobkowski:

Dziekuj¢ bardzo.

Ja chciatbym dopytaé, bo w tej ustawie o zmianie usta-
wy nie ma... Jakiej maksymalnie kwoty moga dotyczy¢
zgtaszane wnioski? Bo to jest tak, ze jezeli zrealizuje si¢
25% planowanej wartosci inwestycji technologicznej, to
przedsigbiorstwo moze sktada¢ wnioski o czeSciowe wy-
ptaty premii technologicznej. A wigc jakiej maksymalnie
wysoko$ci moze by¢ oczekiwana wyptata? Chodzi o pro-
centowg warto$¢. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dziekuje bardzo.
Senator Iwan.

Senator Stanistaw Iwan:

Chce powiedzie¢, ze widzg¢ uzasadnienie dla tego,
zeby przyjaé to za jednym razem. Tu chodzi rzeczywiscie
o wazny interes panstwa dotyczacy tego, ze Polska jest
w ogonie, jezeli chodzi o innowacyjnos¢. Od tego zalezy
rozwdj gospodarczy, wzrost PKB i wszystkie inne rzeczy.
Jezeli to ma wplynaé... Jezeli to daje szans¢ na wzrost
innowacyjnosci naszej gospodarki, to jest to wystarczajgco
wazny interes spoteczny, interes panstwa, zeby zastosowac
skrocenie okresu wejscia w zycie ustawy. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Senator Kogut.

Senator Stanislaw Kogut:

Drodzy Panstwo!

Ta ustawa na pewno jest potrzebna, bede glosowat za,
ale mam prosbe do pana przewodniczacego. Wdarly si¢
jakie$ dzikie praktyki, regulaminowo siedem dni wcze-
$niej powinno si¢ otrzymywaé materialy, tymczasem kto$
dzwoni do mnie wczoraj, wysyla SMS o trzynastej, ze
dzisiaj rano jest posiedzenie komisji. I dlatego takie rzeczy
wychodza. Ja proponuje, zeby nie stosowac¢ takich praktyk,
tylko przestrzega¢ regulaminu. Ja bede glosowat za, ale
chcialem zwroci¢ na to uwage.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dziekuj¢ bardzo.

Przyjmuje t¢ uwage. Rzeczywiscie ta sprawa byta pilna.
W dniu wczorajszym pan minister gospodarki zwrdcit si¢
z prosba o to, zeby sprobowac rozpatrzy¢ te ustawe jeszcze
na tym posiedzeniu Senatu, w zwigzku z czym taki wlasnie
specjalny termin i tryb pracy nad tg ustawa. To jest oczywi-
Scie nadzwyczajne przyspieszenie, ale wynika ono wilasnie
z tego uzasadnienia, ktore przedstawila i pani minister,
i panowie senatorowie. Nawet pan senator Kogut przedsta-
wit pozytywne uzasadnienie tej ustawy, chociaz wyglosit
réwniez stuszne uwagi na temat terminéw. Generalnie taka
sytuacja nie powinna mie¢ miejsca, powinnismy miec¢ wig-
cej czasu na to, aby tej ustawie si¢ przyjrzec.

Senator Martynowski, bardzo proszg.

Senator Marek Martynowski:

Pani Minister, chcialbym dopyta¢ o to, dlaczego
Ministerstwo Gospodarki, ze tak powiem, przegapilto te
dat¢ 15 wrzesnia? Skoro chodzi o tak wazny interes pan-
stwa... Ministerstwo Gospodarki tym bardziej powinno
dbac¢ o takie interesy.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dziekuj¢ bardzo.

Nie ma wigcej pytan.

Pani Minister, zostaty skierowane do pani dwa pyta-
nia. Jedno dotyczy kwot, jakic mogg by¢ otrzymywane
w ramach tych projektow innowacyjnych, a drugie tego,
dlaczego ministerstwo nie dostrzegto zdecydowanie weze-
$niej, ze ten termin, ze tak powiem, umyka.

Bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Grazyna Henclewska:

Panie Przewodniczacy, pytania dotyczace wysokosci
premii i catej procedury... Instrument wdrazany jest przez
Bank Gospodarstwa Krajowego. Jest ze mnag pani reprezen-
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tujaca ten bank, ktora szczegétowo odpowiedziataby na te
szczegotowe pytania. Jesli mozna prosi¢ o udzielenie jej
glosu... Ja odpowiem potem na reszt¢ pytan.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Szczegotowe informacje na temat wielkosci kwot i tak
dalej sa zawarte w tej ustawie podstawowej, ktora dzisiaj
nowelizujemy, a ta ustawa dotyczy w praktyce tylko no-
welizacji termindw. ..

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki Gra-
zyna Henclewska: .. .tylko terminow, tak.)

Krociutka informacja od pani dyrektor wtasnie na temat
wysokosci tych kwot w celu przypomnienia nam, o jakie
kwoty moga wystgpowa¢ wnioskodawcy.

Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Programow Europejskich
w Banku Gospodarstwa Krajowego
Marzena Tyminska-ELadziak:

Dzien dobry panstwu. Marzena Tyminska, Bank
Gospodarstwa Krajowego. Jestem zastgpca dyrektora
Departamentu Programéw Europejskich i szefowa kredy-
tu technologicznego. Przedsigbiorcy mali, mikro- i §redni
mogli si¢ ubiega¢ o wsparcie, jesli chodzi o ich projekty po-
legajace na wdrozeniu innowacyjnych technologii. Kwota
wsparcia, ktora moglisSmy przyznac¢, wahata si¢ od 40% do
70% sumy wydatkow, ktore zostaly poniesione na wdro-
zenie technologii, ale nie wiecej niz 4 miliony zt. Srednia
wysokos¢ wsparcia udzielanego wynosita dotychczas mniej
wigcej 3 miliony zt w odniesieniu do jednego projektu,
z kolei $rednia warto$¢ projektu wynosita okoto 7 milio-
now zh. A wigce tak to si¢ ksztaltowato w latach 2007-2013.
Nie jest prawda, ze ktokolwiek przegapit sprawe noweli-
zacji terminu 15 wrzes$nia, do ktoérego Bank Gospodarstwa
Krajowego moze udziela¢ tego wsparcia, czyli przyznawac
promesy premii technologicznej. Uchylenie tego terminu
wynika z tego, ze Komisja Europejska przedtuzylta nam
mozliwos¢ udzielania wsparcia w ogole, udzielania pomocy
publicznej do konca czerwca 2014 r. Bank Gospodarstwa
Krajowego udzielit wszystkich promes przed tym termi-
nem — to byto gdzie$ w okolicach potowy lipca, juz wtedy
bylismy gotowi —ale kilkanascie projektow znajdowato si¢
jeszcze, ze tak powiem, w procesie tak zwanej procedury

odwolawczej, czyli przedsigbiorcy odwotali si¢ od naszych
negatywnych decyzji. Nie chcemy straci¢ mozliwosci, row-
niez jesli chodzi o te projekty, i chcemy podpisa¢ umowy
z tymi przedsigbiorcami, jesli tylko ta procedura zakonczy
si¢ dla nich pozytywnie. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Pani Minister.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Gospodarki
Grazyna Henclewska:

Ja tylko chciatabym to wszystko potwierdzi¢ i podkre-
$li¢, ze mozliwo$¢ wydhuzenia terminéw umow o udzielanie
premii do 30 czerwca pojawila si¢ niespetna miesigc temu
w zwiazku z decyzja Komisji Europejskiej o wydtuzeniu
terminu udzielania wsparcia na podstawie rozporzadzenia
Komisji nr 800/2008.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

W ten sposob zakonczylismy dyskusj¢ nad ta ustawa.

Sktadam wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Czy sa inne wnioski? Nie ma.

Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (18)

Kto jest przeciw? (0)

Kto wstrzymat si¢ od gtosu? (0)

Jednomyslnie poparli$my ten projekt ustawy bez po-
prawek.

Na senatora sprawozdawce proponuje senatora Smi-
gielskiego.

Czy jest zgoda senatora?

(Senator Bogustaw Smigielski: Tak.)

Czy senatorowie wyrazaja zgode?

(Glosy z sali: Tak.)

Nie ma sprzeciwu.

Dzigkuj¢ bardzo.

Dzigkuje¢ bardzo pani minister, panstwu dyrekto-
rom, pracownikom ministerstwa i Banku Gospodarstwa
Krajowego.

Zamykam posiedzenie potaczonych komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 8 minut 34)
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