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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o organizacji rynku mleka i przetworow
mlecznych (druk senacki nr 445, druki sejmowe nr 1589, 16781 1678-A).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 15 minut 10)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Jerzy Chro-
Scikowski)

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Dzien dobry panstwu.

Pozwdlcie, ze rozpoczniemy dzisiejsze, juz siedemdziesia-
te szoste, posiedzenie Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Mamy dzisiaj do rozpatrzenia ustawe o zmianie ustawy
o organizacji rynku mleka i przetworéw mlecznych; druk
senacki nr 445, druki sejmowe nr 1589, 1678 i 1678-A.

Witam na dzisiejszym posiedzeniu pana ministra rol-
nictwa Tadeusza Nalewajka z osobami towarzyszacymi —
jest to dos¢ liczna grupa — z panig dyrektor Departamentu
Rynkéw Rolnych Bogumita Kasperowicz i gtownym
specjalista w Departamencie Rynkéw Rolnych Agnieszka
Gorska. Witam przedstawiciela ministerstwa finansow,
pana Cezarego Dziubana. Witam pana prezesa Lucjana
Zwolaka z Agencji Rynku Rolnego i zast¢pce dyrektora,
pana Pawla Poleskiego. Mamy na sali jeszcze wielu za-
proszonych gosci. Widze przedstawicieli Krajowej Rady
Izb Rolniczych, Warminsko-Mazurskiej 1zby Rolniczej
i Podlaskiej Izby Rolniczej. Mamy nawet media, jest tu
bowiem reprezentowany miesi¢cznik ,,Rolnik Dzierzawca”.
Witam zwiazki zawodowe, organizacje spoteczne, witam
nasze Biuro Legislacyjne, sekretariat i panstwa senatorow.
Wszystkich pafistwa witam serdecznie.

Mozemy rozpoczaé, gdyz jest juz przedstawiciel Biura
Legislacyjnego.

Panie Ministrze, prosz¢ o prezentacj¢ propozycji zmian
ustawy.

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi Tadeusz Nalewajk: Panie Przewodniczacy,
Szanowna Komisjo, jesli pan przewodniczacy pozwoli,
oddatbym glos pani Kasperowicz, zeby przedstawita te
propozycje.)

Panie Ministrze, jezeli pan woli odda¢ glos kobiecie,
to proszg.

Dyrektor Departamentu Rynkéw Rolnych
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Bogumila Kasperowicz:

Bardzo dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Gloéwna kwestia, jaka zawiera uchwalona w ubieglym
tygodniu przez Sejm ustawa o zmianie ustawy o organizacji

rynku mleka i przetworow mlecznych, jest wdrozenie tak
zwanego pakietu mlecznego. Jak zapewne panstwo pamig-
taja, w dotychczas obowigzujacym rozporzadzeniu nr 1234
zostato zapisane, ze kwotowanie produkcji mleka w catej
Unii Europejskiej koficzy si¢ z dniem 31 marca 2015 r.
Komisja Europejska, majac ten fakt na uwadze, w swoim
czasie, a byto to w roku 2009, powotata tak zwana grupe
wysokiego szczebla, ktora miata za zadanie wypracowac
wnioski i réznego rodzaju opinie, dotyczace tego, co bedzie
si¢ dziato w sektorze mlecznym po odejsciu od kwoto-
wania. Grupa wysokiego szczebla pracowata dosy¢ dtugo
1 glownym efektem jej prac jest tak zwany pakiet mleczny.
Wdrozenie pakietu mlecznego do ustawodawstwa polskiego
bardzo dlugo konsultowali$my z catym sektorem mleczar-
skim, dlatego Ze pakiet ten przewiduje pewne zobowigzania
traktowane jako obligatoryjne, ale s3 w nim tez rozwigza-
nia, ktore kraj cztonkowski moze wdraza¢, ale nie musi.
Rozwigzania zaproponowane w uchwalonej ustawie zostaly
zaakceptowane przez przedstawicieli wszystkich organizacji
zrzeszajacych producentow i przetworcow mleka.

Teraz powiem pokrdtce, co w tej ustawie zostato za-
warte. Jesli chodzi o pakiet, to wprowadza on mozliwos¢
tworzenia uznawanych przez panstwa cztonkowskie organi-
zacji producentow. Jezeli organizacje te powstang —a mogag
powstawac, ale z woli samych producentow mleka — gtow-
nym ich zadaniem bedzie negocjowanie umoéw na dostawy
mleka surowego do przetworcow lub nabywcoéw mleka.
Zaznaczam, ze umowy tej tresci nie beda dotyczyty spot-
dzielni mleczarskiej, dlatego ze spotdzielnia mleczarska,
jak wynika z samego prawa spotdzielczego, to wlasnosé
cztonkow spotdzielni, a zatem trudno by byto, zeby cztonek
spotdzielni podpisywal umowe ze swoja organizacja.

Poza tym wdrazamy w ustawie podstawowe warunki,
jakie musza byc¢ spetnione, aby by¢ uznang organizacja.
ZaproponowaliSmy, tez po konsultacji z sektorem, zeby
minimalna liczba cztonkow takiej organizacji wynosita
dwadziescia 0s0b, a minimalna ilo$¢ mleka dostarczanego
przez cztonkow tej organizacji to 2 miliony kg.

Sa rowniez przepisy o charakterze fakultatywnym,
umozliwiajace uznawanie zrzeszen uznanych organizacji
producentéw w sektorze mleka i przetworow mlecznych.
W tej ustawie wskazali$my, ze uznawaniem organizacji,
ktore beda powstawaty w Polsce, bedzie si¢ zajmowata
Agencja Rynku Rolnego.

Probowalismy rowniez uregulowaé w tej ustawie bar-
dzo trudny, dotychczas nierozwigzywalny problem. Na
podstawie doswiadczen Agencji Rynku Rolnego dotycza-
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cych kwotowania produkcji mleka zaproponowalismy w tej
ustawie, na wniosek Agencji Rynku Rolnego, rozwigzania,
ktore, kolokwialnie mowiac, nie pozwolg na marnowanie
si¢ kwoty, ktéra byta wlasnos$cig osoby zmarlej. Byly bo-
wiem takie wypadki — pan prezes ma nawet liczby na po-
parcie wniosku, ktory w swoim czasie zlozyta agencja — ze
nie byto szans na skierowanie do rezerwy kwoty wykorzy-
stywanej przez osobe zmarla, gdy nie byto spadkobiercow
badz spadkobiercy nie byli nig zainteresowani i nie mogta
by¢ ona rozdysponowana, czyli nie byta obj¢ta nig produk-
cja mleka, mimo ze jest tak duze zapotrzebowanie na t¢
produkcje. W ustawie zaproponowano, zeby decyzje w tej
sprawie podejmowat dyrektor oddzialu terenowego Agencji
Rynku Rolnego i przewidziano na to dwanascie miesigcy
od dnia powzigcia informacji o §mierci producenta badz
wykreslenia spadkodawcy z rejestru producentow mleka.

Zaproponowano rowniez procedury upraszczajace wpis
podmiotow skupujacych mleko do rejestru poprzez uchy-
lenie jednego z dotychczasowych warunkow, a mianowi-
cie obowiazku wskazywania przez podmioty skupujace
weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego. Inspekcja
Weterynaryjna absolutnie to poparta, uciekamy tu bowiem
od przystowiowej biurokracji.

To najwazniejsze kwestie zaproponowane w tej ustawie.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Pani Dyrektor.
Czy Biuro Legislacyjne moze si¢ odnies¢ do tego?

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Nazywam si¢ Michal Gil, pracuj¢ w Biurze Legisla-
cyjnym Kancelarii Senatu.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni
Panstwo!

Przedstawig¢ teraz moje uwagi dotyczace tej ustawy.

Pierwsza uwaga dotyczy dodawanego art. 28a ust. 1,
ktory stanowi, ze ,,w przypadku gdy w terminie 12 miesigcy
od dnia powzigcia przez wlasciwego miejscowo dyrektora
oddzialu terenowego Agencji informacji o $mierci produ-
centa jego spadkobierca lub spadkobiercy nie ztoza kopii
wniosku o stwierdzenie nabycia spadku lub kopii sporza-
dzonego przez notariusza aktu poswiadczenia dziedziczenia
lub gdy niemozliwe jest ustalenie kregu spadkobiercow,
kwota indywidualna, do ktorej prawo posiadat spadkodaw-
ca, przechodzi do krajowej rezerwy”. Ust. 2: ,,Dyrektor od-
dziatu terenowego Agencji wlasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania spadkodawcy w terminie 14 dni po uptywie
okresu, o ktorym mowa w ust. 1, wykresla spadkodawce
z rejestru producentow”.

Wysoka Komisjo, zanim przejd¢ do omawiania tego
przepisu, cheiatbym oczysci¢ przedpole, to znaczy ustalié,
jakie jest obecnie rozumienie uzytego zar6wno w art. 28a,
jak 1 w art. 28 wyrazu ,,spadkobierca”. Czy chodzi tutaj
o osobg, ktora legitymuje si¢ juz stwierdzeniem nabycia
spadku, czy tez o osobg, ktora jest faktycznym spadkobier-
cg, ale jeszcze nie zostalo to w zaden sposob potwierdzone?
Otoz, jak rozumiem, chodzi o ten drugi wypadek. Mam

wrazenie, ze wszystkie ktopoty zwigzane ze stosowaniem
art. 28 oraz z tymi martwymi duszami, problemami z usta-
leniem, komu przystuguje prawo do kwoty mlecznej, wyni-
kaja wiasnie z takiego rozumienia przepisu. Podejrzewam,
ze trudno jest stworzy¢ taki mechanizm, ktory znalazt si¢
w art. 28, a ktory spetnialby wszystkie wymagania, jakie
stawialiby$Smy temu przepisowi, to znaczy, zeby z jednej
strony ta kwota produkcji mleka si¢ nie marnowata, a z dru-
giej strony, zeby byla zapewniona cigglo$¢ produkcji. Zeby,
jesli kto$ umarl, a nie dopetnit wszystkich formalnosci
z tym zwigzanych. ..

(Wesolos¢ na sali)

To znaczy jego spadkobierca nie dopehit wszystkich
formalnosci z tym zwigzanych.

...Jego spadkobierca miat mozliwos¢ produkc;ji i sprze-
dazy mleka. Pewnym rozwigzaniem mogtaby by¢ tutaj
na przyktad taka sytuacja, ze nie spadkobierca... Bo ja
przypomneg o jednej rzeczy: w §wietle prawa z domniema-
nia, ze jest spadkobierca, moze korzysta¢ osoba, ktéra na
podstawie art. 1025 kodeksu cywilnego zostata uznana za
spadkobierce, czy to w procedurze sadowej stwierdzenia
nabycia spadku, czy w procedurze potwierdzenia spadko-
brania przed notariuszem. Poniewaz jednak mamy sytuacje,
jaka mamy, to znaczy art. 28 w obecnym brzmieniu funk-
cjonuje i nie mozemy go zmienic, dlatego ze wykroczyloby
to poza materi¢ ustawy, musimy probowac naprawic to, co
jest. A jaki jest tu problem? Ot6z zgodnie z uzasadnieniem
projektu ustawy, nalezato rozwiaza¢ problem takiej natury:
agencja wie, iz spadkodawca nie zyje, a w zaden sposob
nie potrafi dotrze¢ do spadkobiercy. Wydaje mi sig¢, ze roz-
wigzaniem tego problemu, ktére dokladnie celowatoby
w problem, ktory zostal tutaj zarysowany, byloby takie
skonstruowanie przepisow, zeby powrdt kwoty do rezerwy
krajowej nastegpowal w momencie, kiedy nie zglosi si¢ w ja-
kims$ czasie — moze to by¢ na przyktad rok — osoba, ktora
podaje si¢ za spadkobierce i legitymuje si¢ odpowiednim
upowaznieniem pozostatych spadkobiercow. W obecnym
przepisie mamy nastepujace problemy: mowi on, ze kwota
indywidualna zostaje przeniesiona do rezerwy krajowej,
gdy migdzy innymi niemozliwe jest ustalenie kregu spad-
kobiercow. Przypominam, ze poshugujemy sie terminologia
prawna, gdzie jesli chodzi o prawo spadkowe, wiodaca
ustawa jest kodeks cywilny, jego ksigga poswigcona spad-
kobraniu. W $wietle prawa zawsze jest mozliwe ustalenie
kregu spadkobiercow, zawsze bedzie mozliwe stwierdzenie
nabycia spadku w drodze post¢gpowania sadowego. Tego
typu sformutowanie jest o tyle niezasadne, ze zawsze bg-
dzie mozna postawi¢ nastgpujacy zarzut lub przedstawic
nastepujacy argument: przeciez wystarczy pojs¢ do sadu,
whnies¢ o stwierdzenie nabycia spadku i uda si¢ ustali¢ krag
spadkobiercow.

Ja pozwolg sobie zada¢ pytanie: czy byly proby wy-
stegpowania przez agencj¢ do sadu o stwierdzenie nabycia
spadku w tego typu wypadkach? Mam §wiadomos¢, ze
istnieje orzecznictwo sadow cywilnych, ktore mowi, iz na
przyktad starosta nie moze w takim wypadku wystgpowac,
ale moze agencja mogtaby wystgpowa¢ w imieniu Skarbu
Panstwa?

(Glos z sali: Z jakiej racji? Przeciez kwota nie jest
Skarbu Panstwa, tylko producenta.)
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Nie jest, tak? Moze wigc potrafi wskazaé jakikolwiek
inny interes...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dobrze, w takim razie moze jest w stanie wskazaé in-
teres, o ktorym mowi art. 1025 kodeksu cywilnego, i na
podstawie tego interesu wystapi¢ z tego typu wnioskiem.
Czy takie proby byly czynione? Ja proponowatbym przy-
jac poprawke zawarta w mojej opinii, to znaczy uzalezni¢
skutek, o ktorym mowa w art. 28a ust. 1, czyli przenie-
sienie kwoty indywidualnej do rezerwy krajowej, nie od
okolicznosci, ktore sa tu stwierdzone, czyli od niemozno-
$ci ustalenia kregu spadkobiercow lub od niewystapienia
z wnioskiem do sadu o stwierdzenie nabycia spadku albo
od niesporzadzenia przez notariusza aktu poswiadczenia
dziedziczenia, a od niezgtoszenia si¢ spadkobiercy, ktory
chciatby wykonywac prawo.

Zarzut mozna tez postawi¢ 28a ust. 1, gdzie jest pro-
blem zréwnania w skutkach wniosku o stwierdzenie na-
bycia spadku — jest to konieczny etap dojscia do stanu,
w ktorym zostanie w sposob prawomocny ustalony krag
spadkobiercow — ze sporzadzonym przez notariusza aktem
poswiadczenia dziedziczenia, czyli ostatecznym aktem,
na podstawie ktorego jest okreslony krag spadkobiercow.
Wobec tego proponuj¢ poprawke zawartg w punkcie pierw-
Szym mojej opinii.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Rozumiem, ze omowiliSmy poprawke pierwsza. Jaka
jest opinia panstwa, Panie Ministrze, co do tej poprawki?

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi Tadeusz Nalewajk: Najpierw poprosz¢ o wypo-
wiedz prezesa.)

Prosze, Panie Prezesie.

Zastepca Prezesa Agencji Rynku Rolnego
Lucjan Zwolak:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Wysoka
Komisjo!

W skali kraju jest doktadnie tysiac sze$¢dziesigciu
trzech dostawcow hurtowych, w przypadku ktérych — cho-
dzi o $mier¢ podmiotow, ktorym przystugiwato prawo do
kwoty hurtowej — nie ma zadnego zainteresowania przeje-
ciem tej kwoty. Suma wynosi ponad 5 milionow kg, jest to
wiegc wielko$¢ porownywalna z dostawami od jednej krowy.
Zainteresowania tym nie ma dlatego, Ze jest to naruszenie
praw majatkowych. Propozycja agencji jest najbardziej
liberalna. My wnosimy o przejscie tej kwoty do kwoty
krajowej tylko w tych wypadkach, gdy nie ma Zzadnego
zainteresowania. Wystarczyloby nam, gdyby si¢ pojawit
jakikolwiek zainteresowany, widzielibySmy bowiem, ze
jest szansa, by ta kwota byla wykorzystywana. Gdyby nie
byto zadnego zainteresowania i zadnej mozliwosci. .. Jezeli
mowimy o mozliwosci stwierdzenia potencjalnego kregu
spadkobiercow, to mowimy o tych wypadkach, gdy doty-
czy to spotdzielni mleczarskich, co do ktorych sasiedzi sa
zorientowani, gdzie moze by¢ spadkobierca. Przy uzyciu
metod zwyczajowych nie udaje si¢ tego uczynic i wtedy

nastapitby przepadek tej kwoty indywidualnej i przesztaby
ona do rezerwy krajowe;j. Taka byla intencja agencji.

(Gtos z sali: Po dwunastu miesiacach?)

Chcg jeszeze wyjasni¢, iz Agencja Rynku Rolnego jest
odrebna panstwowa osoba prawna, czyli nie moze bezposred-
nio reprezentowa¢ Skarbu Panstwa, a poza tym nie mamy
interesu prawnego w ustalaniu kregu spadkobiercow.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Pytatem, czy jaki$ sad to stwierdzit, dlatego ze, przypo-
mng, art. 1025 kodeksu cywilnego mowi o interesie praw-
nym, czyli jest to bardzo szeroka kategoria. Ale rozumiem,
ze to nie bylo testowane.

Odnoszac si¢ jeszcze do tego, chee powiedzied, iz ro-
zumiem, ze chodzi tu tez o takie sytuacje, kiedy nie ma
zadnego zainteresowania. Najprostszym przejawem zain-
teresowania spadkobiercy wejsciem w rolg¢ spadkodawcy
w zakresie dostaw mleka byloby ztozenie oswiadczenia
— o ktorym mowa w art. 28 ust. 1 — Ze zamierza konty-
nuowac te dziatalno$¢ oraz ze zostat upowazniony przez
pozostatych spadkobiercow. Jeszcze raz przedstawig, jakie
przestanki sa zawarte w art. 28a ust. 1: po pierwsze, jesli
w ciggu dwunastu miesi¢cy nie zostanie ztozona kopia
wniosku o stwierdzenie nabycia spadku, po drugie, jesli
w ciggu dwunastu miesi¢cy nie zostanie ztozona kopia
sporzadzonego przez notariusza aktu poswiadczenia dzie-
dziczenia, po trzecie, gdy niemozliwe jest ustalenie kregu
spadkobiercow. Prosz¢ zwrdci¢ uwagg, ze w sytuacji, gdy
osoba ztozyla upowaznienie, o ktorym mowa w art. 28
ust. 1, a nie wystapita z wnioskiem o stwierdzenie nabycia
spadku albo nie poszta do notariusza i nie zostal sporza-
dzony przez notariusza akt poswiadczenia dziedziczenia,
mimo zlozenia o$wiadczenia, o ktorym moéwitem, straci
mozliwos¢ produkcji i sprzedazy mleka, a jej kwota indy-
widualna zostanie przeniesiona do rezerwy krajowe;.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Czy pan prezes chcialtby jeszcze si¢ odnies¢ do tego?

Zastepca Prezesa Agencji Rynku Rolnego
Lucjan Zwolak:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Wysoka
Komisjo!

Nadal uwazam, ze nasze podejScie jest najbardziej li-
beralne, jesli chodzi o zachowanie praw majatkowych. Tu
wystarczy, ze kazdy z potencjalnych spadkobiercow ztozy
kopi¢ wniosku o stwierdzenie nabycia spadku, a w pana
propozycji musiatby uzyska¢ zgod¢ pozostatych. Jezeli
trudno jest ustali¢, kim oni sa, to jak moze on ztozy¢ sku-
teczny w $wietle pana propozycji wniosek zawierajacy
zgode¢ pozostalych? Nam wystarczy, zeby nie przerzucac
tej kwoty do kwoty krajowej, jakikolwiek wniosek, ktory
idzie do sadu. To sad stwierdzi krag potencjalnych spadko-
biercéw. Nasz wniosek jest najbardziej liberalny, chcemy
uszanowa¢ prawa majatkowe potencjalnych spadkobier-
cow, jezeli jest jakiekolwiek zainteresowanie.
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Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Prosze, pan legislator.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Wypada mi si¢ zgodzi¢ z ta czg$cia wypowiedzi.
Rzeczywiscie fatwiej jest ztozy¢ do sadu wniosek o stwier-
dzenie nabycia spadku niz niejednokrotnie uzyska¢ zgode
pozostatych spadkobiercow, ale jak sadzg, jest wiele sytu-
acji, w ktorych obecnie dana osoba ztozyta wniosek, o kto-
rym mowa w art. 28 ust. 1, a nie ztozyta wniosku o stwier-
dzenie nabycia spadku, méwiac w pewnym uproszczeniu.
Takich osob jest na pewno duzo i one wszystkie utraca to
prawo po dwunastu miesigcach od dnia, w ktorym dyrektor
agencji dowiedziat si¢ o otwarciu spadku.

(Brak nagrania)

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Ja to rozumiem, ale jeszcze raz powtorze. Zgodnie
z obowigzujagcymi przepisami w sytuacji, gdyby zmart moj
ojciec, ktory posiadat kwote indywidualna, i ja uzyskatbym
zgodg swoich braci oraz innych spadkobiercéw, zebym
wykorzystywatl t¢ kwote, i ztozylbym t¢ zgod¢ w agencji,
to jezeli w ciggu dwunastu miesigcy nie ztozytbym jedno-
czes$nie wniosku o stwierdzenie nabycia spadku, stracitbym
uprawnienie do kwoty indywidualne;j.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Zastepca Prezesa Agencji Rynku Rolnego Lucjan
Zwolak: Panie Przewodniczacy...)

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Prosze, proszg.

Zastepca Prezesa Agencji Rynku Rolnego
Lucjan Zwolak:

Ja w dalszym ciggu podtrzymuje, ze bytoby to skompli-
kowanie stanu prawnego i nadmierny rygoryzm w stosunku
do potencjalnych spadkobiercéw. Jeszcze raz podkreslamy:
dla nas wystarczyltoby jakiekolwiek zainteresowanie, a tu
jest kwalifikowana posta¢ zainteresowania, ze musi uzyskac
zgode potencjalnych spadkobiercow. Wyjechat ktos poza gra-
nice kraju, jak wigc uzyskac od niego zgodeg? W $wietle tego,
dopdki nie uzyskaltby tej zgody, nie mogltby ztozy¢ wniosku,
a gdyby nie ztozyl wniosku, to pozbawiliby$Smy go kwoty
dostaw. Dla nas wystarczy jakiekolwiek zainteresowanie.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Jeszcze raz. Zatdzmy, ze ztozytem o$wiadczenie i upowaz-
nienie, o ktorym mowa w art. 28 ust. 1. Po dwunastu miesia-
cach, jezeli nie ztoz¢ wniosku do sadu ewentualnie nie pdjde
do notariusza, utrace uprawnienie. Ale rozumiem, ze to nie jest
intencja przepisu. A przeciez zostaly spetnione przestanki. ..

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Panie Senatorze, pewnie zaden, tylko Ze ja rozumiem, iz
tego typu wypadki miaty nie by¢ objete zakresem przepisu,
a zostaly nim obj¢te. Przestanka zostata spetniona, tyle
ze w ciagu dwunastu miesigcy nie zostat ztozony wnio-
sek ani nie zostato stwierdzone przez notariusza nabycie
spadku. ..

(Brak nagrania)

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Rozumiem, Ze to nie byto intencja przepisu?

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Ale w intencji tak jest — tak mam rozumiec¢? Czy zlo-
zenie wniosku jednoznacznie kwalifikuje do tego, zeby
nie pozbawi¢ spadkobiercow kwoty i czy jest obowigzek
dochowania terminu dwunastu miesiecy?

(Gtos z sali: Nie ma.)

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Z innych przepiséw nie wynika taki obowiazek.

(Przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski: Nie mamy
wigc chyba o co kruszy¢ kopii, jezeli z tego nie wynika,
ze w ciggu dwunastu miesiecy musi dopetnié¢ przedtozenia
postgpowania spadkowego.)

Nie, nie, Panie Przewodniczacy. Jezeli w ciagu dwu-
nastu miesigcy nie zloze tego wniosku w sytuacji, o ktorej
mowilem, utracg prawo do kwoty.

(Przewodniczqcy Jerzy Chroscikowski: Ale ztozyt wnio-
sek, ze jest spadkobierca, i to wystarczy.)

Nie, on ztozy! inny wniosek. On ztozyt o§wiadczenia
spadkobiercow wraz z upowaznieniem pozostatych do-
mniemanych spadkobiercow.

Zastepca Prezesa Agencji Rynku Rolnego
Lucjan Zwolak:

To jest pana propozycja. Moéwimy o zapisie zapropo-
nowanym przez nas. Nasz zapis jest najprostszy. Uptywa
dwanascie miesigey i jezeli w ciggu tych dwunastu mie-
sigcy ktokolwiek z potencjalnych spadkobiercow nie ztozy
whniosku 1 nie poinformuje nas o tym, ze jest zainteresowany
Ww sposob najbardziej oczywisty w naszym kraju, czyli nie
dostarczy stwierdzenia sadu o nabyciu spadku, wowczas
przenosimy kwot¢ do rezerwy krajowej. Jezeli ztozyl, nie
podejmujemy postepowania, kwota zostaje potencjalnie
dla spadkobiercow.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Mniejsza o to, ze nie nabyt, a sktada, bo to jest problem
art. 28, a chodzi...

(Dyrektor Departamentu Rynkow Rolnych w Minister-
stwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Bogumita Kasperowicz:
Art. 27.)

Moze nawet art. 27.
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Dyrektor Departamentu Rynkow Rolnych
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Bogumila Kasperowicz:

Mysle, Panie Legislatorze, ze powinien pan zacza¢ dys-
kusje nad ewentualng poprawka od art. 27, gdyz kwestie
zwiazane z dziedziczeniem sg zawarte w art. 27, a w art. 28
jest tylko propozycja usprawnienia gospodarowaniem kwo-
tami w wypadku. ..

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Michal Gil: Rozumiem, ze w art. 28a?)

Tak.

...gdy beda incydentalne wreez sytuacje, jakie miaty
miejsce do tej pory. Nam chodzi o to, Zzeby maksymalnie
zagospodarowac catg kwote. Jezeli ktos si¢ ta kwota przez
dwanas$cie miesi¢cy nie interesuje, to znaczy, ze mozemy ja
wrzuci¢ do kwoty krajowej i rozdysponowaé tym, ktorzy
s tg kwotg zainteresowani.

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Michat Gil: Ostatni raz. Jezeli nie uda mi si¢ pan-
stwa przekonaé, to si¢ poddaje.)

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Proszg, Panie Mecenasie.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Chciatbym uporzadkowac dwie rzeczy. By¢ moze pro-
blemem w tej dyskusji jest to, ze niezbyt komunikatyw-
nie wyttumaczytem, kiedy mowie o art. 28, ktory okresla
ogoblne zasady, a kiedy o art. 28a, ktory jest dodany. Zasada
zawarta w art. 28 ust. 1 i 2 moéwi, ze spadkobierca, ktory
ztozy o$wiadczenie, iz jest spadkobiercg oraz ztozy upo-
waznienie pozostalych spadkobiercow, zostaje wpisany
na list¢ warunkowa, czy jak si¢ ona tam nazywa. To jedna
rzecz. Jezeli osoba ta zostanie wpisana na list¢ warunkowg
na podstawie art. 28, to z nig przeciez zadnego problemu
nie mamy, agencja nie ma z nig ktopotu.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

No prosze, bo moze jestem...

Zastepca Prezesa Agencji Rynku Rolnego
Lucjan Zwolak:

A ja mam pytanie praktyczne: w jaki sposob agencja,
gdyby wedlug pana propozycji otrzymata o§wiadczenie
ze zgodami wszystkich spadkobiercow, ma sprawdzic, iz
rzeczywiscie podpisali si¢ wszyscy?

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kance-
larii Senatu Michal Gil: Zgadza si¢, od tego zaczatem.
Oczywiscie jest z tym problem, ale...)

Jest to przepis niewykonalny.

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Michat Gil: Ale problem jest w art. 28 i tam trze-
ba go bylo naprawia¢. A teraz nic mozemy tego zrobié¢
w Senacie.)

Ja nie widzg problemu, jesli chodzi o praktyczne sto-
sowanie propozycji, ktora zostata zgtoszona. Dla nas wy-
starczy jakiekolwiek zainteresowanie przeprowadzone
w zwyczajowej drodze prawne;.

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Michat Gil: Skonczg teraz moja wypowiedz.)

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Prosze, Panie Legislatorze.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Jezeli osoba ta na podstawie art. 28 wykaze zaintere-
sowanie, bo sktada o§wiadczenie wraz z upowaznieniem
pozostatych spadkobiercoéw — mam $wiadomos¢, ze to jest
niedoskonata procedura, ale jest — i przez rok nie wystepuje
ani do sadu, ani do notariusza, zgodnie z treécig art. 28a
ust. 1 jej kwota indywidualna przechodzi do rezerwy kra-
jowej, bo zostang spetnione przestanki z art. 28 ust. 1.

Zastepca Prezesa Agencji Rynku Rolnego
Lucjan Zwolak:

Panie Przewodniczacy, moéwimy tu o sytuacji hipote-
tycznej, bo pan laczy swoja propozycj¢ z brzmieniem usta-
wy. Jeszcze raz cheg krotko zasygnalizowac problemy. Przy
pana propozycji jest to przepis niewykonalny, bo na jakiej
podstawie agencja moglaby stwierdzi¢, ze jezeli ma zgode
czterech 0sdb, to s to wszystkie osoby? To bylby przepis
niewykonalny, a to, co my proponujemy, jest najprostszym
przepisem. Jezeli kto§ wykazuje jakiekolwiek zaintereso-
wanie, to sktada wniosek do sadu o stwierdzenie nabycia
spadku. I tyle. W zwiazku z tym, ze ztozyt ten wniosek,
my nie podejmujemy dalej postgpowania w stosunku do tej
kwoty i nie przechodzi ona do rezerwy krajowej. A kiedy
oni skoncza to postgpowanie, na razie nas to nie interesuje.
My checemy z tego tysiaca wypadkow uregulowac okoto
90%, co dawatoby kwote okoto 5 miliondw kg do krajowej
rezerwy dostaw. Biorgc pod uwage potencjalne przekro-
czenie w tym roku, bytaby to oszczedno$¢ znacznej kwoty
dla dostawcow. Jest to naprawde najprostsze rozwigzanie,
zgodne z obowigzujacym stanem prawnym w Polsce.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Ja mam jeszcze pytanie, czy na podstawie przepisow,
ktére juz obowiazuja, oraz tej nowelizacji, jezeli wejdzie
ona w zycie, w sytuacji, o ktérej mowitem, czyli ztozytem
o$wiadczenie, o ktorym mowa w art. 28, i nie zrobilem nic
innego, a wigc wykazatem pewne zainteresowanie, po roku,
na podstawie art. 28a ust. 1, stracg kwote indywidualng?

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Proszg, Panie Prezesie. Rozumiem, ze pan powtarza,
ze nie?
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Zastepca Prezesa Agencji Rynku Rolnego
Lucjan Zwolak:

Ostatni raz chcg powiedzie¢, by przeczytat pan doktad-
nie naszg propozycje. On nie sktada o$wiadczenia, lecz
kopi¢ wniosku o stwierdzenie nabycia spadku. Kopig¢ wnio-
sku, a nie o§wiadczenie, ze jest zainteresowany spadkiem.
Nie ma czego$ takiego, o czym pan mowi, ze w ciggu dwu-
nastu miesigcy ma zlozy¢ wniosek o stwierdzenie nabycia
spadku, bo chcemy mie¢ kopi¢ tego wniosku.

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Michat Gil: Przepraszam, ale w tym hipotetycznym
wypadku...)

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Panie Legislatorze...

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Michal Gil: Ale ja prosz¢ o odpowiedz.)

Tu zaczynamy juz dyskusje na etapie bardziej. ..

Prosze.

Senator Piotr Gruszczynski:

Panie Przewodniczacy, miatbym propozycje, ktora jest
stosowana w innych komisjach i si¢ sprawdza.

(Rozmowy na sali)

Panowie, mam goraca prosbeg, chce powiedzie¢ dwa
zdania.

Proponowatbym, zeby Biuro Legislacyjne i przedstawi-
ciele ministerstwa doprecyzowali to sobie — bo my mozemy
jeszeze przez pot godziny na ten temat rozmawiaé — i gdyby
si¢ okazalo, po wypracowaniu konsensusu, Ze ta poprawka
jest sensowna, wowczas wprowadziliby$Smy ja podczas
posiedzenia plenarnego i problem bytby rozwigzany.

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Rozumiem, ze, przerywajac panu legislatorowi, skon-
czyli$my ten punkt, nie wracamy do niego i przechodzimy
do uwagi drugie;j.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Art. 48a ust. 3: ,,Uznanie organizacji producentow albo
zrzeszenia organizacji producentdw nastepuje w drodze
decyzji, na wniosek tej organizacji albo tego zrzeszenia,
sktadany do Prezesa Agencji”. Przejdzmy do ust. 1 tego
samego artykutu: ,,Prezes Agencji jest organem wlasciwym
w sprawach uznania organizacji producentdw i zrzeszen
organizacji producentow” — reszt¢ zostawmy. Co z tego
wynika? Art. 48 ust. 1 stanowi, ze organem wilasciwym
jest prezes agencji. Zasada ogélna kodeksu postepowania
administracyjnego jest to, ze wnioski sktadamy do organu
wlasciwego. Dopowiedzenie w ust. 3, ze wniosek w sprawie
uznania skladany jest do prezesa agencji, jest zbednym
powtorzeniem i powinno zostac skreslone.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Co na to pan prezes lub pan minister? Kto si¢ wypowie?

(Glos z sali: Pani dyrektor. Ja bytem caly dzien w Sejmie,
nie widziatem tego w ogole.)

Prosze, Pani Dyrektor.

Dyrektor Departamentu Rynkéw Rolnych
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Bogumila Kasperowicz:

Pan mecenas bardzo wnikliwie przeanalizowat wszyst-
kie propozycje, jednak my mamy na uwadze to, ze wszyscy
oczekuja uchwalenia tej ustawy i ze —moze si¢ wyraze tak
kolokwialnie — ilu jest prawnikow, tyle jest zdan, ilu legisla-
toréw, tyle jest zdan. Pan mecenas ma te przewage, ze jest na
koncu tego tancuszka. Projekt ten byt réwniez redagowany
przez prawnikoéw w ministerstwie, przez Rzadowe Centrum
Legislacji, przez prawnikow w Sejmie. My nie podzielamy
tego pogladu pana mecenasa cho¢by dlatego, ze wedtug
nas merytorycznie niewiele to zmienia, a wskazowka jest
jasna i bardzo jasno jest okre$lony jest adresat, do ktorego
nalezy sktada¢ wniosek. Ponadto, jezeli juz méwimy, ze jesli
organ zostal wskazany raz, to nie trzeba tego powtarzac, to
analogiczna zasada jest zastosowana w obecnie obowigzu-
jacych przepisach ustawy, na przyktad w art. 22 ust. 11 2
oraz w art. 22a, a zatem mysle, ze tu nie ma wielkiego bledu
i merytorycznej zmiany, nowej jako$ci to nie wnosi.

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Dzigkuje pani.
Przechodzimy do nastepnej poprawki.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Moge sie zgodzi¢ z tym, iz poprawka nie wnosi nic istot-
nego do ustawy, ale wygladza t¢ ustawe, powoduje, ze ustawa
jest bardziej zgodna z zasadami techniki prawodawcze;j.

Nastepna poprawka, trzecia, rowniez ma charakter re-
dakcyjny, rowniez nie wnosi nic do meritum, mato tego,
jej ranga, powiedziatbym, jest tak mata, ze gdyby miata
by¢ to jedyna poprawka, to nie chciatbym, zeby zostata
uchwalona. O co chodzi? W art. 48a ust. 4 jest mowa o tym,
ze co$ zostato okreslone w przepisach wykonawczych wy-
danych na podstawie art. 11 ust. 5. Zasada jest, ze pisze si¢
po prostu, iz co$ zostato okreslone w przepisach wydanych
na podstawie. Wyraz ,,wykonawczych” jest niepotrzebny,
ale jak moéwig, to jest drobiazg.

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Przechodzimy dale;.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Kolejna poprawka, czwarta, tez ma charakter czysto
porzadkujacy. Art. 48b ust. | méwi, ze na podstawie tego
przepisu wniosek o uznanie jest sktadany przez organizacje
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producentow albo zrzeszenie organizacji producentow na
formularzu opracowanym i udost¢pnionym przez agencjg,
a w wielu innych przepisach, na przyklad dotyczacych
whniosku o zmiang¢ danych zawartych w rejestrach, informa-
cji o usunigciu stwierdzonych naruszen oraz powiadomie-
nia, o ktorych mowa w art. 48h ust. 1 pkt 1, wnosi si¢ na
formularzu ,,opracowanym” — ale juz nie ,,udostgpnionym”,
zgodnie z brzmieniem przepisOw — przez prezesa agencji,
a nie przez agencj¢. Poniewaz w ustawie nowelizowanej
niejednokrotnie taka formula si¢ powtarza i za kazdym
razem jest tam mowa, ze to agencja opracowuje i udo-
stepnia formularze, proponowatbym ujednolici¢ przepisy
w ten sposob, zeby w ustawie, nad ktéra procedujemy,
w przepisach mowiagcych o formularzu zapis ,,opracowa-
nym przez Prezesa Agencji”, zmieni¢ na ,,opracowanym
i udostepnionym przez Agencje”.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Panie Ministrze, kto udzieli odpowiedzi?
(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi Tadeusz Nalewajk: Pani dyrektor.)

Dyrektor Departamentu Rynkow Rolnych
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Bogumila Kasperowicz:

Nie chcialabym powtarzac tego, co powiedziatam przy
propozycji drugiej. Dla nas to nie budzi watpliwosci. Jak
powiedziat pan mecenas, jest to poprawka czyszczaca, a me-
rytoryczna warto$¢ tej ustawy jest chyba duzo wazniejsza
niz dyskutowanie nad poprawkami, kiedy nie ma zadnych
watpliwosci merytorycznych. Taka jest nasza opinia.

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Dzigkuje.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Kolejna poprawka, pigta — zmierzamy do konca, chy-
ba zostaty juz tylko dwie propozycje — dotyczy tego, ze
na podstawie art. 48c ust. 2 ,,Prezes Agencji odmawia,
w drodze decyzji, uznania” i tu sa okreslone przestanki
odmowy decyzji uznania organizacji producentow lub
zrzeszenia organizacji producentéw. Chee powiedzied, ze
doktadnie ta sama tres¢ znajduje si¢ w art. 48a ust. 2, ale
tam z kolei przepis mowi, kiedy prezes agencji wydaje
decyzj¢ o uznaniu. Tutaj te same przestanki zostaly ujete od
strony negatywne;j. Przepis jest zbedny, bo powtarza tresc,
ktéra znajduje si¢ gdzie indziej, a ponadto nie jest prak-
tykowany. Nie powinno si¢ formutowac przepisow w ten
sposob, ze daje si¢ oddzielng podstawe do wydania decyzji
pozytywnej, oddzielng za$ do wydania decyzji negatywne;.
Wystarczalby jeden przepis, art. 48a ust. 2, proponuje wigc
skreslenie ust. 2 w art. 48c.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Stanowisko rzadu?

Dyrektor Departamentu Rynkow Rolnych
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Bogumila Kasperowicz:

My si¢ z tym nie zgadzamy, dlatego Ze to jest akurat
sytuacja zaproponowana w tym artykule, precyzyjna $ciez-
ka postepowania dla prezesa agencji. Podobna zasada ma
réwniez zastosowanie w obowigzujacych przepisach, na
przyktad w art. 23 ust. 2 ustawy. Zaproponowany przez
nas przepis jest bardziej przejrzysty i bardziej zrozumiaty
dla organizacji i zrzeszen, ktére beda ubiegaty si¢ o uzna-
nie. Jest decyzja, dlatego tak, a nie inaczej prezes ma
postepowac.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

W art. 48e ust. 2 jest okreslona zawarto$¢ rejestrow
organizacji producentdéw i ich zrzeszen. Teraz przejdzmy
do pktu 7 w ust. 2. Wedtug niego rejestry, o ktorych mowa
w art. 48d ust. 1, zawieraja: list¢ co najmniej dwudziestu
czlonkow organizacji producentow, imiona, nazwiska i ad-
resy albo list¢ co najmniej dwoch organizacji tworzacych
zrzeszenie organizacji producentow zawierajaca ich nazwe,
siedzibe 1 adresy.

Wysoka Komisjo, liczba co najmniej dwudziestu czton-
kow i co najmniej dwie organizacje tworzace zrzeszenie
to przestanki uznania danej organizacji ewentualnie zrze-
szenia organizacji. One juz si¢ znajduja w art. 48a ust. 2
i tam sg jak najbardziej zasadne, bo tam jest okreslona
minimalna liczba czlonkow. Przepis sformutowany w ten
sposob oznacza, ze jezeli dana organizacja producentow
zrzesza trzydziestu cztonkow, to na podstawie tego przepisu
mozna ograniczy¢ si¢ do wpisu na list¢ tylko dwudziestu.
Jezeli to bylo intencja przepisu, to nie mam uwag.

Dyrektor Departamentu Rynkéw Rolnych
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Bogumila Kasperowicz:

Nie, moze nie tyle byto intencja przepisu, ile musimy
zauwazy¢, ze w przepisach w pakiecie mlecznym okreslono
dla kazdego kraju cztonkowskiego zobowigzanie, ze ma
ustali¢ kryteria i warunki uznawania organizacji. My, jak
powiedziatam na wstepie, uzgodnili$my z sektorem, ze mi-
nimum dla organizacji wynosi dwudziestu cztonkéw i 2 mi-
liony kg mleka. I teraz, Panie Mecenasie, niech pan sobie
wyobrazi, ze do rejestru Agencji Rynku Rolnego bedzie
si¢ wpisywalo tysiac producentow — cztonkdw organizacji.
Po co? Agencja ma réwniez, zgodnie z przepisami zapro-
ponowanymi w uchwalonej ustawie, prawo do kontroli.
A zatem, jezeli powstaje organizacja i jest wpisywanych mi-
nimum dwudziestu cztonkow, dla agencji i dla wypetnienia
prawa najistotniejsza jest ilos¢ mleka wyprodukowanego
i dostarczanego przez cztonkoéw tej organizacji. Nie ma
zatem potrzeby, wedle tych warunkéw i przyjetych przez
nas kryteriow, tak biurokratyzowacé, zeby obcigza¢ Agencije
Rynku Rolnego rejestrem, ktory bedzie zawierat tysiac
czy dwa tysigce nazwisk. O to chodzito. WyznaczyliSmy
podstawowe kryterium i warunek, ze organizacja ma mie¢
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dwudziestu czlonkéw i produkowa¢ odpowiednia ilosé
mleka. I to jest najwazniejsze i jest istotne dla agencji, ktora
bedzie realizowata i monitorowata wykonywanie calego
pakietu mlecznego, a ma tam rowniez zestaw kar, i w kazdej
chwili kontrolerzy Agencji Rynku Rolnego moga jechaé
i sprawdzi¢, czy jest minimum dwudziestu cztonkow, czy
ich nie ma, bo najwazniejsze jest, zeby to minimum byto.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Nie ma uwag? Czyli poprawka jest niezasadna.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

To juz zalezy od uznania komisji, czy komisja uwaza,
ze powinni by¢ wpisani wszyscy, czy co najmniej dwu-
dziestu. Jezeli taka byla intencja i nie jest to pomytka, to
przepis tego typu moze zostac, ale to jest tylko moj punkt
widzenia.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Czyli jesli w wypadku zbierania podpisow kto$ zbierze
ich sto tysigcy, to nie liczymy, ze jest ich trzysta, pigéset,
tylko liczymy sto, a reszt¢ wyrzucamy do kosza? W tym
za$ wypadku stwierdzamy, ze sa, ale ich nie liczymy.

(Glos z sali: To nie referendum, Panie Przewod-
niczacy.)

Rozumiem, ze jesli mamy zapisanych dwudziestu, to
dalej nie liczymy.

(Gtos z sali: Tak jest.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Nie, kwotg juz znamy, sa dwa warunki. Po prostu nie
chcecie mie¢ ewidencji u siebie.

Otwieram dyskusje.

Czy sa uwagi lub pytania co do propozycji zaprezento-
wanej przez pana ministra i Biuro Legislacyjne? Prosze.

Senator Piotr Gruszczynski:

Miatbym jedno pytanie do ministerstwa: czy ktoras
z tych poprawek zdobyla akceptacj¢ ministerstwa, bo ja
tego nie wychwycitlem?

(Gtos z sali: Nie. Nie ma akceptacji.)

Okej, dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Prosze.

Czlonek
Warminsko-Mazurskiej I1zby Rolniczej
Mirostaw Borowski:

Producent mleka z Warminsko-Mazurskiej Izby Rol-
niczej.

Jestem cztonkiem spotdzielni i rozwiazania te niewiele
mnie dotycza, ale ze strony pana mecenasa padto stwierdze-
nie, ze kwota jest wlasnoscig Skarbu Panstwa. Po zniesieniu

tych kwot chyba tak si¢ stanie. My jako producenci posia-
daliSmy pewne dobro, wymienialne nawet na pieniadze,
nabywalismy je wtedy, kiedy grozito nam przekroczenie,
a w chwili obecnej tak naprawde zostato ono przekazane
do Skarbu Panstwa, bo nie jest przewidziana zadna rekom-
pensata czy ewentualny zwrot kosztow poniesionych na
nabycie tej kwoty. Jeszcze przed kwotowaniem miatem
umowge ze swoja spotdzielnig mleczarska — oprocz tego,
ze jestem jej cztonkiem — jako producent. Byta ona migdzy
innymi wymagana przez bank, ktory udzielat mi kredytu na
inwestycje w moim gospodarstwie, zeby miat pewnos¢, ze ja
jestem powiazany z odbiorca, bed¢ produkowat, bgde miat
gdzie to zby¢ i bede miat przychody, zeby te kredyty sptacic.
Przekazuj¢ tu glos rolnikow z Warmii i Mazur, bo wielo-
krotnie na spotkaniach czy to hodowlanych, czy w ramach
spotdzielni mleczarskich pada pytanie, co dalej z tym fan-
tem, czyli ewentualng rekompensata, co dalej z tym dobrem,
ktore nabylismy? Rozumiem, ze cz¢$¢ zostata przydzielona
przez agencj¢ na podstawie tego, co produkowali§my, ale
znaczng cz¢$¢ musieliSmy, przynajmniej w naszym regionie,
kupi¢ i to czgsto za warto$¢ kilograma produkeji, czyli za
zlotowke, a nawet wyzej, nawet byly to kwoty wigksze niz
ztotdowka za mozliwo$¢ produkeji 1 kg mleka.

I druga rzecz. Ministerstwo chyba tez si¢ przychyla
i prezentowato ten poglad, ze my jestesmy za utrzymaniem
tych kwot produkcyjnych, bo jako producenci uwazamy,
ze reguluje to pewne kwestie pomimo jakichs$ tam dotkow
i gorek w produkcji, ktore nie sa zalezne od nas. My produ-
kujemy na mniej wigcej podobnym poziomie, a kwestia 1%
czy 2% wzrostu lub spadku w stosunku rocznym to Zzadna
rewolucja. Ceny reguluje tutaj rynek Swiatowy, a tu jest
to uregulowane. Kazdy trzyma si¢ pewnych zasad 1 wie,
ile moze produkowac, a jesli trochg przekroczy, to szuka
sasiada, ktory z réznych wzgledow nie wykorzystat limi-
tu. My tez jesteSmy za utrzymaniem tej regulacji, bo ona
doskonale si¢ sprawdza. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.
Czy kto$ jeszcze chciatby zabra¢ glos?
Prosze.

Czlonek Zarzadu
Podlaskiej Izby Rolniczej
Stanistaw Rogalski:

Podlaska Izba Rolnicza.

Panie Przewodniczacy! Szanowna Komisjo! Panie
Ministrze!

Poprawka pierwsza troch¢ mnie zbulwersowata, bo kwo-
towanie mleka jest na naszym rynku juz od okoto o$miu lat,
a ta poprawka miata to regulowac jeszcze na te dwa lata?
Troche¢ na nig za po6zno. Mysle, ze indywidualna kwota
mleczna powinna by¢ powiazana z gospodarstwem i jezeli
jej wiasciciel, rolnik, zmart, kwota zostaje przy gospodar-
stwie ijesli produkcja zostaje zaniechana, kwota przechodzi
na Skarb Panstwa. Pan mecenas przywiazywat bardzo duza
wage do kwoty mlecznej, mowiac, ze jest bardzo wartoscio-
wa, bo jezeli spadkobiercy bija si¢ o kwotg, to znaczy, ze
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jest ona co$ warta. Ale jezeli bija si¢ nie dla produkowania,
a tylko i wylacznie dla sprzedazy, to myslg, ze to jest troche
takie be. Mysle, ze czas zaczaé juz przygotowywac prze-
pisy dotyczace tych naszych nieszczgsnych kontraktow po
kwotach hurtowych i bezposrednich, zeby dla polskich rol-
nikow bylo czytelne, co nas czeka. Teraz my nie wiemy, czy
bedziemy podpisywa¢ umowy na bazie kwot mlecznych,
ktore mielismy, czy beda podpisywane kontrakty zaleznie
od tego, kto jakie bgdzie miat dojscia. Tego nie wiemy do
konca. Moze w innych organizacjach rolnicy wiedza tro-
che wiecej, ale szary polski rolnik znéw nie wie, na czym
stoi, jesli chodzi o produkcj¢ mleka. A przeciez Polska jest
mlekiem i miodem ptynaca. Mysle, ze otworzy si¢ nowy
rynek, chinski. Byly na przyktad zapytania o 30 tysigcy t
mleka petnego do Chin, jedno zapytanie, drugie, przeciez
Polska produkuje 40 tysigcy t mleka petnego, tak ze nawet
na jedno zapytanie z catej Polski nie zbierze si¢ tego mleka.
Znoéw pewnie firmy zagraniczne na tym zarobia, bo my sami
bezposrednio nie dostarczymy takiej ilosci mleka, bedziemy
musieli wspolnie dostarczaé je za posrednictwem innych
koncernow. Tutaj trzeba opracowywac¢ nowe przepisy na
przysztos¢, a nie wprowadzac po osmiu latach poprawke,
ktora w ogole nie miata racji bytu. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje.

Czy kto$ jeszcze chce zabra¢ glos? Nie.

Panie Ministrze, trzeba by rzeczywiscie odnies¢ si¢ do
pytan, ktore padly. Gdyby pan mogt, to bardzo proszg.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Tadeusz Nalewajk:

Szanowni Panstwo! Wysoka Komisjo!

To dobro, czyli kwoty, dostalismy za darmo od 2004 r.
Mieli$my rok referencyjny 2003, kazdy przystosowat obo-
r¢, bo musiat uzyska¢ weterynaryjny numer identyfikacyjny
—zawsze mowi¢ o tym troch¢ uszezypliwie, ze jeden lekarz
weterynarii mowit, iz ma by¢ glazura, drugi, ze wystar-
czy pomalowa¢. Tak to bylo, nie bylo ujednolicone, ale
de facto w roku referencyjnym 2003 zaczynaliSmy chyba
z poziomu 8 milionow 500 tysigcy kg, a doszliSmy prawie
do 10 milionow t.

Druga kwestia to obrot. Rowniez z rezerwy, jesli wnio-
sek byt ztozony w okreslonym czasie, dostawato si¢ zwick-
szenie kwoty za darmo. My — méwi¢ o administracji i agen-
cji, ktora to regulowata i wszystko zliczata — wysytaliSmy
monity, tak jak w tamtym roku, pytajac, jaka jest dynamika
i czy przekroczymy kwotg, czy jej nie przekroczymy. Chyba
najbardziej drastyczne byly lata 2005 i 2006, jesli dobrze
pamigtam, wtedy bowiem przekroczylismy kwotg najwie-
cej. W tym roku przekroczenia stanowity $ladowe ilosci,
praktycznie statystyka jak za dawnych lat, byto prawie
100% wykonania kwoty. Jesli kto$ nie chciat ptaci¢ kary,
to kupit od tego, ktoremu albo zbywato, albo miat kwotg,
ale jej nie wykorzystal, bo jezeli byto okoto 0,5 miliona kg
mleka, jak mi tu podpowiada prezes, to te kwoty krazyty,
albo ktos mniej doit. To druga kwestia.

Trzecia kwestia. Chee si¢ odnies¢ do naszej dysku-
sji. Dzisiaj mamy ponad sto czterdzies$ci osiem tysigcy
kwotowcow, jesli dobrze pamigtam. MieliSmy kiedys pot
miliona tych, ktorzy doili krowy. Jesli chodzi o dyskusj¢ na
temat pewnych rozwiazan, to myslg, ze ten, kto ma dzisiaj
krowy i zmart, a byt jeden w gospodarstwie... Wiecie,
0 czym mowi¢, mowi¢ o kwestii zgloszenia. Kwestia samej
zajawki, ze jestem ja... jest na przyktad Zona, syn i maz,
ktorzy maja ztozy¢ do agencji zajawke, i juz si¢ wchodzi
w tryby.

Nastepna kwestia. Nam, jako krajowi, pakiet si¢ spe-
cjalnie nie podobal. Panstwo pami¢taja, ze 6wczesny mi-
nister rolnictwa Sawicki monitorowat to jako pierwszy
w kontekscie pewnych regulacji, jezeli chodzi o mleko.
Pozniej nasi rolnicy jezdzili za prezydencji czeskiej, je-
$li dobrze pamigtam, réwniez wylewa¢ mleko do Pragi.
Wszyscy wylewali mleko, bo bylo ono tanie. Powotano
wiec grupe wysokiego szczebla, ktora ma wymysli¢ tu
mickkie ladowanie, bo okazato sie, ze system kwotowania
nie zapewnit stabilnosci, jezeli chodzi o cen¢ mleka dla
producenta. Pamigtacie t¢ dyskusje? Ta grupa wysokiego
szczebla zaproponowata tak zwane migkkie ladowanie,
czyli pakiet mleczny, o ktorym dzisiaj méwilismy. Nas
to dotyczy w mniejszym stopniu, bo u nas dzisiaj 68%
mleka idzie przez spotdzielnie, czyli przez zaktad, ktorego
jestem wiascicielem, jesli jestem cztonkiem spoldzielni.
Mysle, ze juz na tyle dojrzeli$my, ze wiemy, co to jest
spotdzielnia, co to jest rada nadzorcza, prezes. Trzy lata
temu spotkatem si¢ z pytaniem — na Podlasiu notabene
— dlaczego dal pan prezesowi takg pensje? Mowie na to:
przepraszam, nie jestem czlonkiem spotdzielni, nie jestem
w radzie nadzorczej, pensji prezesowi nie ustalatem. Ale do
czego zmierzam? Do tego ze byta kwestia — nie wiem, czy
panstwo o tym wiedza — rentownosci spotdzielni. Mleko
byto wtedy najtansze, a rentownos¢ zaktadow najwigksza.
Sprawdzcie statystyke. Najwigksza rentowno$¢ zaktadow
przetwarzajacych byta wtedy, gdy mleko bylo najtansze.
Czyim kosztem, to ja nie mowig, bo...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dostownie. I dlatego dzisiaj... Mato tego, jezeli chodzi
o obrot kwotami mlecznymi, nie byto rowniez dofinanso-
wania z Unii, kupowato si¢ za wlasne pieniadze, jezeli si¢
chciato zaptaci¢ mniejszg kar¢. Dam panstwu przyktad
z tego roku, jesli mozna, Panie Przewodniczacy. Dzwoni¢
do jednego producenta mleka po p6t roku — bo tak byto,
najpierw byta dynamika — i mowig: stuchaj, mam problem.
A on mowi: ja duzo nie przekroczytem. Mowig: ile prze-
kroczytes? 800 t i bedg doit dalej. To niedaleko pana, ale
w moim wojewodztwie mazowieckim. Po prostu kazdy
liczy, ze moze kto$ nie dodoi i méwi: dynamika, pogoda
zrobita swoje, byli nawet tacy rolnicy, ktérzy mowili: je-
$li zaptaci mi — nie bed¢ mowit, ktory zaktad, bo to duzy
producent — §rednio 1 zt 50 gr — to chociaz zaptace 20 gr
kary, i tak bede doit, bo co z tym mlekiem zrobi¢? Czgséc¢
ludzi byta w takiej wiasnie sytuacji. A swojego czasu, gdy
mieliSmy przekroczenie, to te kwoty dochodzity do pokaz-
nych cen za 1 | mleka. W tamtym roku najpierw byto po
20 gr, 30 gr, a p6zniej zaprzestano, bo dynamika spadata.
Tak Ze my nie przewidujemy zwrotu za utracone kwoto-
wanie mleka.
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Panowie producenci najlepiej wiedza, ze dzisiaj jest
walka o mleko. Ja wiem i panstwo wiedza, jakie firmy,
szczegodlnie skupowe, postuguja ... Dlaczego jest walka
o mleko? Bo nasze zaktady, ktore je przetwarzaja. dziataja
na poziomie do 60%, czyli mamy mozliwo$¢ zwigkszenia
produkcji, tylko jest kwestia...

(Gtos z sali: Surowiec.)

...czy przy duzej dostawie nie stracg najbardziej ci mali,
a takich kwotowcow po 20, 50 do 100 t jest najwiecej. I tu
mamy obawy, o ktorych rozmawialiSmy. Rozwazalismy
temat zaprzestania kwotowania mleka 31 marca 2015 r.
i mamy tu obawy. Tak jak powiedziatem, mozliwosci mamy
i poki co rynki zbytu mamy, mimo ze probuje nam si¢ zro-
bi¢ kuku na roznych rynkach, a biorac pod uwage poprzedni
rok, mamy zwigkszenie eksportu serow twardych — o 36%,
jesli dobrze pamigtam — ktorych najwiccej bierze sasiad
wschodni. Taka jest prawda. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Rzeczywiscie, mleko si¢ juz wylato, tak ze w tej
chwili niewiele mozemy zrobi¢, gdyz Komisja zatwier-
dzita i trgjpak... jak mowimy, trojstronne porozumienie
to zatwierdzito i wczoraj zostata podjeta ostatnia decyzja
przez rad¢ ministrow rolnictwa, zostala podjeta wspdlnie,
i mozna powiedzie¢, ze wszystkie elementy, ktore byty do
tej pory wysuwane w dyskusji, zostaly wczoraj uzgodnio-
ne i w zwiazku z tym trzydziestego ma by¢ glosowanie
w Brukseli. Trzydziestego ma by¢ glosowanie w AGRI
i jesli to zostanie zatwierdzone, to mamy juz wszystko,
mozna powiedzie¢, pozamiatane. Takie jest przekazane
wczoraj stanowisko i taki poszedl komunikat: dwie rze-
czy kontrowersyjne, z ktorych jedna to sprawa cappingu
i okreslenia wielko$ci maksymalnej 150 tysiecy euro i tego
pigcioprocentowego potracenia z mozliwos$cia odliczania
kosztow itd., ale to dla przedsigbiorcow, ktorzy to maja.
W zasadzie mozna zapytac: a co z polskimi rolnikami? Czy
tez beda objeci tymi 150 tysigcami euro, czy nie...

(Glos z sali: Siedemdziesiat gospodarstw...)

Ale beda oni objeci pigecioprocentowym potraceniem
ptatnosci. I z tego wynika rowniez, ze sprawy inne, ktore
byty kontrowersyjne, zostaty wczoraj na szczeblu, jak to
mowia, uzgodnione i mozemy powiedzie¢, ze w tym roku,
jesli zostanie to przegtosowane, bgdzie nam tatwiej wdro-
zy¢ perspektywe na lata 2014-2020.

Ale co do mleka, to powiem szczerze, w COPA
COGECA nie ma zgody, zeby dyskutowa¢ o mleku.
Woezoraj byta w Brukseli konferencja dotyczaca produkcji
mleka. Wystosowano komunikaty majace na celu znale-
zienie dalszych rozwiazan prawnych w ramach pakietu,
ktory jest, zeby szuka¢ rozwiazania problemu stabilizacji
rynku, wymiany rynkow, otwarcia Kanady itd. Jest jeszcze
wiele problemow, ktore staja przed nami, i Komisja ma
obowiazek na biezaco je $ledzi¢ i analizowa¢, co z tym
rynkiem bedzie. Ale co do cofnigcia decyzja zapadta, my
juz mozemy teraz tylko powiedzie¢ sobie: szukajmy roz-
wigzan stabilizujacych produkcje mleka, do tego stuza te
umowy 1 inne jeszcze $rodki interwencji, ktore moga sta-
bilizowac¢ rynek. Jezeli tego nie upilnujemy, to po prostu

zapomnijmy... Pan minister wyttumaczyt, dlaczego, co
i jak. Mysle, ze to kuszenie i dyskusja, w zwigzku z ktora
wprowadzono poprawke na temat dzielenia tego, jest moim
zdaniem o niczym. Ja nie wiem, czy kto$ chce dzisiaj za-
ptaci¢ nawet 10 gr za kwote. Chyba nie? Jest 10 gr? Ponad
10 gr? Jeszcze chea placié, tak?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale agencja nie bgdzie sprzedawac, tylko bedzie dzielic.
Zawsze dzielita i dalej bedzie dzieli¢ migdzy tych, ktorzy
przekraczali, ktorzy byli niezdyscyplinowani i znowu do-
stang bonusa. Za to, ze przekraczali, dostang jeszcze bo-
nusa. Tak to wyglada, ze uczciwi, ktorzy nie przekraczali
kwot, nie dostawali bonusa.

(Glos z sali: Jesli si¢ nie zgtlosili, to nie dostawali.)

A ci, ktérzy przekraczali, zamiast kary dostawali bonu-
sa. Czy to tak zawsze wyglada? Uczciwi kupowali nawet
po 1,50 zt, pamigtam, byly takie ceny. Byt tez program,
w ktorym za wycofanie si¢ z produkcji mleka i przejscie na
tak zwane bydlo, czyli na opasy, rolnicy dostawali §rodki
finansowe. Pewne mechanizmy byly. Ale to juz historia
i mysle, ze nie bedziemy do tego wracac. Teraz bedziemy
mowi¢, Panie Ministrze, jedynie o mechanizmach stabi-
lizujacych produkcje mleka, aby$my my, producenci, nie
byli na etapie likwidacji przez tak zwane koncerny mig-
dzynarodowe, ktore moga zala¢ nas mlekiem. Szczegolnie
zainteresowani sga tym produktem Wtosi i Holendrzy.

Tyle mam do dania na podsumowanie i jesli mozna,
to bySmy przechodzili do glosowania. Nie ma Zzadnego
wniosku formalnego...

(Glos z sali: Jest.)

Jest wniosek formalny?

Senator Piotr Gruszczynski:

Tak, Panie Przewodniczacy. Proponuje, zeby przyjacé
ustawe bez poprawek.

Przewodniczacy Jerzy Chroéscikowski:

Dzigkuje.

Jesli chodzi o pana wczesniejszy wniosek, dotyczacy
propozycji Biura Legislacyjnego, to, zgodnie z sugestia
pana senatora, jezeli pan legislator co§ wymysli i bedzie
co do tego zgoda rzadu, mozna ewentualnie zgtosi¢ to na
posiedzeniu plenarnym. W zwigzku z tym jest wniosek
formalny o przyjecie ustawy bez poprawek.

Kto jest za? (7)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymat od gtosu? (0)

Mamy to przeglosowane.

Kto chce by¢ sprawozdawca?

Prosze, kolega senator begdzie sprawozdawca.

Prosze, Panie Ministrze, udzielam panu glosu.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Tadeusz Nalewajk:

Wpadto mi do glowy, Szanowni Panstwo, ze méwit do
nas wiceprezydent COPA COGECA, tak ze gratulujemy.
Jest to informacja z wczoraj. (Oklaski)
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Przewodniczacy Jerzy Chroscikowski:

Dzickuj¢ za gratulacje. Dzisiaj bytem na posiedze-
niu komisji sejmowej i tez byly tam gratulacje. A ja mam
prosbe do naszej Wysokiej Izby i do komisji sejmowej,
zeby data producentom mozliwo$¢ posiadania swojego
przedstawicielstwa, gdyz nam si¢ skonczyla ustawa o fi-

nansowaniu i jest prosba o taki projekt, ktory ministerstwo
poprze, bySmy mogli dalej uczestniczy¢ i bysmy mogli
mie¢ przedstawicieli, a nie zostali wyeliminowani od roku
2014. Dzigkuje.

Nie ma wigcej pytan.

Zamykam wigc posiedzenie komisji rolnictwa.

I jeszcze raz wszystkim dzigkuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 15)
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