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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 14 minut 09)

(Posiedzeniu przewodniczy zastgpca przewodniczgcego
Stanistaw Iwan)

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Prosze panstwa, otwieram posiedzenie Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej po-
$wiecone rozpatrzeniu ustawy z dnia 13 wrzes$nia biezacego
roku o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym.

Na poczatku chciatbym przywita¢ przybylych go-
Sci. Moze najpierw panie, a wigc witam panig Krystyne
Lewkowicz, prezes Fundacji ,,Ogolnopolskie Porozumienie
Uniwersytetow Trzeciego Wieku”. I teraz przywitam pa-
now, wirod ktorych jest pan Tomasz Makowski, wiceprze-
wodniczacy sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej, a zarazem poset sprawozdawca
komisji w sprawie omawianej ustawy.

(Posetl Tomasz Makowski: Tak jest.)

Jest rowniez z nami przedstawiciel wnioskodawcow
pan posel na Sejm Michat Szczerba. Chciatbym tak-
ze przywita¢ pana Szymona Wrobla, ktory petni funk-
cj¢ dyrektora Departamentu Wspotpracy z Jednostkami
Samorzadu Terytorialnego w Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji.

Kogoz my tu jeszcze mamy?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pani dyrektor Marzena Breza, tak?

(Glos z sali: Tak, tak.)

Zaraz dotrze do nas pani Marzena Breza, ktora jest dyrek-
torem Departamentu Polityki Senioralnej w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Witam rowniez naszego legislatora, pana Michata Gila,
oraz wszystkich pafistwa senatorow.

Proszg panstwa, w takim razie zaczniemy od posta spra-
wozdawcy albo od posta wnioskodawcy, a potem przej-
dziemy moze do...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zatem zaczniemy od pana posta sprawozdawcy.

(Posel Michat Szczerba: Pan poset zacznie, a ja potem...)

Dobrze, prosze bardzo, mozemy odwroci¢ kolejnosc.

Bardzo proszg.

Posel Tomasz Makowski:

To fajnie. Dzigkuj¢ bardzo.
Witam jeszcze raz.
Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Tak jak pan przewodniczacy na wstepie powiedzial,
w dniu 13 wrzes$nia 2013 r. Sejm raczyl przyja¢ wiekszoscia
glosow zaproponowang ustawe o zmianie ustawy o samo-
rzadzie gminnym, ktéra zmienia, a wlasciwie dodaje po
art. 5b, mowigcym o tym, ze jednostki samorzadu teryto-
rialnego moga tworzy¢ mtodziezowe rady gminy, art. 5c
traktujacy o tym, ze gmina moze w ramach solidarnosci
miedzypokoleniowej tworzy¢ warunki do pobudzania
aktywnos$ci obywatelskiej osob starszych w spotecznosci
lokalnej. Ten zapis w art. 5S¢ ustawy ma umozliwi¢ jed-
nostkom samorzadu terytorialnego, dzicki wpisaniu tego
do statutu danej jednostki samorzadu terytorialnego, po-
wotywanie gminnych rad senioréw w celu konsultowania
projektow czy problemoéw spotecznych, a takze doradzania
i inicjowania r6znego rodzaju aktywnos$ci spotecznej nie
tylko w srodowisku 0séb starszych, lecz rowniez, patrzac
szerzej, w calej lokalnej spolecznosci.

Tak jak powiedzialem na poczatku, 13 wrzesnia Wysoki
Sejm raczyl przyjac t¢ ustawe. Tak wiec teraz, jezeli mozna,
to oddatbym gtos postowi wnioskodawcy, ktory doktad-
niej omoOwi ustawe czy projekt zatozen ustawy, przedsta-
wiajac rowniez, jak wygladaty konsultacje z inicjatywa
Ogolnopolskiego Porozumienia Uniwersytetow Trzeciego
Wieku w sprawie ustawy. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Pan poset Michat Szczerba.
Bardzo proszg, Panie Posle.

Posel Michal Szczerba:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Szanowni Panstwo!

Omawiana nowelizacja ustawy o samorzadzie gmin-
nym tak naprawdg jest wyjsciem naprzeciw postulatom,
ktore zgtaszaly organizacje seniorskie, a takze uniwersytety
trzeciego wieku. Zwiazane z tymi organizacjami $rodo-
wiska chcialyby w sposob bardziej istotny moc wiaczac
si¢ 1 wspotpracowac przy podejmowaniu réznych decyzji,
ktore dotycza spraw lokalnych. Te srodowiska chca po
prostu by¢ styszalne. Ten dialog spoleczny, o ktéry po-
stuluja, a ktory stanowi wtasnie podstaw¢ samorzadnosci
i zaangazowania obywatelskiego, jest potrzebny. Ale nie
wystarczy stwierdzi¢, ze on jest potrzebny, trzeba jeszcze
wyksztalci¢ wlasciwe jego formy, ktore nawigzywatyby do
ustroju wladz publicznych.
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Chciatbym panstwa poinformowac, ze w marcu 2012 r.
w Sali Kongresowej odbyt si¢ Kongres Uniwersytetow
Trzeciego Wieku, na ktorym byto obecnych ponad trzy
tysigce delegatow. I ten kongres w ramach swoich postu-
latow ztozyt takze takie oczekiwanie wobec parlamentu.
Ta kwestia byta rowniez przedmiotem wielu debat i spo-
tkan, a takze wielu dokumentéw programowych, w tym
opracowanego przez obecng pania prezes Ogolnopolskiego
Porozumienia UTW dokumentu, ktory nazywat sig¢ ,,Pakt
na rzecz Senioréw”. To jest jedna sprawa.

Druga sprawa. Od lutego tego roku istnieje Rada do
spraw Polityki Senioralnej w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spoteczne;j. Ta rada takze pozytywnie zaopiniowata projekt
nowelizacji ustawy, ktory byt szeroko konsultowany ze $ro-
dowiskami seniorskimi. I mamy akceptacj¢ dla tego projektu
tego waznego ciata, ktore w tej chwili koficzy pracg nad dtu-
gofalowg polityka senioralng panstwa na lata 2014-2020.

My w trakcie prac nad przygotowywaniem tego projektu
ustawy otrzymali$my tez duzo informacji od srodowisk se-
niorskich. Przyniostem ze sobg taka przyktadowa korespon-
dencje, ktora otrzymata pani prezes Uniwersytetu Trzeciego
Wieku w Dziatdowie od burmistrza miasta. Tamtejsze $rodo-
wisko wystapito do pana burmistrza, a takze do rady gminy
i do rady miasta z prosba o powotanie, w drodze uchwaty
rady miasta, takiej rady seniorow. I wsrod tej korespondencji
znajduja si¢ dwie odpowiedzi. W pierwszej mozemy prze-
czyta¢: w odpowiedzi na pismo dotyczace wniosku zarzadu
UTW o powotanie rady seniorow w drodze uchwaly rady
miasta informuje, ze podtrzymuj¢ swoje uprzednie stanowi-
sko w tej sprawie, czyli brak mozliwo$¢ powotania rady ze
wzgledu na brak jednoznacznych podstaw prawnych.

My tak naprawd¢ wracamy do sensu tej nowelizacji,
czyli chcemy ta nowelizacja da¢ jednoznaczna, czytelng
podstawe prawna, na podstawie ktorej samorzad otwarty na
postulaty 0sob starszych i srodowiska seniorskie zaintereso-
wane taka rada i taka forma dialogu spotecznego moga si¢
spotka¢, a wtedy rada gminy moze takie cialo w charakterze
konsultacyjnym, doradczym, a takze inicjujacym, w dro-
dze uchwaty, powota¢. Troche to oczywiscie nawiazuje
do art. 5b, ktory méwi o mozliwosci takze powolywania
mtodziezowych rad gmin.

Tre$¢ tej nowelizacji to jest przede wszystkim wprowa-
dzenie nowego art. 5S¢ do omawianej ustawy. I tak jego ust. 1
otrzymuje brzmienie: ,,Gmina sprzyja solidarnosci mi¢dzypo-
koleniowej oraz tworzy warunki do pobudzania aktywnosci
obywatelskiej 0sob starszych w spotecznosci lokalne;”.

W ust. 2 mamy: ,,Rada gminy, z wlasnej inicjatywy lub
na wniosek zainteresowanych srodowisk, moze utworzy¢
gminng rad¢ seniorow”’.

W dalszej czgs$ci dodawanego artykutu jest mowa o tym,
ze gminna rada senioréw ma charakter konsultacyjny, do-
radczy 1 inicjatywny.

Bardzo wazne jest takze to, ze chcieli$my pokazac kie-
runek, wskazaé, jakim ciatem, zgodnie z naszymi inten-
cjami, powinna by¢ ta gminna rada seniorow i dlatego tez
zaproponowali$my, zeby sktadata si¢ ona z przedstawicieli
0s0b starszych, organizacji pozarzadowych oraz podmio-
tow prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku.

Omawiana nowelizacja ustawy mowi takze o tym, ze
w przypadku powotania gminnej rady senioréw rada gminy

okresli, w drodze uchwatly, tryb wyboru jej sktadu oraz sta-
tut okreslajacy zasady jej dzialania, dazac przy wytanianiu
sktadu gminnej rady senioréw do wykorzystania potencjatu
dziatajacych organizacji 0sob starszych oraz organizacji
pozarzadowych i podmiotéw dziatajacych na rzecz osob
starszych, a takze zapewnienia sprawnego sposobu wyta-
niania czlonkéw gminnej rady seniorow.

I ostatnia kwestia. W dodawanym art. 5 umiesciliSmy
takze ustep, ktory mowi o tym, ze rada gminy moze w statu-
cie jednostki pomocniczej upowaznic ja do utworzenia rady
seniorow jednostki pomocniczej. Myslimy w kontekscie
tego zapisu przede wszystkim o duzych miastach, takich
jak Poznan, Warszawa czy Krakow, w ktorych funkcjonuja
dzielnice jako jednostki pomocnicze miasta, gminy. I wyda-
je sig, ze takie rady w jednostkach pomocniczych mogltyby
tez funkcjonowac wtedy, kiedy bedzie takie zainteresowa-
nie organu uchwatodawczego jednostki pomocniczej lub tez
srodowisk seniorskich, ktore funkcjonuja. To moze tyle.

Chciatbym jeszcze powiedzie¢, ze ta nowelizacja ustawy
zostata przyjeta przez Sejm, mozna powiedzie¢, jednogto-
$nie, bo tylko dwie osoby byty przeciw, z czego jedna si¢ po-
mylita, za co pan marszatek Stefaniuk bardzo przeprasza.

Jezeli beda jakiekolwiek pytania. ..

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Dzigkuje bardzo.

Ja chcialbym, zanim zaczniemy dyskusje, wystuchaé
— 1 mysle, ze komisja tez powinna wystuchaé — opinii za-
interesowanych ministerstw w sprawie omawianej ustawy,
korzystajac z okazji, ze sg obecni ich przedstawiciele.

Przy okazji witam panig Marzene Breze, dyrektor De-
partamentu Polityki Senioralnej w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spoteczne;j.

I'moze od pani wlasnie zaczniemy, a potem pan dyrektor
z Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji.

Proszg bardzo.

Dyrektor

Departamentu Polityki Senioralnej

w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
Marzena Breza:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Szanowna Komisjo!

Rzeczywiscie zagadnienie dotyczace gminnych rad
seniordw pojawiato si¢ juz od co najmniej kilku miesiecy
w Ministerstwie Pracy. Dla nas bardzo waznym gremium,
dzisiaj juz wspominanym, jest Rada do spraw Polityki
Senioralnej. To jest bardzo liczne gremium, ktore tak na-
prawde sktada si¢ z co najmniej kilkudziesi¢ciu bardzo
aktywnych 0sob reprezentujacych wszystkie sektory, a bar-
dzo czgsto wszystkie poziomy wladzy, od powiatowych,
gminnych, po oczywiscie wszystkie resorty i samorzady,
na przyktad samorzady miast.

Dla nas jest tez wazne, ze to w tym gremium odbyta si¢
prezentacja zatozen ustawy o samorzadzie gminnym i to
w ramach dyskusji, ktéra my w Ministerstwie Pracy mamy
zreszta tak bardzo zintensyfikowana od ubiegtego roku,
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kiedy to uruchomili$my ,,Rzadowy Program Na Rzecz
Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych” i rozpoczglismy
prace, ktore miaty zapewni¢ budowanie rzeczywiscie nowe-
go podejscia do polityki wobec 0sob starszych. Od samego
poczatku mielismy $wiadomos¢, ze tworzymy pewne fun-
damenty wspotpracy pomi¢dzy organizacjami seniorskimi
a wladza, w tym przypadku Ministerstwem Pracy.

My chcemy, i to podkreslalismy na kazdym etapie od
ubieglego roku, kiedy powstat departament, ktorym kieruje,
zachowac¢ formulg partycypacyjng. Mamy $wiadomose, ze
Polska zalicza si¢ jeszcze do stosunkowo mtodych krajow
w Unii, ale za dziesi¢¢, pigtnascie lat to si¢ drastycznie
zmieni. I chcieliSmy wzorowac si¢ na pewnych bardzo,
dobrych rozwiazaniach, ktore sa w starszej cz¢$ci Europy
juz stosowane, czyli tak naprawd¢ shucha¢ glosu seniorow,
glosu przedstawicieli organizacji seniorskich.

Oczywiscie dla nas jest rowniez wazne to, ze kilka-
nascie, a moze dwadziescia parg takich gminnych rad se-
nioréw juz dziala w Polsce. I mozna powiedzie¢, ze to sa
zawsze te miejsca na mapie Polski, ktore dla osob starszych
i dla ich aktywnosci robia najwigcej. Takimi przykladami,
zreszta wyrdznionymi przez Senat pod koniec ubieglego
roku, sa na przyktad Gdynia czy Warszawa. Oczywi$cie na
tej mapie znajduje si¢ tez Wroclaw.

Te dobre przyktady, w jaki sposob mozna wtacza¢ osoby
starsze w zycie spotecznosci lokalnych, a tak naprawde
wiacza¢ w dialog, ktory jest prowadzony w ramach poli-
tyki publicznej, na przyktad w samorzadach albo przede
wszystkim w samorzadach, byt dla nas pewnym wzorem.
I zatozenia dtugofalowej polityki senioralnej, z ktorej ab-
solutnie wynika, ze glos 0sob starszych jest potrzebny,
zostaty uwzglednione w ramach decyzji podejmowanych
na szczeblu lokalnym.

Dla nas formuta partycypacyjna stuchania glosu oséb
starszych to nie jest tylko co$, co ze wzglgdow moralnych
jest wazne w rodzinie, lecz rowniez jest wazne dla nas jako
kreatoréw polityki, ktorej do tej pory nie bylo. Stad tez
udzial osob starszych w podejmowaniu tych decyzji jest
dla nas niezmiernie wazny.

I chcemy tak naprawde pokazac, wspierajac te rozwigza-
nia, wspierajac ten projekt, ze dobre przyktady nalezy powie-
la¢. I zeby nie byto watpliwosci, takich jak w Dziatdowie, to
takie rozwigzanie jest potrzebne. Dzigkuje¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Dziekuj¢ bardzo.
A teraz pan dyrektor Szymon Wrdbel.
Proszg bardzo.

Dyrektor Departamentu Wspolpracy

z Jednostkami Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Szymon Wrabel:

Dzigkuje bardzo.

Problematyka dotyczaca rad senioréw nie jest nowa,
bo taki projekt pojawit si¢ juz w poprzedniej kadencji par-
lamentu i byt chyba nawet projektem senackim, w ktorym

zaproponowano stworzenie w ustawie o samorzadzie gmin-
nym podstawy do powotywania gminnych rad senioréw. Od
samego poczatku minister wlasciwy do spraw administracji
publicznej, najpierw w ramach MSWiA, obecnie w ramach
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, pozytywnie odno-
sit si¢ do idei stworzenia tego typu ciala konsultacyjnego.
Analiza ustawy uchwalonej przez Sejm 13 wrzes$nia tego
roku zwrocila nam uwagg¢ na pewne watpliwe kwestie.
Naszym zdaniem kwestia, ktora moze budzi¢ watpli-
wosci w przypadku stosowaniu tych przepisow w praktyce,
dotyczy art. Sc ust. 4, w ktorym to ustawodawca imperatyw-
nie stwarza okreslony sktad rady seniorow, przesadzajac,
ze w kazdej radzie senioréw w kazdej w gminie musza
w jej sktad wchodzi¢ okresleni przedstawiciele. Wydaje
si¢ nam, ze w wypadku niektorych jednostek samorzadu
terytorialnego, w ktorych na przyktad nie ma podmiotow
prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku, ten przepis
moze budzi¢ watpliwosci. Jezeli intencja ustawodawcy
byto tylko wskazanie, ukierunkowanie wykonawcow tych
przepisoOw na to, jakie osoby powinni wzig¢ pod uwagg,
to wydaje si¢, ze w takiej sytuacji redakcja tego przepisu
powinna by¢ troche inna. Wydaje si¢ nam, ze powinien
on mie¢ charakter otwarty, powinien umozliwia¢ gminie
ksztattowanie sktadu gminnej rady senioréw. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Dziekuj¢ bardzo.

Teraz poproszg pan Michata Gila, naszego legislatora,
o0 opinig.

Zanotowatem sobie t¢ uwage ministerstwa.

Prosze.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo! Szanowni
Panstwo!

Przedstawig pokrotce trzy drobne uwagi do ustawy.

I moze zaczng od kwestii poruszonej przed chwila.
Chodzi wtasnie o ust. 4 w art. 5c. Ja sobie pozwole przeczy-
tac jego tresc: ,,Gminna rada senioréw sktada si¢ z przed-
stawicieli 0sob starszych, organizacji pozarzadowych oraz
podmiotdéw prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku”.
Wypada si¢ zgodzi¢ z teza, ze wsrdd niektorych gmin,
szczegolnie gmin matych, wiejskich, mamy takie gminy,
na terenie ktorych nie dziala zaden podmiot prowadzacy
uniwersytet trzeciego wieku, a by¢ moze rowniez zadna
organizacja pozarzagdowa. Prawdopodobnie praktyka sobie
jako$ poradzi z takim brzmieniem przepisu, ale od razu
powiem, ze bedzie z tym pewien klopot. A to dlatego, Ze na
podstawie art. 5c ust. 5 rady gminy beda musiaty uchwalaé
statuty rad seniorow. I trudno sobie wyobrazi¢, ze rada
gminy nie uwzgledni brzmienia art. Sc ust. 4 w statucie.

No i teraz pytanie: co si¢ stanie? Czy te miejsca, ktore
maja by¢ zajete przez wspomniane podmioty, beda nieob-
sadzone, czy moze znajdzie si¢ jaki§ inny mechanizm?
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Uwazam, ze pozostawienie ust. 4 w obecnym brzmieniu
bedzie wigzato si¢ z problemami wlasciwie natury takiej
czysto technicznej, ze stosowaniem tego przepisu.

Pragng tez zwroci¢ uwage na tres¢ art. Sc ust. 5, ktory
brzmi nastepujaco: ,,W przypadku powotywania gminnej
rady senioréw rada gminy okresli, w drodze uchwaty, tryb
wyboru jej sktadu oraz statut okreslajacy zasady jej dziala-
nia — i teraz uwaga — dazac przy wylanianiu sktadu gminnej
rady seniorow do wykorzystania potencjalu dziatajacych
organizacji 0sob starszych oraz organizacji pozarzadowych
i podmiotow dziatajacych na rzecz osob starszych, a takze
zapewnienia...” itd., itd. I prosz¢ zwroci¢ uwage, ze te wy-
tyczne dotyczace statutu, tresci statutu gminnej rady seniorow
W znacznej mierze, trzeba zastrzec, ze niedoktadnie, powta-
1Zaja tre$¢ ust. 4, z tym ze takie sformutowanie przepisu czyni
go bardziej elastycznym i fatwiejszym do zastosowania.

W zwiagzku z tym rozwigzaniem kwestii podniesio-
nej juz przez przedstawiciela Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji bedzie albo doprecyzowanie ust. 4 w ten spo-
sob, ze otworzy si¢ ten katalog i bedzie on przyktadowy,
albo, tak jak ja zaproponowatem w opinii, skreslenie ust. 4,
a cala sprawg zatatwi ust. 5. I w ten sposob, jak sadzg, uda
si¢ osiagnac wszystkie zamierzenia ustawodawcy.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jest to uwaga trzecia z mojej opinii.

Teraz wroce do uwagi pierwszej i uwagi drugie;.

Jak juz byta o tym mowa, przepis art. 5c, ktory okresla
zasady powotywania i ramowe zasady dzialania gminnej
rady seniorow, w jakim$ zakresie przypomina przepis
art. 5b, w ktoérym zostaty okreslone zasady dziatania mto-
dziezowej rady gminy. Sa to ciata, jak si¢ wydaje, dosy¢
podobne do siebie, o podobnym charakterze. Mato tego,
jezeli wezytamy si¢ w przepisy, dojdziemy do wniosku,
ze w znacznym zakresie sg to ciala, ktérym ustawodawca
przypisuje podobng funkcje. W zwiazku z tym, ze zasada
pisania przepisow jest to, ze podobne rzeczy opisujemy
w podobny sposob, to, méwiac innymi stowy, art. 5¢ powi-
nien by¢ powtorzeniem art. 5b, z wyjatkiem sytuacji, kiedy
ustawodawca uzna, ze powinien si¢ czyms roznic, a w tym
przypadku zastosowano inne techniki legislacyjne.

Dla przyktadu podam, ze w art. 5b ust. 2 okreslono za-
réwno tryb powotywania rady seniordw, jak i jej charakter.
Przepraszam, chodzito mi oczywiscie o rad¢ mtodziezy.
W art. Sc okreslajacym rade senioréw ta materia zostata
roztozona na dwa przepisy: ust. 2 1 3. W zwiazku z tym
proponowatbym ja potaczy¢ tak, zeby art. 5S¢ mozliwie
blisko przypominat art. 5b, co utatwi nastgpnie interpretacje
przepisu. Dodatkowo charakter gminnej rady mlodziezy
zostat okreslony jako konsultacyjny. Tymczasem w art. Sc
ust. 3 gminna rada seniorow ma mie¢ charakter konsulta-
cyjny, doradczy i inicjatywny.

Mam pewna watpliwo$¢, czy wyrazy ,,doradczy” i ,,ini-
cjatywny” wprowadzaja jakas nowa istotng tres¢. Moim
zdaniem nie. Zaraz przytocz¢ argument na poparcie moje;j
tezy. Otoz, jezeli siggniemy do komentarza Tomasza Molla
do art. 5b ustawy o samorzadzie gminnym, zamieszczonego
w serwisie prawniczym LEX, to przeczytamy, ze statut
mtodziezowej rady gminy powinien zawiera¢ rowniez po-
stanowienia dotyczace zasad wspoldziatania mlodziezowej
rady z organami gminy, na przyktad opiniowanie projektow

uchwat rady gminy regulujacych sprawy majace wplyw na
warunki rozwoju mtodego pokolenia, inicjowanie dzialan
dotyczacych zycia mlodych ludzi w gminie, reprezentowa-
nie interesow miodziezy wobec rady gminy.

I pojawia si¢ pytanie, co dopisanie... Jak si¢ okazuje, te
wszystkie elementy mieszcza si¢ juz obecnie, zgodnie z po-
gladami doktryny prawa samorzadowego, w przymiotniku
»konsultacyjny”. Co nowego dodajemy, jakie konkretne
uprawnienia sg zawarte w wyrazach ,,doradczy” oraz ,,ini-
cjatywny”? Gdyby istnialy takie konkretne uprawnienia,
gdybys$my potrafili je wskaza¢, oczywiScie nalezatoby je
wlaczy¢ do ustawy. A ja na razie mam watpliwosci, bo nie
dostrzegam zadnych dodatkowych uprawnien, ktore miaty-
by si¢ kry¢ pod tymi wyrazami. Stad moja propozycja, zeby
zrezygnowac z wyrazow ,,doradczy” oraz ,,inicjatywny”.

Poza tym ja bym troche¢ przeredagowat ust. 5 na po-
dobienstwo art. 5b ust. 3 ze wzgledow, o ktorych juz mo-
witem. I nalezatoby tez wyeliminowac zwroty, takie jak
na przyktad ,,w drodze uchwaly”, bo wszystkie decyzje
rady gminy sa oczywiscie w ten sposob podejmowane.
Zrezygnowatbym réwniez ze zwrotu ,,tryb wyboru jej skta-
du” narzecz ,,wyboru jej cztonkéw”, gdyz oczywiscie statut
bedzie okreslal tryb wyboru czlonkow, sktad za$ w jakis
sposoOb zostanie juz zdefiniowany przez statut. Pelna pro-
pozycja tej poprawki znajduje si¢ w mojej opinii.

I ostatnia uwaga dotyczy art. 5b ust. 2, czyli odnosz¢
sie jeszcze raz do przepisu, ktory okresla zasady funk-
cjonowania miodziezowej rady gminy. Czytamy w nim:
»Rada gminy na wniosek zainteresowanych srodowisk
moze wyrazi¢ zgode na utworzenie mtodziezowej rady
gminy...” itd. Jak widzimy, rada gminy nie ma inicjatywy
w tym zakresie. Najpierw zawsze jest potrzebny wniosek
zainteresowanego $rodowiska.

Inaczej jest to uregulowane w przepisach nowo wpro-
wadzanych do ustawy. Ot6z w tym przypadku rada gminy
moze to zrobi¢ albo na wniosek, albo z wlasnej inicjaty-
wy. Nie chcg rozstrzygac, ktora metoda jest lepsza, to juz
zostawiam komisji. Ale jezeli nie ma zadnych istotnych
argumentow, ktore uzasadniatyby takie zroznicowanie, to
warto dazy¢ do ujednolicenia przepisow.

To sa wszystkie moje uwagi. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Dzigkuj¢ bardzo.

Mysle, ze po tych wypowiedziach, szczeg6lnie pana
legislatora, mozemy otworzy¢ dyskusje.

Jest tak przyjete, ze w pierwszej kolejnosci dyskutuja
senatorowie, a potem przybyli goscie.

Bardzo proszg, pan senator Gintowt-Dziewattowski.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja w petni podzielam uwagi zgloszone przez pana me-
cenasa. Rzeczywiscie ten zapal literacki Wysokiej Izby
trzeba ograniczy¢. Moim zdaniem proba pisania statutow
1 proba okreslania juz sktadu rady w ustawie jest szko-
dliwa i niczym nieuzasadniona. A wigc powinni$my to
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rzeczywiscie zostawi¢ tym podmiotom, ktore beda mialy
zajmowac si¢ tworzeniem rady w przysztosci. [ w zwiazku
z tym sugerowalbym, zeby przyjac przepisy prawie takie
same, jakie przyjeto w stosunku do mtodziezowych rad. To
jest proste, zrozumiate, jasne, tym bardziej ze to jeszcze na
dodatek funkcjonuje w praktyce, bo w kraju mamy bardzo
wiele rad mlodziezowych.

Ale mam rowniez pewne watpliwosci w tej kwestii.
I zadam pytania, na ktore, musz¢ powiedzie¢, nie oczekuj¢
odpowiedzi. Trzeba pamigta¢ o tym, jak powstat przepis
art. 5b o mtodziezowych radach gminy. A to dlatego, ze
dzieci i mtodziez nie maja praw wyborczych, wigc nie moga
by¢ cztonkami zadnych organéw reprezentujacych kogo-
kolwiek 1 gdziekolwiek. W zwiazku z tym i Sejm, i Senat
uznaly wowczas, ze warto byloby stworzy¢ szanse dla tych,
ktorzy chea aktywnie uczestniczy¢ w zyciu publicznym
iuczy¢ si¢ rowniez zycia dorostego, by mogli tworzy¢ takie
rady i na zasadach okreslonych w ustawie wspotdziata¢ oraz
wspolpracowac z istniejagcymi formalnie organami wtadzy
publicznej, a takze uczy¢ si¢ miedzy sobg wspotpracy w celu
osiagania jakich$ pozadanych celow. To pierwsza sprawa.

Druga sprawa. Zaréwno Sejm, jak i Senat mieli wow-
czas na uwadze druga rzecz bardzo istotna. Ot6z w przy-
padku rad mtodziezowych nie ma problemu z wybieraniem
reprezentacji, albowiem we wszystkich szkotach, i podsta-
wowych, i ponadpodstawowych, istnieja samorzady i we
wszystkich wybiera si¢ do nich przedstawicieli. I dzisiaj
wybranie rady mtodziezowej nie budzi zadnych ani wat-
pliwosci, ani nie powoduje zadnych problemow.

Zupelnie inaczej jest z propozycja, ktéra mamy
W ustawie.

Pierwsza watpliwo$¢. Kto to jest senior? Czy seniorem
jest trzydziestopigcioletni byly wojskowy, ktory jest na
emeryturze, albo milicjant czy policjant?

Drugi problem. W jaki sposob ma by¢ wybierana re-
prezentacja rady seniordw? Prosze panstwa, wy mozecie
by¢ optymistami, kazdy w swoim zakresie. Ja bytem prezy-
dentem miasta i wspotpracowalem ze wszystkimi organiza-
cjami dzialajacymi na terenie miasta. Bardzo tatwo dopro-
wadzi¢ do sktocenia organizacji reprezentujacych podobne
srodowiska. Sprobujcie zapomnie¢ w momencie wylaniania
reprezentacji rady seniorow o jakie$ organizacji, o ktorej
nikt prawie nie wie, sprobujcie nie wybra¢ z okreslonego
srodowiska, z okreslonego osiedla, z okreslonego budynku
reprezentanta, macie gwarantowang wojng. Ludzie starsi
wiedza, jak wojowac¢, sa bardzo konsekwentni i czgsto
potrafig by¢ bardzo przykrzy w takich sytuacjach. Ja sam
mam sze$c¢dziesiat cztery lata, wige nie jestem mtody.

Kolejna sprawa. Czy pozostate grupy spoteczne maja
szans¢ na wilasng rade, na przyktad trzydziestolatki czy
czterdziestolatki, bo wszyscy maja, powiedzmy, mlodziez
ma, beda mieli seniorzy? No a ta reszta? Czy nad tym wnio-
skodawcy si¢ nie zastanawiali?

Czy tekst, z ktory mamy do czynienia, nie sugeruje, ze
dzisiaj prawa seniorow, prawa obywatelskie sa naruszane
1 Ze musza miec¢ t¢ reprezentacj¢, bo nie maja szansy gdzie
indziej i w jakikolwiek inny sposob broni¢ swoich inte-
resow i dochodzi¢ potrzeb starszych mieszkancow przed
wladzami samorzadowymi? Bo ja przypomng¢ jeszcze jed-
no, samorzad to sa wszyscy ludzie mieszkajacy na terenie

danej jednostki samorzadu terytorialnego. Samorzad to
nie rada, wojt, burmistrz, prezydent, samorzad to wszyscy
mieszkancy, rowniez osoby starsze. To wyglada na to, jak-
bys$my t¢ grupe wylaczali z tego samorzadu.

Dlaczego rady osob starszych maja by¢ powotywane
tylko w samorzadzie gminnym? Moim zdaniem bardziej
wskazane byloby tworzenie takich rad w powiatach i wo-
jewodztwach, duzo bardziej, chociazby biorac pod uwage
zakres spraw, ktorymi osoby starsze jako organy... no rada
starszych jako organy reprezentujace to sSrodowisko moga si¢
zajmowac. Ja juz nie pytam o opinie jednostek samorzadu
terytorialnego, bo to w zasadzie nie ma sensu. Kogo nie
zapytam na korytarzu, wszyscy sa przeciwni, ale jezeli przyj-
dzie do glosowania, to bedzie dwoch przeciwnych, a jeden
pomyli si¢ podczas gtosowania. Tak, Panie Posle. Dzialacze
samorzadowi nie sa entuzjastami tworzenia nowych organow
doradczych, konsultacyjnych czy inicjatywnych.

Ja wiem, Ze moje wystapienie nie jest poprawne poli-
tycznie, ale jezeli mamy tworzy¢ jaki$ przepis prawa, to
zastanowmy si¢ nad wszystkimi konsekwencjami, ktore
beda temu towarzyszy¢. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Proszg¢ bardzo, pan przewodniczacy Matusiewicz.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Jaw petni podzielam wystapienie mojego przedmowcy
jako samorzadowiec w pigciu kadencjach.

I mam pytanie do pana posta wnioskodawcy. Czy
panstwo konsultowali$cie ten poselski projekt ustawy ze
Zwiazkiem Gmin Wiejskich, ze Zwiazkiem Miast Polskich?
A jezeli tak, to jakie byto ich stanowisko w tej sprawie?
Czy ewentualnie wystapiliscie, bo to jest fakultatywne,
do Komisji Wspo6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego?
Czy inspiracja byto tylko stanowisko Dziatdowa, ktorego
burmistrz odmowit powotania rady senioréw, czy dodat-
kowa inspiracja wynikala takze z opinii Ogolnopolskiego
Porozumienia Uniwersytetow Trzeciego Wieku?

Panie Posle, moje watpliwosci budzi tez tres¢ art. Sc
ust. 4, w ktorym wymienia si¢ organizacje pozarzadowe
oraz podmioty prowadzace uniwersytety trzeciego wieku.
No to czy one nie sg organizacja pozarzadowa? Tak samo
s organizacjg pozarzadows...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Zostata uzyta koniunkcja, czyli to sugeruje jakis dodat-
kowy zbior. No i oczywiscie nie pokusiliScie si¢ 0 ustawowa
definicjg¢ seniora. Bo tak jak pan senator méwit, no to moze
by¢ czterdziesto paroletni emeryt stuzb mundurowych itd.
Mysle, ze jezeli jest taka dowolno$¢, to... Bo to nie wy-
nikato ani z dyskusji... Przeczytalem stenogram z debaty
sejmowej na ten temat i nikt tych kwestii nie podnosit. Nie
wiem, czy dyskutowano o tym w komisjach. I jezeli przy-
jeliscie taka koncepcje, to jakie jest do niej uzasadnienie,
bo to w przypadku uchwal rad gminy czy statutow moze
by¢ bardzo duza dowolno$¢, kto w pojeciu danej gminy
jest seniorem. Dzigkuje.
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Zastepca Przewodniczacego
Stanistlaw Iwan:

Dzigkuje bardzo.
Pani senator Rotnicka.
Prosze bardzo.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Dzigkuje¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Przyshuchuje si¢ tej catej dyskusji i uwazam, ze w zasa-
dzie z drobnej rzeczy robi si¢ wielki problem. Otéz kazdy
z nas bedzie seniorem, jeden czuje si¢ seniorem w wieku
pigédziesigciu lat, drugi w wieku siedemdziesigciu lat itd.
Inicjatywa jest ze wszech miar stuszna, bo gdyby i$¢ tropem
mys$lenia niektérych kolegow wypowiadajacych si¢ czy
nawet moze przedstawiciela Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji, to wsrdd ucznidow sg tez osoby petnoletnie.
To nie jest jeden argument. Czy do tej rady, powiedzmy,
mtodziezowej wchodza pierwszoklasisci, a wkrotce beda
wchodzili sze$ciolatki? To sg jakie$s normy wiekowe. Ja nie
wiem, jak to wyglada. Prawda?

Jezeli w ogble mowi si¢ o seniorach, to przyjmuje si¢
granic¢ wieku mniej wiecej pigédziesiat plus...

(Glos z sali: Szes$édziesiat plus.)

Szescdziesiat plus.

(Glos z sali: Ja sze$cdziesiat.)

Zwyczajowo. Prawda?

(Glos z sali: Ja nie czuj¢ si¢ seniorem.)

Pan nie czuje si¢ seniorem, ja tez nie czuj¢ si¢ specjalnie
seniorem, aczkolwiek moéj wiek metrykalny zalicza mnie
juz do tej kategorii, wigc nie kruszmy kopii o granice wieku.
To pierwsza sprawa.

Druga sprawa. O ile mozna zgodzi¢ si¢ z poprawka-
mi pana legislatora, zeby nie tworzy¢ poezji w tworzeniu
prawa, to pozostate rzeczy sg dla mnie oczywiste. Tym
bardziej ze we wszystkich dyrektywach unijnych ktadzie
si¢ duzy nacisk na konsultacje spoteczne, wszelkie rodzaje
konsultacji. A przeciez starzejemy si¢ i bedziemy coraz
starsi, 1 warto by czasami postucha¢ senioréw, a nie tylko
tych, przed ktoérymi §wiat stoi otworem.

Dlatego wszyscy zastandwmy si¢ mocno, czy nie sta-
wiac¢ barier przed przyjeciem takiej ustawy, zgadzajac si¢
co do tego, izby zapis byt jednoznaczny, tak jak proponuje
nasze Biuro Legislacyjne, zeby nie wyla¢ dziecka z kapiela.
Taki jest moj apel. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

To ja teraz pozwolg jeszcze sobie udzieli¢ glosu.

Mysle, ze rzeczywiscie kazdy z seniorow jest petno-
prawnym czlonkiem spotecznos$ci lokalnej, obywatelem
itd., itd. Niemniej jednak jest to grupa ludzi o specyficznych
cechach, powiedzmy sobie, do§wiadczeniu zyciowym...

(Gtos z sali: Zdrowiu.)

Tak, zdrowiu itd., itd.

W zwiazku z tym, tak jak to bylo wczesniej stwierdzo-
ne w wypowiedziach ministerialnych, jest to grupa, ktora
bedzie rosta, ktora bedzie odgrywata coraz wigksza role,

nie tylko w zyciu spotecznym, lecz i gospodarczym, bedzie
wptywata na gospodarke itd., itd. Rzeczywiscie takie przy-
najmniej sa trendy europejskie, zeby jakos uwrazliwiac sig,
zeby coraz bardziej, w wigkszym stopniu zwraca¢ uwagg na
te rosnaca grupe ludzi, zeby ona tez w pewnym sensie, tak
by mozna bylo powiedzie¢, w tym takim troche stabszym
pod wzgledem witalnym okresie miata jakie$ podparcie
ustawowe w stosunku do mozliwos$ci swojej dziatalnosci
spotecznej. To jest moich takich kilka uwag.

A teraz cheiatbym odda¢ glos gosciom.

Pani prezes si¢ zglasza.

Prosze bardzo, pani prezes Lewkowicz.

(Brak nagrania)

Prezes

Fundacji ,,Ogolnopolskie Porozumienie
Uniwersytetow Trzeciego Wieku”
Krystyna Lewkowicz:

Szanowni Panstwo! Szanowny Panie Przewodniczacy!

Nasze srodowisko ustawicznie spotyka si¢ z samorza-
dami i prosz¢ mi wierzy¢, ze te doswiadczenia sa bardzo,
ale to bardzo zréznicowane. Sa $wietne samorzady, ktore
powotaty, nie czekajac na ustawe i nie czekajac na art. Sc,
rady seniorow, wyposazyly je w bardzo szerokie kompeten-
cje i utatwily im dzialanie. Sg gminy, ktore widza w swoich
budzetach i gminach inne priorytety niz sprawy osob star-
szych, i s wreszcie gminy, o czym méowit jeden z moich
przedmowcow, ktorym nie sg potrzebne zadne nowe ciata,
w szczegolnosci sktadajace si¢ z seniorow, ktorzy beda
upominali si¢ o jakie$ swoje prawa.

Dlatego tez ten przepis my uwazamy za potrzebny i bar-
dzo oczekiwany przez srodowisko seniorow i to wcale nie
w tych najlepszych gminach, tylko wtasnie w tych gorszych.
W tych gminach chcemy da¢ szans¢ osobom starszym, nie-
zaleznie od tego, czy zrzeszonym w jakie$ organizacjach,
czy nie, do wyrazania swojego stanowiska, zglaszania wnio-
skow, opiniowania i inicjowania pewnych dziatan.

Nie chcialabym polemizowaé z zawartos$cig meryto-
ryczng wyrazu ,.konsultacje”, bo by¢ moze, ze tak jest.
Ale gmina, ktora bedzie miata zapisane w akcie prawnym
tylko funkcj¢ konsultacyjna, bardzo szybko zaw¢zi dziata-
nie tej rady, ktorg nawet powota, wytacznie do tej funkcji
sensu stricte konsultacyjnej. Zadne inicjatywy, zadne juz
doradztwo nie bedzie wchodzito w gre.

Chciatabym rowniez podkresli¢, ze ten przepis, ktory
zostat przyjety przez Sejm, jest przepisem uniwersalnym.
Tworzy bowiem podstawy prawne dla tych, ktorzy maja
watpliwosci, czy moga powota¢ rad¢ senioréow, czy nie,
a jednocze$nie nie ingeruje w autonomi¢ oraz pobudza
1 inspiruje gminy do rozszerzania zadan wlasnych gmin
o tematyke senioralng, bo, jak powiedziatam, nie wszystkie
samorzady uwazaja ja za rownie wazna.

W tej sytuacji $Srodowisko uniwersytetow trzeciego
wieku, ktore mam przyjemnos$¢ reprezentowac... Jestem
réwniez cztonkiem Rady do spraw Polityki Senioralnej,
ktora wielokrotnie zajmowata si¢ tym problemem i dawata
przyktady negatywnych zachowan rad gminy, wykorzy-
stywania albo zawe¢zania uprawnien, albo takich wtasnie
przyktadow jak ten w Dziatdowie, w ktorym po prostu wy-
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korzystano brak przepisu do odmowy powotania takiej rady.
Te rady sa naprawde potrzebne wlasnie w takich gminach,
bo padlo takie stwierdzenie, ze istnieje wiele przyktadow
dyskryminacji ze wzgledu na wiek.

Prosz¢ panstwa, czasem to sg naprawde bardzo dra-
styczne przyktady dyskryminacji ze wzgledu na wiek,
zwlaszcza w stuzbie zdrowia. Popatrzcie, ile §wiadczen
i ile procedur medycznych nie nalezy si¢ z mocy prawa
osobom powyzej szes¢dziesiatego roku zycia. Nasi seniorzy
nazywaja to utajniong eutanazja, bo jezeli prawo stanowi,
ze nie nalezy si¢ im jaka$ procedura ratujaca zycie, na przy-
ktad nowotworowa czy inna, no to oznacza, ze ten cztowiek
jest w majestacie prawa skazany na $mier¢, szybsza niz to
wynikatoby z jego choroby.

Dlatego tez podtrzymujemy nasze stanowisko, aby ten
charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny zostat
zachowany w tym przepisie. Poza tym zwracamy si¢ do
panstwa, zebysScie pochylili si¢ jednak nad tym proble-
mem, ze seniorow jest coraz wigcej i ze prawa seniorow
w naszym kraju nie sa nalezycie ani reprezentowane, ani
przestrzegane.

A wiec pozwolg sobie zakonczy¢ moje wystapienie takg
oto teza, ze jestesmy za tym, aby utrzymac ten zapis, ktory zo-
stal przyjety przez Sejm, oczywiscie nie wykluczajac jakiejs,
prawda, kosmetycznej stylizacji tego zapisu, jesli pan legisla-
tor uwaza to za absolutnie konieczne. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Jeszcze pan posel Michat Szczerba.
Prosze bardzo.

Posel Michal Szczerba:

Szanowni Panstwo, bardzo dzigkuj¢ za wszystkie uwagi.

Po pierwsze, tak gwoli wyjasnienia, nie tylko organiza-
cje seniorskie, nie tylko Rada do spraw Polityki Senioralnej,
nie tylko dwa resorty, ktére roboczo konsultowaty tez ten
projekt, lecz takze w czerwcu tego roku pani marszatek
Sejmu wystala ten poselski projekt ustawy do wszystkich
organizacji samorzadowych. Zadna z organizacji samorzg-
dowych nie przystata propozycji ani uwag, ani poprawek.
A wigc gwoli konsultacji samorzadowych projekt byt wy-
stany do wszystkich organizacji samorzadowych z prosba
0 wyrazenie opinii na jego temat.

Druga sprawa. Chcialbym odnies¢ si¢ do tego, o czym
moéwila pani senator. Ot6z w opinii, ktéra posiadamy,
dotyczacej zgodnosci z prawem Unii Europejskiej jest
wlasnie bezposrednie przelozenie stanu prawnego Unii
Europejskiej, jesli chodzi o materi¢ tego projektu. Ze
wzgledu na przedmiot projektu mozna wskazac art. 3 ust. 3
Traktatu o Unii Europejskiej, zobowiazujacy Uni¢ migdzy
innymi do zwalczania wylaczania spotecznego oraz wspie-
rania sprawiedliwos$ci spotecznej oraz solidarnosci mi¢dzy
pokoleniami. [ zgodnie z art. 153 ust. 1 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej Unia ma wspiera¢ i uzupetnia¢
dziatania panstw cztonkowskich dotyczacych migdzy in-
nymi zwalczania wykluczenia spotecznego. Z kolei Karta
Praw Podstawowych Unii Europejskiej w art. 25 stanowi,

ze ,,Unia uznaje i szanuje prawo os6b w podeszlym wieku
do godnego i niezaleznego zycia oraz uczestniczenia w zy-
ciu spotecznym i kulturalnym”. Czyli jest to bezposrednie
odniesienie takze do prawa Unii Europejskie;j.

Chce jeszcze moze tak powiedzie¢. Oczywiscie my
rozwazali$my rézne kwestie, takze takie, i to byta taka su-
gestia pierwszego projektu, jeszcze nieztozonego, zeby rada
gminy definiowata, kim dla rady gminy jest senior. I otrzy-
malismy takze odpowiedZ od pana ministra Kosiniaka-
Kamysza, ktory jednak wskazat, ze nie ma jednej definicji
seniora. Odnoszac si¢ do jednej z opinii, jaka tutaj padta,
rzeczywiscie, i to pewnie pani dyrektor Breza mogtaby
potwierdzi¢, przyjmuje sig, Ze seniorem jest osoba powyzej
szes¢dziesiatego roku zycia.

Chcialbym takze panstwu powiedzie¢, ze jeste-
$my otwarci na t¢ uwage pana dyrektora z Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji oraz pana legislatora, dotyczaca
doprecyzowania kwestii sktadu gminnej rady seniorow, tak
aby nie pozostala jakakolwiek watpliwo$¢ zwigzana z tym,
ze jezeli w gminie nie funkcjonuje podmiot prowadzacy
uniwersytet trzeciego wieku, to wtedy taka gminna rada
seniordw nie mogltaby powstac.

I powiem szczerze, ze pan przewodniczacy Iwan juz
ma projekt takiej poprawki, i bardzo serdecznie bym
panstwa prosit, zeby ja przyja¢. Ta poprawka bedzie do-
okreslata i w sposob niebudzacy watpliwosci wykluczy te
kwesti¢, zgodnie z wola pana legislatora i Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji.

Bardzo bym tez prosil, abySmy pozostawili ten charak-
ter rad senior6w i zachowali t¢ konstrukcje, ktora byta tez
wynikiem naszej wielomiesi¢cznej dyskusji, a takze de fac-
to byla tak naprawde wnioskiem pana ministra Kosiniaka-
Kamysza, aby rozszerzy¢ ten zapis o funkcji konsultacyj-
nej o funkcj¢ doradcza i inicjujaca. Wydaje sig, ze osoby
starsze nie powinny tylko w sposob taki bardzo bierny
opiniowac¢ réznych programow, projektow, lecz rowniez
inicjowa¢ pewne pozytywne zmiany, ktore stuza witasnie
ich aktywnosci spotecznej, kulturalnej, z korzystania prawa
do miasta, czyli prawa do wspotdecydowania o tym, jak
te gminy funkcjonuja, jak sa zarzadzane, na co wydaja
$rodki, a takze prawa do przestrzeni publicznej, bo o tym
tez warto wspomniec.

Chcieliby$my poprosi¢ o doprecyzowanie tej kwestii,
ktora wywotata najwigksza watpliwos¢. Co do pozostalych
propozycji prosimy jednak o utrzymanie zapisoOw zapropo-
nowanych przez Sejm. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Dzigkuj¢ bardzo.

Oczywiscie wszystko w rekach komisji.

To moze zaczniemy od tego, ze ja przedstawi¢ popraw-
ke, ktora zostata uzgodniona, jak rozumiem, mi¢dzy po-
stem wnioskodawcg, ministerstwem, panig prezes i naszym
Biurem Legislacyjnym, a ktora dotyczy nowego zapisu
art. Sc ust. 4.

Proszg panstwa, i proszg si¢ skupic, bo teraz to przeczy-
tam. Zgodnie ze wspomniang poprawka dotyczaca art. 1 no-
welizacji, oznaczong jako lit. a, proponuje si¢, zeby art. Sc
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ust. 4 otrzymat brzmienie: ,,Gminna rada seniorow sktada
si¢ z przedstawicieli osob starszych oraz przedstawicieli
podmiotéw dzialajacych na rzecz osob starszych — co jest
bardzo wazne, bo nie bylo to tak uwypuklone — w szcze-
golnosci przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz
podmiotéw prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku”.
W ten sposob jest to juz alternatywnie.

I dalsza cz¢$¢ poprawki dotyczacej art. 1 nowelizacji,
oznaczonej jako lit. b, polega na tym, zeby w art. 5c ust. 5
skresli¢ wyrazy ,,organizacji pozarzadowych i”. I to jest
ta poprawka.

Pan legislator nie zglaszat uwag co do poprawnosci
prawne;.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

W zasadzie nie mam uwag, chociaz wciaz moze pojawic¢
si¢ problem, czy wyrazenia ,,w szczeg6lnosci” nie nalezy
rozumie¢ w taki oto sposob, ze jednak te podmioty powinny
si¢ tam znalez¢. No zglaszam tylko tego typu watpliwos¢.
By¢ moze pojawi si¢ to w praktyce. Na pewno jest to roz-
wigzanie duzo lepsze od tego, ktore obecnie znajduje si¢
W ustawie.

(Gtos z sali: Wchodzi w sktad czy powinno by¢...)

(Gtos z sali: W szczegdlnoscei.)

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Jeszcze raz przeczytam: ,,Gminna rada seniorow sktada
si¢ z przedstawicieli 0osob starszych oraz przedstawicieli
podmiotow dzialajacych na rzecz osob starszych, w szcze-
golnosci przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz
podmiotow prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku”.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Ten przepis ma charakter dyrektywny, ta rada musi si¢
sktada¢, w szczegodlnosci z przedstawicieli uniwersytetow
trzeciego wieku. A jezeli go nie ma, to oznacza, ze rady nie
mozna powotac, zeby bylo jasne. Tak?

(Gtos z sali: Moga. .. albo powinny...)

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Dobrze, czyli mamy klopot, a ja chcialem zglosi¢ te
poprawke w tym brzmieniu.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Panie Przewodniczacy, jezeli piszemy, ze ma cos by¢
tak a nie inaczej, to znaczy, ze jezeli tak nie moze by¢, to
nie moze by¢ w ogdle.

(Zastepca Przewodniczgcego Stanistaw Iwan: No to
w takim razie pozostalby zapis...)

»Powinny albo moze”, albo ,,powinny”, albo ,,moze”,
ale nigdy ,,wchodzi w sktad”, bo to juz ustalamy sktad,
ktéry nie moze by¢ inny niz w przepisie postanowiono.

W przepisie postanowiono, ze muszg by¢ przedstawiciele
uniwersytetow trzeciego wieku. Tak to jest napisane. Panie
Posle, prosze nie kiwa¢ gtowa.

(Gtos z sali: Dobrze.)

Posel Michal Szczerba:

Panie Senatorze, powiem szczerze, ze rzeczywiscie to
jest poprawka...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, to jest poprawka, ktora przygotowali tak na-
prawdg legislatorzy sejmowi, i ona miata na celu wyelimi-
nowanie watpliwosci, jakie zglasza pan...

(Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski: Pan Bog jest
nicomylny.)

...senator, 1 ona nie budzita zadnych watpliwosci, to
znaczy w sensie, ze...

(Glos z sali: Jeszcze raz...)

(Brak nagrania)

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

W taki razie przeczytam jeszcze raz, a potem ewentu-
alnie bedziemy modyfikowac t¢ poprawke, zebysmy jakos,
ze tak powiem, wybrngli pozytywnie z opresji.

Czytam jeszcze raz brzmienie art. Sc ust. 4 zapropo-
nowane w poprawce: ,,Gminna rada seniorow sktada si¢
z przedstawicieli 0sob starszych oraz przedstawicieli pod-
miotow dzialajacych na rzecz 0sob starszych, w szczegdl-
nosci przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz pod-
miotéw prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku”.

(Gtos z sali: To jest po prostu Zle...)

Zle jest. Czy tak?

(Senator Andrzej Matusiewicz: Proponuj¢ doda¢ wyrazy
,,0 ile prowadza dziatalno$¢ w danej gminie”.)

(Gtos z sali: No to trzeba to dodac.)

Pan dyrektor chciat zabra¢ gtos.

Prosz¢ bardzo.

Dyrektor Departamentu Wspolpracy

z Jednostkami Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Szymon Wrabel:

Pan posel konsultowat ze mna t¢ poprawke i ja tez
zwracalem mu wtasnie uwage na imperatywny charakter
tego przepisu, ze on de facto nie rozwigzuje problemu,
o ktérym méwimy.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Dobrze, to w takim razie dodajemy...

(Glos z sali: O ile prowadza dziatalnos¢ w danej
gminie.)

(Gtos z sali: O ile dzialaja w danej gminie.)

Dobrze, czyli w takim razie zapiszemy ,,0 ile dziataja
na terenie gminy” czy ,,0 ile prowadza dziatalno$¢ w danej
gminie”. Tak?



w dniu 25 wrzes$nia 2013 r.

11

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Prosze panstwa, moze by¢ uniwersytet trzeciego wie-
ku w miescie Ktodzku, ale juz we wsi Bystrzyca go nie
bedzie, mimo Ze to jest... A we wsi Bystrzyca uniwersytet
z Ktodzka bedzie prowadzil uniwersytet trzeciego wieku,
wigc czym innym jest dziatalnos¢, a czym innym jest by¢.

Zastepca Przewodniczacego
Stanislaw Iwan:

Czyli jaki ma by¢ zapis? Jaka jest propozycja?

(Glos z sali: Jezeli prowadza dziatalnosc.)

Jezeli prowadza...

(Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski: Uniwersytet
trzeciego wieku jest gdzies.)

(Glos z sali: Ale nie jest zawsze w jakiej$ gminie.)

Albo na terenie powiatu. Ja znam powiatowe, takie,
ktére dzialaja na terenie powiatu...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze. Méwimy o gminie. Czy tak?

Czyli jak to modyfikujemy?

(Glos z sali: Podmiotow prowadzacych uniwersytety
trzeciego wieku.)

(Glos z sali: Majacych siedzibe czy...)

(Glos z sali: W szczeg6lno$ci dziatajacych...)

W szczegolnosei przedstawiciele organizacji pozarza-
dowych oraz...

(Glos z sali: Przedstawicieli podmiotéw...)

W szczegolnosci. ..

Tak?

(Brak nagrania)

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Prosze panstwa, ja chcialbym jeszcze na jedna kwestie
zwrdci¢ uwage. Otdz wprowadzamy nadzwyczajng prefe-
rencj¢ dla jednej z organizacji pozarzadowych, ktora dziata
na rzecz 0sob starszych, ale takich organizacji jest wiecej,
bo to sg nie tylko uniwersytety trzeciego wieku. Przyznam,
ze to mnie tez troche zaskakuje. Nie odmawiam zastug
uniwersytetom trzeciego wieku, ale nie wydaje mi sig, Ze-
bySmy musieli w ustawie wpisywaé uniwersytet trzeciego
wieku jako organizacj¢ specjalnie uprzywilejowana.

(Glos z sali: To moze zostawi¢ zapis...)

W moim przekonaniu wystarcza zapis o organizacjach
pozarzadowych, bo uniwersytet trzeciego wieku jest tez
organizacjg pozarzadowa.

(Brak nagrania)

Posel Michal Szczerba:

Uniwersytety trzeciego wieku dziatajg w trzech formu-
fach. A zatem w formule organizacji pozarzadowej. Moga
by¢ uniwersytety trzeciego wieku, ktore funkcjonuja w ra-
mach instytucji samorzadu terytorialnego, na przyktad sa
prowadzone przez domy kultury czy tez inne jednostki.
I wreszcie sg uniwersytety trzeciego wieku, ktére funk-
cjonuja jako czes¢ struktury szkoty wyzszej. To sa te trzy
formuty, ktore si¢ uksztaltowaty.

Chcialbym panstwa poinformowac¢ — pani prezes
Lewkowicz moze potwierdzi¢ — ze w Polsce funkcjonuje
Jjuz w sumie czterysta pi¢¢dziesiat uniwersytetow trzeciego
wieku, to jest ponad sto dwadzie$cia tysigcy stuchaczy.
I pominigcie tej grupy tak naprawdg istotnych animatoréw
aktywnosci spotecznej w srodowisku lokalnym no bytoby
czyms$ dziwnym. My nie wskazujemy tutaj nazwy zadnej
organizacji, mowimy o pewnej formule, ktora uksztattowata
si¢ w Polsce w 1975 r. 1 ktora jest formula na tyle atrakcyjna
dla osob starszych, ze mamy az czterysta pi¢édziesiat tych
uniwersytetow.

Senator Andrzej Matusiewicz:

W takiej sytuacji moim zdaniem wystarczy w ogodle
pierwsze zdanie, bez tego wyrazenia ,,w szczego6lnosci”,
bo jest to zbidr wiekszy, méwi si¢ bowiem o organizacjach
dziatajacych na rzecz osob starszych.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Dobrze. W takim razie...

Posel Michal Szczerba:

Ale wtedy uniwersytet trzeciego wieku dzialajacy
w strukturze uczelni albo uniwersytet trzeciego wieku
dziatajacy w strukturze domu kultury bytby wykluczony,
bo nie jest organizacja pozarzadowa.

(Glos z sali: Nie. Dlaczego?)

(Glos z sali: Nie jest organizacja dziatajaca na rzecz
0s6b starszych? W kazdym z tych przypadkow jest taka
organizacja.)

(Senator Jadwiga Rotnicka: Ale czy to jest organizacja,
czy to jest podmiot dzialajacy w obrebie czegos, bo to
wtedy nie jest organizacja.)

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Pierwsza cze¢$¢ zapisu brzmi ,,przedstawicieli podmio-
tow dzialajacych na rzecz osob starszych”.

Prosz¢ panstwa, musimy ustali¢, bo inaczej nie doj-
dziemy do tadu. Co chcemy osiagnac¢ w tej poprawce? Ja
rozumiem tak z wypowiedzi panstwa senatorow, ze chce-
my w tej poprawce uzyskac zapis ogdlny wskazujacy na
to, iz w sktad tej rady senioréw wchodza osoby fizyczne,
wchodza podmioty...

Posel Michal Szczerba:

Powiem szczerze, jeszcze uzyje jednego emocjonalnego
argumentu wobec Wysokiego Senatu, a oto takiego, ze
nikt inny, a wlasnie Senat Rzeczypospolitej Polskiej dnia
1 lutego 2012 r. oglosit rok 2012 Rokiem Uniwersytetu
Trzeciego Wieku. A wigc naprawde nie wypada, Panstwo
Senatorowie, abyscie wykreslali ten podmiot z...

(Senator Witold Gintowt-Dziewattowski: Senatowi zda-
rzyto si¢ juz to zrobi¢ w odniesieniu do kilkuset instytucji,
wiec...)
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Zastepca Przewodniczacego
Stanistlaw Iwan:

Proszg panstwa, zarzadzam... W tej chwili dyskutuja
tylko senatorowie, bo w ten sposob nie dojdziemy do tadu
jeszcze przez dhugi czas.

(Poset Michat Szczerba: MysSle, ze senator Augustyn
tez si¢ nie ucieszy.)

Prosze bardzo, pani senator Rotnicka.

Senator Jadwiga Rotnicka:

Jestem za wprowadzeniem zapisu ,,uniwersytet trze-
ciego wieku”.

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Dobrze, Pani Senator.

W zwigzku z tym, ze klarujg si¢ r6zne zdania w tej spra-
wie, to widzg takie mozliwosci wyjscia z tego impasu. Ja
zglaszam poprawke w tym brzemieniu, w jakim ona zostata
wypracowana. Jezeli kto$ zgtosi w brzmieniu...

(Glos z sali: Zastanowimy sig...)

...krotszym czy jakim$ innym, to bedziemy glosowali
alternatywnie nad jedna i drugg wersja poprawki.

(Senator Jadwiga Rotnicka: Jest jeszcze debata...)

(Senator Andrzej Matusiewicz: Czy moge?)

Prosze.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Pani Senator, taki zapis wyklucza powotanie rady se-
nioréw w tych gminach, w ktérych nie ma uniwersytetow
trzeciego wieku...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosz¢ pana, wyklucza, bo jezeli jest wyrazenie
,»W szczegolnosci”, to wyraznie oznacza, ze musi by¢.

(Senator Jadwiga Rotnicka: A ,,w tym takze”?)

(Glos z sali: Jesli jest.)

(Senator Jadwiga Rotnicka: ...albo dziatajacych na
terenie. To byt dobry...)

(Poset Michat Szczerba: Jezeli pan legislator zgodzilby
si¢ na ,,w tym takze”, to dla nas nie ma problemu.)

(Senator Witold Gintowt-Dziewattowski: Senat decydu-
je, a nie legislator. Panie Posle, nie przesadzajmy juz.)

Senator Jadwiga Rotnicka:

Jezeli jest zapis ,,dziatajacych na terenie”, no to moim
zdaniem jest to wystarczajace, bo jezeli nawet jaka$ filia
przyjedzie tam sobie czy wyktadowcy przyjada, no to dziata
na tym terenie.

(Glos z sali: Moze tak ,,na rzecz 0sob starszych, w tym
takze”.)

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Dobrze, prosz¢ panstwa, bo widze, ze... Moze zrobmy
tak, ja zaproponuj¢ t¢ poprawke. Albo ona przejdzie, albo
ona nie przejdzie. Bedzie przeciez mozna sktadaé poprawki

i bra¢ jeszcze udziat w debacie. I potem ustosunkujemy
si¢ jeszcze, bo powinnismy, do uwag legislatora w innych
zakresach, to znaczy ograniczajacych zapis art. S5c ust. 3
do ,.konsultacyjny”, bez ,,doradczy i inicjatywny”. I co?
I tyle?

(Glosy z sali: Tak.)

I tyle.

Dobrze.

(Glos z sali: To jest potaczenie...)

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Michat Gil: Tam jest potaczenie...)

Tak, potgczenie.

W zwiazku z tym poddaje pod gltosowanie poprawke
w takiej tre$ci, w jakiej jg juz trzykrotnie tutaj czytatem.
Ja ja przejmuje i poddaj¢ pod gltosowanie.

Kto z panstwa jest...

(Glos z sali: ...jeszcze raz.)

Przeczytam jeszcze raz. W art. 5S¢ nowelizacji ust. 4
otrzymuje brzmienie: ,,Gminna rada senioré6w sklada si¢
z przedstawicieli 0sob starszych oraz przedstawicieli pod-
miotdéw dzialajacych na rzecz oséb starszych, w szcze-
g6lnosci przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz
podmiotdéw prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku”.
To w lit. a.

I w lit. b proponuje si¢ w ust. 5 skresli¢ wyrazy: ,,orga-
nizacji pozarzadowych i”.

I tak brzmi cata ta poprawka.

Poddaje ja pod gltosowanie.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki w takim
brzmieniu? (3)

Kto jest przeciw? (1)

Kto wstrzymat si¢ od glosu? (2)

No wigc poprawka uzyskata wigkszos¢.

[ teraz przystgpujemy do uwag szczegdtowych zawar-
tych w opinii Biura Legislacyjnego. Dotyczy to szczegolnie
pktu 1 opinii. To jest uwaga pana legislatora, sugerujaca
takg oto poprawke, azeby zrezygnowacé w art. 5c ust. 3
z zapisu ,,doradczy i inicjatywny”.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Ona jest bardziej ztozona. Ta propozycja poprawki...

(Zastepca Przewodniczqcego Stanistaw Iwan: To w ta-
kim razie prosz¢ ja omowic.)

...faczy ust. 2 z ust. 3, tak aby to byta podobna kon-
strukcja jak w artykule poprzedzajacym. Rzeczywiscie
eliminuje wyrazy ,,doradczy” i ,,inicjatywny”, ktore, co
jeszcze raz powtdrze, w moim przekonaniu nie niosg z soba
zadnej warto$ci, gdyz nie sposob wskaza¢ konkretnych
uprawnien, ktére z nich wynikaja. Po za tym przeredago-
wuje ust. 5, w wyniku czego z jednej strony upodabnia go
do ust. 3 z art. 5b, a z drugiej strony poprawia jego, moim
zdaniem, oczywiste btedy, takie jak to podkreslenie, ze
ustawy podejmowane s3 w drodze uchwaly, a takze to, co
jest w obecnym jego brzmieniu, ze statut ma okreslac tryb
wyboru jej sktadu, podczas gdy wedtug mnie powinno by¢,
ze tryb wyboru jej cztonkow. Dzigkuje.
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Zastepca Przewodniczacego
Stanistlaw Iwan:

Proszg panstwa, czy kto§ z panstwa senatoré6w chce
przejac t¢ poprawke?

(Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym w Kancelarii
Senatu Michat Gil: Jeszcze jedno zdanie.)

Tak.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Michal Gil:

Ona pozornie moze wyklucza¢ si¢ z poprawka zapro-
ponowang przez pana przewodniczacego, ale to jest tylko
kwestia zapisu. Ja w uchwale tak sformuluj¢ zapisy tych
poprawek, ze beda one od siebie zupelnie niezalezne.

(Senator Andrzej Matusiewicz: Ja ja chceg przejac.)

Zastepca Przewodniczacego
Stanistaw Iwan:

Pan przewodniczacy Matusiewicz przejmuje t¢ po-
prawke.
W takim razie b¢dziemy nad nig glosowac.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki Biura
Legislacyjnego? Kto jest za? (2)

Kto jest przeciw? (0)

Kto wstrzymat si¢ od glosu? (4)

Czyli poprawka...

(Glos z sali: Przeszta.)

...przeszta. Poprawka uzyskata poparcie komisji.

No to w takim razie, prosz¢ panstwa, jeszcze ostatnie
glosowanie.

Kto z panstwa jest za przyjeciem ustawy z wczesniej
przyjetymi poprawkami? Kto z panstwa jest za? (4)

Kto jest przeciw? (0)

Kto wstrzymat si¢ od glosu? (2)

Dzigkuj¢ bardzo.

Na tym zamykam posiedzenie...

(Gtos z sali: A sprawozdawca?)

A, przepraszam, sprawozdawca.

Kto jest chetny do sprawozdawania? Nie ma...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A, jest pan senator Pajak. Tak, pan senator Pajak.
Dobrze.

To w takim razie dzigkuje.

Zamykam posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorial-
nego i Administracji Panstwowej.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 11)
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