NOTATKA

z posiedzenia Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych

Data posiedzenia: 16 wrzesnia 2013 r.

Nr posiedzenia: 107

Posiedzeniu przewodniczyt: przewodniczacy komisji Kazimierz Kleina.

Porzadek posiedzenia: 1.

W posiedzeniu uczestniczyli: -

Rozpatrzenie ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku z realizacja ustawy budzetowej (druk senacki
nr 440, druki sejmowe nr 1626, 1681, 1681 A)

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013
W czgsciach wlasciwych przedmiotowemu zakresowi dziatania
komisji (druk senacki nr 441, druki sejmowe nr 1625, 1691, 1691-
A).

senatorowie czlonkowie komisji: Grzegorz Bierecki, Henryk
Cioch, Leszek Czarnobaj, Piotr Gruszczynski, Kazimierz Kleina,
Tadeusz Kope¢, Marek Martynowski, Janusz Sepiot, Witold
Sitarz,

goscie:
— Ministerstwo Finansow:
— podsekretarz stanu Hanna Majszczyk,
— dyrektor generalny Elzbieta Markowska,
— dyrektor Departamentu Instytucji Platniczych Tomasz

Robaczynski,

— dyrektor  departamentu = Budzetu  Panstwa  Anna
Napiorkowska,

— dyrektor Departamentu Podatkow Dochodowych Ewa
Adamiak,

— dyrektor Biura Administracyjnego Tomasz Dudziec,

— dyrektor Departamentu Finansow Resortu Jacek Jerka,

— dyrektor Departamentu Sfery Budzetowej Dariusz Atlas,

— dyrektor Departamentu Dtugu Publicznego Piotr Marczak,

— zastgpca dyrektora Departamentu Kontroli Skarbowej Jacek
Skonieczny,

— zastgpca dyrektora Departamentu Polityki Finansowej,
Analiz i1 Statystyki Tomasz Szatwinski,

— zastgpca dyrektora w Departamencie Finansow Resortu
Przemystaw Szelerski,

— zastgpca dyrektora Departamentu Finansow Resortu Elzbieta
Tomaszewska,

— zastgpca dyrektora Departamentu Shuzby Celnej Cecylia
Zaregbska,

— glowny specjalista w Biurze Administracyjnym Katarzyna
Natecz,

— zastgpca dyrektora Departamentu Gospodarki Narodowej
Pawel Kaczmarek,

— naczelnik wydzialu w  Departamencie Wynagrodzen



I Ubezpieczen Spotecznych Mariusz Pszczotkowski

— naczelnik Wydzialu Akredytacji i Finansowania Agencji
Ptatniczych w  Departamencie  Polityki  Regionalnej
i Rolnictwa Piotr Biaty,

— naczelnik wydzialu w Departamencie Budzetu Panstwa
Agnieszka Swieboda-Hofman,

— naczelnik wydzialu w Departamencie Budzetu Panstwa
Maltgorzata Rojek,

— naczelnik wydzialu w Departamencie Diugu Publicznego
Artur Ozdowski,

— naczelnik wydzialu w  Departamencie  Administracji
Podatkowej Rafat Budzinski,

— naczelnik wydziatu w Departamencie Sfery Budzetowej
Monika Blaszczak,

— naczelnik wydzialu w Departamencie Reformy Finansow
Publicznych Damian Dyminski,

— naczelnik wydzialu w Departamencie Finansow Resortu
Katarzyna Garnys,

— naczelnik wydzialu w Departamencie Gwarancji i Porgczen
Beata Kasprzyk,

— naczelnik wydzialu w Departamencie Reformy Finansow
Publicznych Anna Kawarska,

— naczelnik  wydzialu w  Departamencie  Podatkow
Dochodowych Renata Stola,

— naczelnik wydziatu w Departamencie Gwarancji i Porgczen
Marek Pietraszewski,

— glowny specjalista w Departamencie Gospodarki Narodowej
Mariola Piwowarska,

— specjalista w Departamencie Rozwoju Rynku Finansowego
Anna Gaweda,

- Najwyzsza Izba Kontroli:
— wiceprezes Wojciech Misiag,

- Komisja Nadzoru Finansowego:
— zastgpca przewodniczacego Wojciech Kwasniak,
— glowna ksiegowa Alina Pirek,
— dyrektor Departamentu Administracji, Budzetu i Informatyki
Marek Pyla,
- Gtowny Urzad Statystyczny:
— prezes Janusz Witkowski,
— dyrektor generalny Biura Organizacji i Kadr Anna
Borowska,
— gldéwna ksiggowa Maria Gorna,

- Kancelaria Senatu:
— wicedyrektor Biura Legislacyjnego Adam Niemczewski.

Przebieg posiedzenia:

Ad 1. Ustawg, tzw. okotobudzetowa, przedstawita podsekretarz stanu Hanna Majszczyk. Ustawa
stanowi dopelnienie nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2013 i odnosi si¢ do niektorych
kategorii tzw. wydatkow sztywnych. Przewiduje zmiang, ktéra dotyczy mozliwosci
zaplanowania w kwocie nizszej niz 1,95% PKB wydatkéw obronnych w dziale: obrona
narodowa. Jest to zwigzane ze zmiang ustawy o modernizacji Sit Zbrojnych. Wydatki na
obron¢ narodowa w noweli budzetu na rok 2013 zostaly ograniczone o przeszio



Konkluzja:

Ad 2.

3 mld 100 min zt. Druga zmiana dotyczy ograniczenia wydatkow w szkolnictwie wyzszym,
tzw. projakosciowych, trzecia — finansowania infrastruktury transportu drogowego.
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, tworzy si¢ odpisy w wysokosci 18% planowanej
akcyzy na te cele. W wypadku obrony narodowej jest to ograniczenie wydatkow, w
odniesieniu do infrastruktury transportu ladowego natomiast to zmiana zrdodta ich
finansowania. Nie zmienia to planu wydatkow infrastrukturalnych w tym zakresie.
Wydatki na infrastruktur¢ kolejowa beda finansowane bezposrednio przez PLK, anie z
budzetu panstwa. Zmiana w ustawie — Prawo o szkolnictwo wyzszym pozwoli na
oszczednosci rzedu ponad 40 min zt.

Wiceminister Hanna Majszczyk poinformowata, ze w trakcie prac w Sejmie zawieszono
obowigzywanie art. 5 ustawy o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego, zgodnie
Z ktérym na wydatki zwigzane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem, ochrong
| zarzadzaniem infrastrukturg transportu ladowego, finansowang lub dofinansowywang
przez ministra wlasciwego do spraw transportu, przeznacza si¢ nie mniej niz 18%
planowanych wptywéw z podatku akcyzowego od paliw silnikowych. Ustawa ustala kwote
wydatkow na te cele na 4 750905 tys. zt. Umozliwia tez elastyczne dysponowanie
srodkami Krajowego Funduszu Drogowego, z ktorego w 2013 r. oprocz remontéw bedzie
mozna finansowa¢ rowniez przebudowy drog krajowych, wykonywane przez Generalng
Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad. Zmiana termindéw rozdysponowania rezerw
celowych (z poz. 32 i 76) powoduje ich wydtuzenie.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego nie zgtaszal uwag o charakterze legislacyjnym.

W trakcie dyskusji senatorowie poruszyli problem finansowania oraz statusu szkolnictwa
wyzszego publicznego 1 niepublicznego, w szczegoélnos$ci sytuacji Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego. Mowili tez o skali ograniczen finasowania programéw w Sitach
Zbrojnych.

Senator Kazimierz Kleina zgtosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek, senator
Grzegorz Bierecki natomiast — o jej odrzucenie.

Komisja w wyniku gtosowania przyjeta ustawe bez poprawek. Mniejszo$¢ komisji poparta
whniosek o jej odrzucenie.

Na sprawozdawce komisji wybrano senatora Kazimierza Kleing.

Whiosek mniejszo$ci przedstawi senator Grzegorz Bierecki.

Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek. Mniejszo$¢ komisji wnosi o odrzucenie
ustawy (druk senacki nr 440 A).

Ustawe o zmianie ustawy budzetowej na 2013 r. omoéwili przedstawiciele Ministerstwa
Finansow, Najwyzszej Izby Kontroli, Gtownego Urzedu Statystycznego oraz Komisji
Nadzoru Finansowego. Komisja rozpatrzyta ustaw¢ w nastgpujacym zakresie czes¢ 07:
Najwyzsza Izba Kontroli, czes¢ 58: Glowny Urzad Statystyczny, cze¢s¢ 70: Komisja
Nadzoru Finansowego, czg¢s¢ 19: budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe, czgsé
78: obsluga zadluzenia zagranicznego, cze$¢ 79: obstuga dlugu krajowego, czes¢ 77:
podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa; cze$¢ 85: budzety wojewodow ogotem
(dziat 758), zalacznik nr 3 — przychody i rozchody budzetu panstwa. Zgodnie
z przedmiotowym zakresem dziatania komisji rozpatrzono takze czgs¢ 83: rezerwy celowe,
zal. nr 11 — zestawienie programéw wieloletnich w uktadzie zadaniowym; zat. nr 26 — plan
dochodow i wydatkéw budzetu srodkéw europejskich oraz budzetu panstwa w latach
2013-2015 w zakresie: Narodowej Strategii Spojnosci 2007-2013, Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspotpracy, Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 i Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014, programu operacyjnego
»Zrownowazony rozwdj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich” oraz
wspolnej polityki rolnej; plan wydatkéw budzetu srodkéw europejskich 1 budzetu panstwa
na 2013 r. na realizacj¢ programow operacyjnych w ramach Narodowej Strategii Spojnosci
2007-2013, Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy, Norweskiego Mechanizmu



Konkluzja:

Finansowego 2009-2014 i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego 2009-2014, programu operacyjnego ,,Zrownowazony rozwodj sektora
rybotowstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich” oraz wspolnej polityki rolnej; zat. nr 27
— Wykaz programow wraz z limitami wydatkéw 1 zobowigzan w kolejnych latach
obowigzywania Narodowej Strategii Spojnosci 2007-2013, Szwajcarsko-Polskiego
Programu Wspoétpracy, Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 i Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014, programu operacyjnego
»Zrownowazony rozwoj sektora rybotowstwa i nadbrzeznych obszarow rybackich: oraz
wspolnej polityki rolnej; zat. nr 28 — wykaz programéw finansowanych z udzialem
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej wraz z limitami wydatkow budzetu
panstwa przeznaczonych na finansowanie tych programéw, nieujetych w zalaczniku nr 16
W trakcie dyskusji senatorowie poruszyli kwesti¢ szukania oszczednosci w budzecie
Komisji Nadzoru Finansowego w sytuacji, kiedy sktada si¢ on ze srodkow z wplat
podmiotow nadzorowanych przez KNF.

Komisja rozpatrzyta ustawe o zmianie ustawy budzetowej na rok 2013, w czesciach
wlasciwych przedmiotowemu zakresowi dzialania komisji.

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace dziatalno$¢ lobbingowa.

Opracowano w BPS, BKS



