NOTATKA

z posiedzenia Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych

Data posiedzenia: 16 wrzesnia 2013 r.

Nr posiedzenia: 106

Posiedzeniu przewodniczyt: przewodniczacy komisji Kazimierz Kleina.

Porzadek posiedzenia: 1.

W posiedzeniu uczestniczyli: —

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o ustugach ptatniczych (druk
senacki nr 437, druki sejmowe nr 966, 1013, 1212, 1213, 1214,
1553 i 1553-A).

Rozpatrzenie ustawy o likwidacji Funduszu Rozwoju Inwestycji
Komunalnych (druk senacki nr 438, druki sejmowe nr 1437 i 1593).

senatorowie cztonkowie komisji: Grzegorz Bierecki, Henryk Cioch,
Leszek Czarnobaj, Piotr Gruszczynski, Kazimierz Kleina, Tadeusz
Kope¢, Marek Martynowski, Janusz Sepiot, Witold Sitarz,

goscie:

— Ministerstwo Finansow:

podsekretarz stanu Wojciech Kowalczyk,

dyrektor Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego Piotr
Pilat,

zastgpca  dyrektora  Departamentu = Rozwoju  Rynku
Finansowego Agnieszka Wachnicka,

starszy specjalista w Departamencie Rozwoju Rynku
Finansowego Pawet Bulgaryn,

specjalista w Departamencie Rozwoju Rynku Finansowego
Krzysztof Czerwonka,

- Ministerstwo Rozwoju Regionalnego:

podsekretarz stanu Marcin Kubiak,

dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego Jadwiga
Romaszko,

zastgpca dyrektora Departamentu Ekonomiczno-Finansowego
Marcin Sobczynski,

gtowny specjalista w Departamencie Prawnym Katarzyna
Waszkiewicz,

- Urzad Komisji Nadzoru Finansowego:

gléwny specjalista Adam Janiszewski,
glowny specjalista Tomasz Hoffman,

-~ Narodowy Bank Polski:

doradca prezesa Wactaw Martyniuk,

zastgpca dyrektora Departamentu Systemu Platniczego Robert
Klepacz,

ekspert w Departamencie Systemu Platniczego Radostaw
Krawczyk,

- Bank Gospodarstwa Krajowego:

dyrektor ds. Wspotpracy z Samorzadami Terytorialnymi,



zastgpca dyrektora Departamentu Zarzadzania Sprzedaza
Pawet LisowsKi,

- Zwigzek Bankow Polskich:
— wiceprezes Mieczystaw Groszek,
— dyrektor Zespolu Systeméw Platniczych 1 Bankowosci
Elektronicznej Pawetl Widawski,

- Polska Izba Handlu:
— dyrektor Maciej Ptaszynski,
— rzecznik prasowy Joanna Chilicka,

— Diners Club Polska:
— dyrektor generalny Jacek Bochenek,
— dyrektor Dzialu Sprzedazy i Marketingu Katarzyna Fatyga,
— przedstawiciel Ewa Ostrowska,

- MasterCard Europe SPRL Oddziat w Polsce:
— dyrektor generalny Michal Skowronek,

- Visa Europe:
— przedstawiciel Malgorzata Ciszecka,

— American Express:
— dyrektor generalny Zbigniew Filipowicz,
— radca prawny Anna Tomalska-Wcisto,

— Polska Izba Paliw Ptynnych:
— prezes Halina Pupacz,
— dyrektor biura Monika Kalinowska,

- Fundacja Rozwoju Obrotu Bezgotowkowego:
— prezes Robert Laniewski,

- Polska Organizacja Niebankowych Instytucji Ptatnosci Zwigzek
Pracodawcow:
— ekspert prawny Krzysztof Korus,

- Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji:
— dyrektor ds. koordynacji projektow Karol Stec,

— Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego:
— prezes, dyrektor generalny Leszek Wieciech.

— Kancelaria Senatu:
- glowny legislator Jakub Zabielski i starszy legislator Michat Gil.

Przebieg posiedzenia:

Ad 1. Najwazniejsze zalozenia ustawy przedstawil podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
Wojciech Kowalczyk. Wiceminister stwierdzil, ze ustawa zawiera zapisy dotyczace:
obnizenia od 1 lipca 2014 r. optaty interchange do 0,5% wartosci jednostkowej transakcji
dla wszystkich rodzajow kart platniczych, zwickszenia swobody akceptantow
przyjmujacych platnosci kartami platniczymi, a takze umozliwienia Im stosowania
promocji $rodkow ptlatniczych poprzez oferowanie znizek. Nowelizacja wprowadza
mechanizmy  zwigkszajace  transparentno$¢  systemow  kartowych,  zwigksza
przewidywalno$¢ prowadzenia dziatalno$ci akceptantow i agentow rozliczeniowych
poprzez obowigzek przekazywania do Komisji Nadzoru Finansowego 1 agentow
rozliczeniowych informacji o zmianach stawek optat stanowigcych ich przychdéd nie
p6zniej niz 3 miesigce przed ich data wejscia w zycie wraz z uzasadnieniem takich zmian.
Nowela wprowadza rowniez ulatwienia w zakresie zwigkszania innowacyjnosci i
konkurencyjnosci na rynku, a takze zakaz poboru optat dla organizacji ptatniczej z tytutu
transakcji ptatniczej dokonywanej przy uzyciu karty innej organizacji.



Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Jakub Zabielski nie zglosit uwag o charakterze
legislacyjnym.

Senator Kazimierz Kleina przypomniat przebieg prac nad nowelizacja ustawy o ustugach
ptatniczych i zwrocit uwage na role Narodowego Banku Polskiego w procesie konsultacji.
Wiceprezes Zarzadu Zwigzku Bankow Polskich Mieczystaw Groszek przedstawit postulaty
zwigzku, do ktorych odnidst sie¢ wiceminister finanséw Wojciech Kowalczyk.

W trakcie dyskusji dyrektor generalny MasterCard Polska Michat Skowronek i dyrektor
Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego w Ministerstwie Finansow Piotr Pitat
poruszyli kwestie dotyczace definicji karty platniczej i ptatnosci mobilnych (w technologii
zblizeniowej).

Dyrektor Zespotu Systeméw Platniczych i Bankowosci Elektronicznej w Zwigzku Bankow
Polskich Pawel Widawski zaproponowat doprecyzowanie definicji karty platnicze;.

Senator Kazimierz Kleina zgtosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

W wyniku gltosowania komisja jednomyslnie przyjeta zaproponowany wniosek.

Na sprawozdawceg komisji wybrano senatora Leszka Czarnobaja.

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 437 A).

Ad 2. Ustaweg przedstawit podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego Marcin
Kubiak. Wiceminister przypomniat cel, usytuowanie i okolicznosci powotania Funduszu
Rozwoju Inwestycji Komunalnych (FRIK). Celem funduszu utworzonego ustawg
z12 grudnia 2003 r. byto udzielanie preferencyjnych kredytow na finansowanie
przygotowania przez gminy, powiaty i ich zwigzki dokumentacji niezbednej do projektow
inwestycji komunalnych przewidzianych do wspotinansowania z funduszy Unii
Europejskiej, Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009—
2014 oraz ze Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy. Funduszem administrowat
Bank Gospodarstwa Krajowego, ktory w jego ramach udzielat preferencyjnych kredytow
w wysokosci nieprzekraczajacej 80% zaplanowanych kosztow netto przygotowania
dokumentacji, nie wigcej jednak niz 1 min zt. W zwigzku z malym zainteresowaniem
jednostek samorzadu terytorialnego takimi kredytami ustawa zaktada spieni¢zenie majatku
funduszu i przekazanie go na rachunek dochodéw budzetu panstwa, z przeznaczeniem na
zwigkszenie dotacji celowych, zktorych finansowane sa dzialania z zakresu polityki
rozwoju, stanowigce zadania wilasne jednostek samorzadu terytorialnego. Po likwidacji
funduszu kredyty udzielone w jego ramach bg¢da obstugiwane przez Bank Gospodarstwa
Krajowego.

Wiceminister poinformowat, ze w czerwcu 2012 r. przeprowadzono badanie dotyczace
funkcjonowania FRIK, ktore potwierdzilo male zainteresowanie jednostek samorzadu
terytorialnego jego oferta. Uznano, ze z ich punktu widzenia lepszym rozwigzaniem bedzie
ulokowanie $rodkéw funduszu w budzecie panstwa i przeznaczenie ich na dziatania
z zakresu polityki rozwoju.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego nie miatl uwag o charakterze legislacyjnym.

Senator Kazimierz Kleina zgtosit wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

W wyniku glosowania komisja przyjeta zaproponowany wniosek.

Na sprawozdawce komisji wybrano senatora Witolda Sitarza.

Konkluzja: Komisja wnosi o przyjgcie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 438 B).

W posiedzeniu komisji uczestniczyly osoby wykonujace zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa: CEC Government
Relations na rzecz MasterCard Europe SPRL, Oddziat w Polsce — senior PR adviser Anna Borys-Karwacka.
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