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Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o aktach stanu cy-
wilnego (druk senacki nr 389).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 12 minut 01)

(Posiedzeniu przewodniczq przewodniczqcy Komisji
Ustawodawczej Piotr Zientarski oraz przewodniczqcy Ko-
misji Samorzgdu Terytorialnego i Administracji Panstwo-
wej Janusz Sepiol)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzien dobry panstwu. Jako ze jest juz godzina 12.00,
bardzo prosze o zajgcie miejsc.

Rozpoczynamy wspélne posiedzenie dwoch komi-
sji: Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej oraz Komisji Ustawodawczej.

Serdecznie witamy panstwa. Serdecznie witamy zaproszo-
nych gosci, ktorzy licznie przybyli na nasze posiedzenie.

Celem naszego posiedzenia jest odbycie pierwszego
czytania projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ak-
tach stanu cywilnego, druk senacki nr 389.

Serdecznie witam przedstawiciela wnioskodawcow,
pana senatora Jarostawa Laseckiego, ktoremu za chwile
udzielg glosu.

Chce panstwa poinformowaé, ze w ramach konsulta-
cji poprzedzajacych pierwsze czytanie projektu ustawy
Komisja Ustawodawcza wystapita do ministra spraw we-
wnetrznych, ministra sprawiedliwo$ci, ministra finansow,
prezesa Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego, pierwszego preze-
sa Sadu Najwyzszego, przewodniczacego Krajowej Rady
Sadownictwa i Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka o prze-
kazanie stanowisk w tej sprawie i te podmioty nadestaly
swoje stanowiska. Komisja wystgpita takze do Krajowe;j
Rady Radcow Prawnych, Naczelnej Rady Adwokackie;j,
Unii Metropolii Polskich, Zwigzku Miast Polskich,
Zwiazku Powiatow Polskich, Zwiazku Gmin Wiejskich
i Unii Miasteczek Polskich, ale w tych przypadkach opi-
nii nie otrzymalis$my. W ramach konsultacji spotecznych
otrzymali$my jeszcze opinie Polskiego Stowarzyszenia
Konsultantéw Slubnych. ..

(Senator Stanistaw Iwan: Czego?)

...konsultantow §lubnych.

(Senator Stanistaw Iwan: Konsultantow §lubnych?)

Tak. Jest takie stowarzyszenie konsultantow slubnych.
Jest takie stowarzyszenie.

...Polskiego Stowarzyszenia Fotografow Slubnych,
Stowarzyszenia Thumaczy Polskich, Stowarzyszenia Florystow
Polskich, Polskiego Stowarzyszenia Kosmetologii i Medycyny
Estetycznej oraz Stowarzyszenia Branzy Eventowe;j.

Prosz¢ panstwa, to tyle informacji.

Teraz pozwolcie panstwo, ze juz z imienia i nazwiska
powitam gosci, ktorych powitatem in gremio. Tak wigc sg
znami... To jest kolejnos¢ wedhug listy, w zwiazku z tym
— bez precedencji, ale zaczynamy wtasnie od Polskiego
Stowarzyszenia Konsultantow Slubnych. Jest tu przed-
stawicielka. ..

(Senator Stanistaw Iwan: Zebym wiedzial trzydziesci
pig¢ lat temu, ze istnieje taka organizacja...)

Panie Senatorze, Panie Przewodniczacy, bedzie miat
pan mozliwo$¢ zadaé pytanie.

Z Polskiego Stowarzyszenia Konsultantow Slubnych
sa nawet dwie osoby... trzy, przepraszam, pani Katarzyna
Wachulka, pani Anna Piwonska i pani Magdalena Kenig.
To jest najmocniejsza reprezentacja tutaj. Stowarzyszenie
Fotograféow Slubnych reprezentuje pani Kinga Taukert.
Ministerstwo Spraw Wewngtrznych — pan minister Rafat
Magrys, ktorego serdecznie witamy. Sa z nami row-
niez dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich, pani
Malgorzata Piotrak, i glowny specjalista w Departamencie
Prawnym w Ministerstwie Spraw Wewngetrznych, pani
Matgorzata Ziembicka. Kancelari¢ Senatu reprezentuje pan
Szymon Giderewicz. I oczywiscie, tak jak wspomniatem,
jest przedstawiciel wnioskodawcow, pan senator Jarostaw
Lasecki, ktéremu teraz udzielam glosu.

Bardzo proszg, Panie Senatorze.

Senator Jaroslaw Lasecki:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, w Polsce rocznie zawiera si¢ okoto
dwustu pieédziesieciu tysigcy Slubdw, ale dochodzi tez
do okolo szescédziesieciu, szes¢dziesieciu pigciu tysiecy
rozwodow. Sluby mozna zawieraé tez w kosciele — na
podstawie konkordatu taki $lub jest rowniez cywilnym
aktem prawnym — a w przypadku osoéb, z ktorych jedna
jest rozwiedziona badz tez innej wiary, w Polsce tylko
w urzedzie stanu cywilnego. W uzasadnionych przypad-
kach urzedy stanu cywilnego udzielaja rowniez slubow
poza siedziba urzedu stanu cywilnego — tylko jezeli urzed-
nik stanu cywilnego wyrazi na to zgodg. Takich §lubow
jest zawieranych w Polsce od kilkuset do ponad tysiaca
w skali roku. Na ogo6t sa zawierane tylko w szczegoélnych
przypadkach, takich jak choroba, czyli w szpitalach, lub
tez w aresztach, wigzieniach.

Jezeli chodzi o $luby zawierane przez Polakow poza
krajem, na przyktad w Anglii, to tam §lub moze by¢ za-
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warty w kazdym miejscu, niekoniecznie w urzgdzie stanu
cywilnego. Slubu udziela w imieniu panstwa polskiego
konsul generalny danej ambasady, ambasady polskiej w da-
nym kraju, i moze on udzieli¢ §lubu wtasciwie w kazdym
miejscu. Zdarzaja si¢ $luby, ktore odbywaja si¢ poza sie-
dziba konsula, zdarzaja si¢ §luby udzielane przez polskich
konsuloéw w bardzo ,,egzotycznych” miejscach, takich jak
parki czy tez szczyty gor, czy jakich$ innych. Otéz za-
warcie przez obywateli polskich za granica $lubu poza
urzg¢dem stanu cywilnego jest duzo tatwiejsze i prostsze
niz w Polsce. W Polsce jest to duzo trudniejsze, poniewaz
zalezy od dobrej woli urzgdnika. Dlatego trzeba by si¢
zastanowi¢, czy nie mamy tutaj do czynienia z pewnego
rodzaju dyskryminacja polskich obywateli w ich wtasnym
kraju w stosunku do tych polskich obywateli, ktorzy prze-
bywaja za granica.

Proponowana poprawka zamierza znie$¢ mozliwos¢. ..
Moze inaczej. ...Spowoduje, ze powstanie mozliwos¢ dla
obywateli polskich zawarcia §lubu cywilnego w Polsce
poza urz¢dem stanu cywilnego, w miejscu niezwiaza-
nym rejonalizacja czy tez regionalizacja w stosunku do
danego urze¢du stanu cywilnego. Moze to zbyt skompli-
kowane, sprobuj¢ wigc prosciej to wyjasnic, na przykta-
dzie. Jezeli przyszta panna mtoda z miejscowosci A i pan
mtody z miejscowosci B beda chcieli zawrze¢ $lub poza
urzedem stanu cywilnego, na przyktad w jakims$ patacu,
zamku, parku czy tez na szczycie gory, na terenie regio-
nalnie podporzadkowanym urzedowi stanu cywilnego
A, aurzednik stanu cywilnego A nie wyrazi na to zgody,
to wtedy bedzie mozliwo$¢ zwrocenia si¢ do urzednika
stanu cywilnego B, aby tenze udzielil takiego $lubu na
terenie regionalnie przyporzadkowanym do urze¢du stanu
cywilnego A.

Jaki sens ma ta poprawka? Otdz sens tej poprawki po-
lega na tym, ze to ludzie, obywatele, ktorzy chca zawrzeé
zwigzek matzenski, beda mogli decydowac o tym, gdzie
ich zwigzek malzefski ma by¢ zawarty. To nie urzednik
decydowatlby o tym, czy wyrazi¢ zgodg, czy jej nie wy-
razi¢, bo jezeli nawet jeden nie chciatby wyrazi¢ takiej
zgody, to zawsze mozna by znalez¢ drugiego, trzeciego,
czwartego, ktory by na zawarcie takiego zwigzku matzen-
skiego czy przyjecie o$wiadczenia o zawarciu zwigzku
malzenskiego w miejscu poza urzgdem stanu cywilnego
si¢ zgodzit.

Nie ma szacunkow, ile matzenstw nie dochodzi do
skutku z powodu odmowy zawarcia zwigzku matzen-
skiego poza urzgdem stanu cywilnego. Tutaj prositbym
moze przedstawicieli odpowiednich stowarzyszen, zeby
si¢ pokusili o tego rodzaju szacunki. Biorac pod uwage,
ze rodzina jest podstawowa komorka spoteczng, uwazam,
ze nalezaloby w jak najszerszym zakresie uproscic¢ prze-
pisy, tak zeby umozliwily kazdemu, kto zechce wstapic¢
w zwiazek malzenski, zawarcie tego zwiazku malzen-
skiego w jak najprostszy sposob. Propozycja poprawki
znajduje si¢ w druku nr 389. Sktada si¢ ona tak naprawde
z dwoch artykutow.

Panie Przewodniczacy, ja mysle, ze wszyscy cztonko-
wie komisji juz to czytali. Jestem wigc gotowy do odpo-
wiedzi na prawie kazde pytanie, ktore bedzie w tej materii
zadane. Dzi¢kuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.

Scisle mowigc, nie jest to poprawka, lecz nowelizacja,
bo z poprawkami mamy do czynienia w przypadku ustaw
juz uchwalonych, ktore otrzymujemy z Sejmu. Tak wigc
to jest nowelizacja.

W tej sytuacji, proszg panstwa, tradycyjnie rozpocz-
niemy dyskusje. Jak zwykle, zanim dojdziemy do naszej,
senatorskiej dyskusji, to proponuj¢, azeby wypowiedzie-
li si¢ goscie. Pdzniej, oczywiscie, bedzie mozliwos¢ za-
dawania pytan i dyskusja. Tak wstepnie rozmawialiSmy
z przedstawicielem wnioskodawcow, ze zdajemy sobie
sprawe z tego, ze materia jest do$¢ obszerna, pomimo ze
dotyczy... Obszerna chociazby ze wzgledu na konsultacje
spoteczne i1 bardzo rozbiezne opinie, ktére otrzymali$my.
I zdajemy sobie sprawg, przynajmniej wydaje si¢ nam,
ze w dniu dzisiejszym zakonczenie pierwszego czytania
jest raczej niemozliwe, ale przynajmniej chcemy dzisiaj
te dyskusje rozpoczad.

Bardzo prosze o zabranie glosu ministra spraw we-
wnetrznych, pana Rafata Magrysia.

Bardzo proszg, Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Rafal Magrys:

Szanowni Panstwo! Panowie Przewodniczacy! Wysokie
Komisje!

Ja bym chcial, ZebySmy sobie troche uporzadkowali te
informacje, bo z wypowiedzi pana senatora wytania sig¢ tutaj
taki troche, bym powiedziat, propagandowy obraz. Tak wigc
pozwolg sobie odczyta¢ materiat, ktory przygotowalismy
w naszych departamentach, zeby przedstawi¢ wyjasnienie
prawne, ktore odnosi si¢ jakby do samej materii. Zresztg
jakis czas temu miatem przyjemnos¢ rozmawiaé z panem
senatorem na ten temat.

,»W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, iz w dzisiej-
szym stanie prawnym 0soby zamierzajgce wstapi¢ w zwig-
zek matzenski majg catkowitg swobode wyboru urzgdu
stanu cywilnego, w ktorym nastapi zawarcie matzenstwa,
niczym niecobwarowang. Mowi o tym art. 12 ust. 1 ustawy —
Prawo o aktach stanu cywilnego. Zmiana dotychczasowych,
ugruntowanych zasad dotyczacych rejestracji stanu cywilne-
20, sprowadzajacych si¢ w przypadku §lubow zawieranych
poza obszarem wiasciwosci urzedu stanu cywilnego, jak wy-
nika z uzasadnienia projektu, do wyboru osoby kierownika
urzgdu stanu cywilnego, a nie urzedu stanu cywilnego, nie
wydaje si¢ nam zasadna. W argumentacji, iz decyzja w spra-
wie przyjecia zgodnych oswiadczen woli stron o wstgpieniu
w zwigzek matzenski poza siedzibg urzedu stanu cywilnego
zalezy nierzadko od dobrej woli kierownika tego urzedu,
ktéry rozpatruje podanie w przedmiotowej sprawie, nie
bierze si¢ pod uwage faktu, ze ta decyzja podlega kon-
troli instancyjnej. Oznacza to, ze strona niezadowolona
z rozstrzygnigcia moze ztozy¢ w terminie czternastu dni od
otrzymania decyzji odwotanie do organu drugiej instancji,
to jest do wiasciwego miejscowo wojewody, a nastgpnie
skarge do wojewddzkiego sadu administracyjnego.
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Niemniej Ministerstwo Spraw Wewngetrznych zwra-
ca szczegblna uwage na fakt, iz skuteczno$¢ przyjecia
przez kierownika urzedu stanu cywilnego oswiadczen
o wstapieniu w zwiagzek malzenski poza jego okregiem
powoduje powazne watpliwosci w $wietle art. 12 ust. 1,
w zwigzku z art. 5 i 5a ust. 2 ustawy — Prawo o aktach sta-
nu cywilnego, przewidujacych co do zasady sporzadzenie
aktu malzenstwa w urze¢dzie stanu cywilnego wlasciwym
ze wzgledu na miejsce zawarcia malzenstwa. W zwiazku
z tym w przypadku przyjecia proponowanych w projekcie
rozwiazan kierownik urzedu stanu cywilnego przyjmujacy
o$wiadczenie poza okregiem i sporzadzajacy w zwiazku
z tym akt matzenstwa naruszaltby przepisy dotyczace wta-
Sciwosci terytorialnej. Takie rozwiazanie budzi powazne
zastrzezenia.

Istotne kwestie to tez wptyw projektowanej noweliza-
cji na funkcjonowanie urzedow stanu cywilnego oraz ko-
niecznos¢ uwzglednienia kosztow, jakie to za soba pociaga.
Urzad stanu cywilnego ze wzgledu na losowy charakter
zdarzen podlegajacych rejestracji ma obowigzek zapewnic¢
ciaglo$¢ rejestracji stanu cywilnego. Spelienie powyzszego
obowiazku wymaga, aby w urzedzie stanu cywilnego stale
przebywata osoba uprawniona do dokonywania czynnosci
z zakresu rejestracji stanu cywilnego. Tymczasem jedynie
w duzych gminach, powyzej pig¢dziesi¢ciu tysigcy miesz-
kancoéw, zatrudnia si¢ zarowno kierownika, jak i zastgpce
kierownika urzgdu stanu cywilnego. W mniejszych miej-
scowos$ciach, ponizej pi¢édziesiat tysiccy mieszkancow,
rejestracji stanu cywilnego zwykle dokonuje wylacznie
zastepea kierownika urzedu stanu cywilnego, wojt lub bur-
mistrz czy tez prezydent miasta, ktory jest z mocy prawa
kierownikiem urzedu stanu cywilnego, a ze wzgledu na
zakres obowiazkow stuzbowych praktycznie nie zajmuje
si¢ na co dzien czynnos$ciami z zakresu rejestracji stanu
cywilnego. W zwiazku z tym realizacja oczekiwan nup-
turientow, sprowadzajaca si¢ do wytaczenia kierownika
urzegdu stanu cywilnego na wiele godzin lub na caly dzien,
lub w przypadku jakich$ «egzotycznych» miejsc na kilka
dni z normalnego trybu pracy, uniemozliwialaby realizacje¢
innych zadan kierownika urzedu stanu cywilnego w tym
zakresie, na przyktad rejestracj¢ zgonu, urodzenia, przy-
jecie o§wiadczen o uznaniu ojcostwa.

Przyjecie projektowanego rozwigzania z pewnoscia be-
dzie prowadzito tez do dodatkowych obcigzen finansowych,
zwigzanych z udzialem w ceremonii kierownika urz¢du
stanu cywilnego w wybranym przez nupturientéw miejscu,
w tym kosztow zwigzanych migdzy innymi z czasem pracy
kierownika i dojazdem do miejsca planowanej ceremonii
oraz konieczno$cia zapewnienia w czasie nieobecnosci
kierownika urzegdu stanu cywilnego pracy urzedu, w tym
udzielania $lubéw innym osobom”.

Czyli moze dojs¢ do takiej sytuacji, w ktorej po prostu
po wyjezdzie urzednika pozostatych kilka par nie bedzie
mogto zawrze¢ malzenstwa.

»Pragne jednoczes$nie poinformowac, iz w dniu 2 lipca
biezacego roku zostaty przyjete przez Rad¢ Ministrow za-
toZenia projektu ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego,
ktorej wejscie w zycie przewidywane jest na 1 stycznia
2015 r. W dokumencie tym zaktada si¢ zliberalizowanie
zasad zawierania matzenstw poza urz¢gdem stanu cywil-

nego, z uwzglednieniem jednak koniecznos$ci zapewnie-
nia prawidtowej i sprawnej pracy urzedu. Przyjety przez
Rade¢ Ministrow dokument przewiduje, iz dopuszczalnym
miejscem zawarcia matzenstwa poza urzedem stanu cy-
wilnego bedzie inne miejsce znajdujace si¢ na terytorium
gminy w okregu, w ktérym wiasciwy jest dany kierownik
urze¢du stanu cywilnego. Zaproponowane przez nupturien-
tow miejsce zawarcia §lubu bedzie musialo zapewniac za-
chowanie powagi i doniosto$ci zawarcia matzenstwa oraz
bezpieczenstwo wszystkich uroczystosci. Jednoczesnie
wprowadzona zostanie oplata, stanowigca dochod gminy,
na pokrycie kosztow organizacyjnych przyjecia przez kie-
rownika urzedu stanu cywilnego o$wiadczen o zawarciu
matzenstwa poza urzgdem stanu cywilnego. Koszty te moga
wynika¢ migdzy innymi z dojazdu kierownika urzedu stanu
cywilnego do miejsca ceremonii, wynagrodzenia za pracg
w godzinach nadliczbowych lub zatrudnienia dodatkowo
zastepey kierownika”. W obecnym stanie prawnym te kwe-
stie nie s3 do konca uregulowane.

,»Co do zasady koszty zwiagzane z udzieleniem $lubu
poza siedziba urzedu stanu cywilnego, wynikajace z reali-
zacji indywidualnego oczekiwania nupturientow, nie moga
obcigza¢ budzetu panstwa i budzetu gminy, dlatego zatoze-
nia ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego przewiduja,
ze zrodtem finansowania dodatkowych zadan bedzie optata
wnoszona przez osoby zawierajace zwigzek matzenski. Taki
ksztalt zalozen projektu ustawy — Prawo o aktach stanu
cywilnego zostal migdzy innymi uzgodniony z Komisja
Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Biorac pod uwage przytoczone informacje, zastrzeze-
nia i watpliwosci, minister spraw wewnetrznych stoi na
stanowisku, iz wprowadzenie mozliwosci przyjmowania
o$wiadczen o wstapieniu w zwigzek malzenski zgodnie
z projektem zawartym w druku nr 389 nie znajduje uza-
sadnienia”.

Chciatbym jeszcze oddac na chwilg glos pani dyrektor,
zeby wyjasnita kwestie zwigzane ze $lubami poza grani-
cami kraju.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Czy mozna by jeszcze przyblizy¢ nam — bo pan mi-
nister powiedziat o przyjetych juz przez Rad¢ Ministrow
zatozeniach — jak to wyglada, ze tak powiem, czasowo? Bo
rozumiem, ze to ma wejs¢ w zycie w styczniu 2005 ...

(Gtos z sali: W 2015 1.)

...2015 ., przepraszam. Kiedy ten projekt ma wptyna¢
do laski marszatkowskiej?

Bardzo proszg.

Dyrektor

Departamentu Spraw Obywatelskich
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Malgorzata Piotrak:

Dzigkuj¢ bardzo.

Szanowni Panstwo!

Odpowiadam na pytanie pana przewodniczacego.
Harmonogram prac legislacyjnych wyglada nastgpujaco:
w tej chwili nad zatozeniami, to znaczy nad przygoto-
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waniem projektu ustawy na podstawie zatozen przyje-
tych przez Rad¢ Ministrow pracuje Rzadowe Centrum
Legislacji. Zgodnie z naszymi planami projekt nowego
prawa o aktach stanu cywilnego ma powstac przed koncem
tego roku. Poniewaz zalozenia juz zostaly przyjete przez
Rade Ministrow, a projekt ustawy musi, co jest oczywi-
ste, odpowiada¢ tym zatozeniom, w zwigzku z tym nie
przewidujemy w rzadzie zadnych perturbacji i specjalnych
dyskusji. Mamy nadziejg, ze na poczatku przysztego roku
projekt trafi do laski marszalkowskie;j.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Dzigkuje bardzo.)

Chciatabym jeszcze tylko wyjasnic¢ tutaj kwesti¢ poru-
szong przez pana senatora, zwigzang z zawieraniem przez
obywateli polskich slubow przed konsulami polskimi i miej-
scami zawierania tych §lubow. Pan przewodniczacy zasuge-
rowat, ze by¢ moze dochodzi tutaj do dyskryminacji obywa-
teli polskich, ktorzy zawieraja zwigzki matzenskie w Polsce,
wobec tych, ktorzy w tym celu wyjezdzaja do polskiego
konsulatu. Tak wigc musz¢ powiedzie¢, Ze nieznane sa nam
przypadki, aby polski konsul udzielat §lubu poza konsulatem
albo poza ambasada. To jest niemozliwe, poniewaz konsul
dziata wyltacznie eksterytorialnie, a w zwigzku z tym moze
dziata¢ tylko i wylacznie, co podkre§lam, na terenie kon-
sulatu albo ambasady. Udzielanie $lubu poza konsulatem
albo ambasada nie byloby zgodne ani z prawem polskim,
ani z prawem prywatnym mi¢dzynarodowym. Naszym zda-
niem, do takich sytuacji nie dochodzi. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje za bardzo istotne, moim zdaniem, wyja-
$nienia, zar6wno co do tej watpliwosci, jak 1 przysztosci
i harmonogramu prac nad zmiang ustawy o aktach stanu
cywilnego.

Advocem... Tak? Przedstawiciel wnioskodawcow, pan
senator Lasecki.

Proszg bardzo.

Senator Jaroslaw Lasecki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Jak rozumiem, nie ma takiej prawnej mozliwosci, zeby
konsul udzielat §lubu poza siedziba konsulatu. Tak? Czyli
ze to jest informacja, ktora nie jest prawdziwa?

Dyrektor

Departamentu Spraw Obywatelskich
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Malgorzata Piotrak:

Panie Przewodniczacy, albo ona jest nieprawdziwa,
albo zaistnialo jakie$ nieporozumienie, trudno to ocenic.
Musieliby$my wiedzie¢ co§ wigcej na ten temat. Zreszta
jezeli jest taka wiedza, to dobrze by byto, zebysSmy i my
o tym wiedzieli.

Senator Jaroslaw Lasecki:

Ja delikatnie o to pytam, bo nie wiem, czy tutaj nie
naruszono w jakims$ stopniu pewnych zwyczajow. Dzigkuje
bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Panie Senatorze, zgodnie z prawem oczywiscie te-
rytorium ambasady czy konsulatu to jest terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ale wyobrazam sobie mozliwos¢
zawarcia malzenstwa na terenie statku polskiego — wtedy
to tez jest terytorium Polski. Czy nie bylo takich...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Jest, oczywiscie, terytorium statku polskiego, z polska
bandera, to jest terytorium Polski.

Dyrektor

Departamentu Spraw Obywatelskich
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Malgorzata Piotrak:

Juz odpowiadam. Prawo o aktach stanu cywilnego oraz
kodeks rodzinny i opiekunczy bardzo $cisle to reguluja.
Moga by¢ rejestrowane tylko zgony i urodzenia, do ktérych
dojdzie na statkach powietrznych i morskich.

(Glos z sali: 1 jeszcze testament.)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Testament, oczywiscie, ztozony u kapitana statku, jasne.
Ja nie znam takich przypadkow, tylko o nich mowie, jesli
chodzi o terytorium Polski, gdyby ewentualnie... Tak ze
to juz zostato wyjasnione. Dzickuje bardzo.

Jest z nami rowniez pan Krzysztof Buczynski, starszy
radca Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa.

Czy pan radca chcialby si¢ teraz wypowiedzie¢?

Starszy Radca
w Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
Krzysztof Buczynski:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Podobnie jak pan minister spraw wewngtrznych, row-
niez przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci zgtaszali
powazne watpliwosci dotyczace zasadnosci tej nowelizacji,
zwlaszcza w aspekcie przygotowywanej rzadowej propozy-
cji odno$nych uregulowan prawnych. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje bardzo.

Prosze panstwa, teraz goscie, ktorzy sa tu obecni,
wlasnie Polskie Stowarzyszenie Konsultantow Slubnych.
Moze jedna z pan w imieniu stowarzyszenia chcialaby sig¢
wypowiedzie¢?

Bardzo proszg.

Prezes Polskiego Stowarzyszenia
Konsultantow Slubnych
Katarzyna Wachulka:

Szanowni Panstwo!

Ustyszeli$my tutaj juz dwie opinie tak naprawde. Jedna
zostala nazwana propagandowa, a drugg chcielibySmy
nazwac¢, w imieniu swoim i reprezentowanej przez nas
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branzy, a takze w imieniu narzeczonych, z ktorymi pracu-
jemy na co dzien, perspektywa bardzo teoretyczna. Moge
opowiedzie¢ panstwu o tym, jaka jest praktyka, jaka jest
rzeczywistose.

Oto6z prawda jest, ze obecnie przepisy pozwalaja na
to, aby $luby byly zawierane poza lokalami urzedu stanu
cywilnego, ale praktyka pokazuje, ze zgody na tego typu
ceremonie wydawane sg niesamowicie rzadko. W skali
wojewodztw, ktore, jak wiemy, zasiggiem sg bardzo duze,
zaledwie w kilku czy kilkunastu gminach takie ceremonie
w ogole s mozliwe. Zreszta nie jest to zadna tajemni-
ca, pewnie mieli panstwo okazj¢ zapoznac si¢ z opinig
Stowarzyszenia Urzgdnikow Stanu Cywilnego, ktorzy
wprost pisza, ze ,,obecne rozwigzanie nie wymaga korekty,
odosobnienie czy inna niedajaca si¢ pokonaé¢ przeszkoda
w dotarciu do siedziby USC, o$wiadczenia przyjmowane
sa poza lokalem”. Jedynie te przyczyny w wigkszosci gmin
uznawane s3 za uzasadnione. Tymczasem my chcieliby-
$my zwrdci¢ panstwa uwage na to, ze liczba, jak rowniez
waznos¢ §lubow cywilnych rosnie i nadal bgdzie rosta.
Obecnie tych §lubow zawieranych jest okoto siedemdzie-
sigciu tysigcy rocznie, co stanowi przeszto 1/3 wszystkich
matzenstw, i o ile liczba zawieranych matzenstw wyzna-
niowych spada, o tyle ta liczba rosnie. Jest to efekt nie
tylko tego, ze dochodzi do ponownych malzenstw osob
rozwiedzionych, chociaz na pewno tez, ale motywacja jest
tutaj, jak sadzimy, drugorzedna.

Musimy réwniez bra¢ pod uwagg to, ze obecnie §lub cy-
wilny nie jest slubem wstepnym, nie jest slubem pierwszym
z dwoch, nie jest §lubem gorszym, tylko wiaze si¢ z takim
samym naktadem przygotowan finansowych, organizacyj-
nych, emocjonalnych, jak $luby wyznaniowe tych par, ktore
si¢ na nie decyduja. Wystarczy siggna¢ do rocznikow GUS,
jesli nie wierza nam panstwo, ze tradycja slubow w Polsce
jest szczegolna. Liczba zawieranych $lubow na tysiac 0sob
znacznie przekracza tg, ktorg odnotowuje si¢ w wickszosci
krajow Unii Europejskiej, gdzie spotyka si¢ duzo bardziej
liberalne rozwiazania. Powszechna praktyka w tej chwili
w Europie jest to, ze gminy posiadaja certyfikowane loka-
lizacje, w ktorych jest mozliwe zawarcie $lubu, ale nie sa
to budynki urzgdowe. I chciatabym zaznaczy¢, ze wbrew
opiniom, ktore si¢ pojawiaja, nam rowniez nie chodzi o to,
co sugeruje w swoim pismie Stowarzyszenie Urzednikow
Stanu Cywilnego, wskazujac, ze chodzi o dostosowanie
rzeczywistosci do filmow fabularnych. Nie chodzi o to,
zeby ta uroczystos¢ odbyta si¢ na face, nie chodzi o to, zeby
ona byta w cyrku, nie chodzi o to, zeby warunki, w ktorych
ceremonia miataby si¢ odby¢, w jakikolwiek sposob ura-
galy godnosci tej instytucji; wrgez odwrotnie.

Ja chciatabym przytoczy¢ panstwu fragment interpelacji
72009 r. posta Wziatka, ktora wlasciwie mogliby$smy tutaj
zacytowa¢ doktadnie na poparcie tego, o czym mowimy:
,»W wielu przypadkach sale urzedowe nie moga pomiescié
wigcej niz dwudziestu 0sob, wige nie spetniaja warunkow
odpowiadajacych tradycyjnej w Polsce ceremonii na sto
lub dwiescie osob. Kierownicy USC stosuja takze inne
metody, ktore wywotuja frustracje cywilnych par mtodych.
Najpopularniejsze to ograniczanie mozliwo$ci wyboru ter-
minu i godziny uroczystosci oraz niezwykle krotkie terminy

ich realizacji. Cywilne mtode pary zmuszone sa borykac si¢
z nieprzychylnymi urze¢dnikami, ktérzy odmawiaja zindy-
widualizowanego charakteru ceremonii. Odbywa si¢ ona
w pospiechu, sztampowo, w pomieszczeniach, ktorych
wystrdj pamieta jeszcze poprzednig epoke”.

Pamigtajmy tez, ze emigracja ostatnich lat, gtéwnie
mlodych ludzi, ktorzy aktualnie zawieraja zwiazki malzen-
skie, powoduje, ze czgsto te $luby sa mieszane, mi¢dzyna-
rodowe, przyjezdza na nie stu czy dwustu gosci z zagranicy,
wiezie si¢ ich godzing do urzgdu stanu cywilnego, a tam nie
WSZyscy moga si¢ zmiescié¢, zeby wzia¢ udziat w dziesig-
ciominutowej ceremonii. I gosciom ,,sprzedaje” si¢ to jako
polska pigkna tradycje¢. Juz pomijam efekt piarowy, jaki to
powoduje. Teraz tez wespre si¢ cytatem, z pisma od jednego
z kierownikow, ktory odmowit udzielenia $lubu cywilne-
go poza budynkiem urzgdu. Napisal tak: ,,Informuje, ze
sala Slubow nie jest przystosowana do tego, aby pomiesci¢
wszystkich gosci weselnych, a jedynie tych osob, ktorych
obecnos¢ jest niezbedna do prawidtowego i zgodnego z pra-
wem przeprowadzenia uroczystej formy ztozenia o$wiad-
czen o wstapieniu w zwiazek matzenski”.

Mysle, ze spotykamy si¢ z takimi opiniami. I jest to
jeden z argumentow, ktorego pary mtode uzywaja, gdy
odwotuja si¢ od negatywnych decyzji. Mozemy dopatrzy¢
si¢ tu dyskryminacji na przyktad osob niepetnosprawnych,
ktore nie moga si¢ nawet dostac do takiej sali, lub tez za-
proszonych gosci, niemogacych w tej uroczystosci uczest-
niczy¢. Tymczasem nikomu wigcej to nie przeszkadza
i nie wydaje si¢ co najmniej niecadekwatne do dzisiejszej
rzeczywistosci.

Na koniec chcg nawiaza¢ juz do doslownej tresci tej
nowelizacji, o ktorej tutaj dzisiaj panstwo debatujecie.
Jest, niestety, tak, ze wobec braku jednoznacznych prze-
piséw konserwatywna cz¢$¢ srodowiska urzgdnikow stanu
cywilnego wywiera na tyle silna presj¢ na tych bardziej
liberalnych, ze mimo iz prawda jest, ze kazdy kierownik
ma prawo podja¢ decyzj¢ we wiasnym imieniu i na pod-
stawie indywidualnej oceny konkretnej sytuacji, to dla tak
zwanego $wigtego spokoju oni wolg podejmowac decy-
zje negatywne. Sadzimy, ze tym urz¢dnikom, ktorzy sa
bardziej otwarci i potrafia — najwyrazniej potrafia, bo juz
to robig — tak zorganizowac¢ prac¢ swojego urzedu, zeby
nie naruszac ciagtosci obstugi, nalezy umozliwi¢ wyjscie
naprzeciw oczekiwaniom tej duzej rzeszy ludzi, nie tylko
mtodych. I oczywiscie absolutnie zgadzamy si¢, nie mamy
zadnych watpliwosci, ze takie §luby powinny wigzaé si¢
z dodatkowa optata, wrgez na tyle wysoka, zeby nie tyl-
ko zrefundowa¢ koszty, ktére w naturalny sposob takie
rozwiazanie powoduje, lecz takze zeby gminy, ktore beda
sktonne w ten sposob wyjs¢ naprzeciw mlodym ludziom,
mialy z tego tytutu dodatkowy dochdd. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Z tym ze ustyszeliSmy od pana ministra spraw we-
wnetrznych, ze przewiduje si¢ uregulowanie wtasnie tych
kwestii, bo w tej dotychczasowej ustawie ich nie ma, cho-
ciazby tych spraw finansowych, chociazby tych spraw or-
ganizacyjnych zwigzanych z zapewnieniem zastgpstwa itd.
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I skoro te przestanki beda w przyszlosci juz wskazane, to
w moim przekonaniu w sposob bardzo drastyczny ograni-
czy si¢ mozliwo$¢ odmowy, chyba ze zdaniem kierownika
urzedu stanu cywilnego jakie$ miejsce nie bedzie godne, ze
tak powiem, takiej ceremonii. Chyba tylko w tym zakresie
bytaby mozliwa odmowa, a poza tym juz nie bgdzie prze-
szkod. Tak to rozumiem. Czyli nowelizacja, ktora przygo-
towuje rzad, idzie w tym kierunku.

Prezes Polskiego Stowarzyszenia
Konsultantow Slubnych
Katarzyna Wachulka:

Tak, ale nasza obawa wynika z tego, ze te pierwsze
$lady interpelacji i opinii sa sprzed czterech lat, mamy
tutaj pismo ministerstwa. Tak ze to si¢ juz bardzo dhugo
ciggnie.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Ale mamy juz zatozenia Rady Ministrow, mamy juz
kalendarz, tak ze mamy...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale to juz wlasciwie. .. Z gosci to jeszcze tylko przedsta-
wicielka Polskiego Stowarzyszenia Fotografow Slubnych
chce zabra¢ gtos.

Czy chcialaby pani zabra¢ glos?

(Prezes Polskiego Stowarzyszenia Fotografow Slubnych
Kinga Taukert: Bardzo proszeg.)

Proszg¢ bardzo. Pani Kinga Taukert. I to bedzie ostatnia
osoba z zaproszonych gosci. Po tym wystapieniu bgdzie
dyskusja senatorska.

Bardzo proszg.

Prezes Polskiego Stowarzyszenia
Fotografow Slubnych Kinga Taukert:

Witam panstwa serdecznie. Dzigkuje¢, ze moge zabrac¢
glos. Postaram si¢ mowi¢ bardzo krotko.

Jako fotograf pracuj¢ z mtodymi parami kilkadziesiat
razy w roku, tak ze tych §lubow uzbierato si¢ juz kilkaset.
Mam wigc kontakt z osobami bezposrednio zainteresowa-
nymi i po prostu wiem, jak bardzo ludzie przezywaja to,
ze nie moga wzia¢ §lubu w godnej i wlasciwej oprawie. Ja
chciatabym powiedzie¢ tylko to, ze, moim zdaniem, tym, co
$wiadczy o naszym czltowieczenstwie, jest kultura. Prosze
panstwa, od tysigey lat w kulturze ktadzie si¢ wielki nacisk
na tak zwane ryty przejscia. Matzenstwo jest jednym z naj-
wickszych, najwazniejszych rytow przejscia i zawsze, we
wszystkich kulturach, zawarcie matzenstwa miato bardzo
godna oprawe. | wydaje mi sig, ze to jest najwazniejszy
aspekt naszych staran o to, zeby utatwia¢ mtodym parom
wlasciwe przezycie tego dnia, zeby doniostos¢ tej chwili
byta podkreslona. W zwiazku z tym argumenty, ze budynek
urze¢du stanu cywilnego zapewnia godng oprawe, a slub na
Iace nie, sg nietrafione.

Prosze¢ zrozumie¢, ze to nie jest kaprys tych ludzi, to
nie jest $lepe nasladowanie wzorcéw amerykanskich, bo
nie o to chodzi. Chodzi wtasnie o podkreslenie godnosci
1 wznioslo$ci tego momentu. Sztampowy §lub cywilny,

trwajacy w Warszawie nawet pi¢¢, siedem minut, to jest,
przepraszam za stowo, kpina. To jest kpina z tak waznego
momentu w zyciu. A jesli bedzie mozna zorganizowac to
zupehnie inaczej, zeby podkresli¢ godnos¢ tej ceremonii, to
w tym momencie podkreslimy rowniez wage malzenstwa.
Zyjemy w dobie, w ktorej jest coraz wicksza bylejako$é,
jest coraz wicksza nietrwato$¢, kiedy kulturg nazywa sig
wszystko, co jest fast. Tymczasem dla mnie to jest wrecz
antykultura. Szybkie, krotkie sluby, byle jakie, sa dziata-
niem antykulturowym, jak dla mnie. A mnie si¢ wydaje,
ze trzeba wspiera¢ tradycje, kulture i godno$¢ matzenstwa,
bo w innym wypadku bedzie tak jak na Zachodzie, bedzie
coraz mniej $lubow.

Panie Przewodniczacy, czy mogtabym zaprezentowac
tylko kilka zdjg¢¢, zeby pokaza¢, jak to wyglada i jak to
moze wyglada¢? Tak?

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Proszg bardzo.)

Ja tylko chciatabym podkresli¢ ten aspekt kulturowy
i ze to jest tak naprawde walka o to, zeby zachowac tra-
dycje i kulturg, to, co si¢ dziato w kulturze od tysigcy lat.
Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Otwieram dyskusje senatorska. Pierwszy zglaszat sig...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ja mysle, ze pan przedstawiciel to spuentuje, przynaj-
mniej na koniec dzisiejszej dyskusji, ktorej moze nawet nie
zamkniemy do konca. Tak Ze teraz pan senator Jurcewicz.
Potem pan przewodniczacy.

Bardzo proszg.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze! Zaproszeni
Goscie! Panstwo Senatorowie!

Nietrudno zgadza¢ si¢ z panig i mysle, ze nie ma potrze-
by, aby si¢ nie zgodzi¢, ze powinnismy wspierac tradycje
i kulturg. Ja mam okre$lony poglad na tradycje, kulturg
i malzenstwo. Zreszta $lub to wspanialy moment w zyciu,
dla bardzo wielu z nas, jak mysle, jedyny. Prawda? Takie
rozwigzania, ktore shuzg matzenstwu kobiety i mezczyzny,
bede wspierat. Pani jednak porusza... W poprzednim wysta-
pieniu tez padly pewne oceny, a ja myslg, ze to nie ten etap
prac, w ktorym mozna by je wydawac. Bo to, kto i jak wy-
konuje pracg, to jest inna sprawa. Mozna to zasygnalizowac,
tak, ale bytbym bardzo ostrozny w ocenianiu i dzieleniu
urz¢dnikow. Ustawy nie dziela, ustawy okreslaja wykonanie
pewnych zadan. Ja rozumiem pewna dynamike wypowiedzi,
ale nie podzielam kwestii oceny w tej sprawie.

Jezeli chodzi o warunki, to ja stykam si¢ z zyciem
1 uwazam, ze jest zupehie inaczej. To sa skromne $luby,
niejednokrotnie mtodzi nie chea jakichs nie wiadomo jakich
historii, tej otoczki. Takie jest zycie, Droga Pani, trzeba mu
si¢ przyjrze¢ tez od tej strony. A méwienie ,,duza rzesza
ludzi” itd. to nie jest jakby argument dla mnie za tym roz-
wigzaniem, ktore jest proponowane, szczego6lnie z jednego
wzgledu. I tu jest pytanie do ministerstwa, bo chciatbym
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uzyska¢ jednoznaczng odpowiedz. W wypowiedziach
tutaj pojawity si¢ tez rozne aspekty, moze i shusznie, bo
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, ale takze ministerstwo
administracji powinny spojrze¢ na to, w jaki sposob czasa-
mi urzgdnicy wykonuja swoja pracg. Ale narzedzia oceny
pracownikow sg na miejscu etc., etc. Jest to jednak pewien
sygnal dla ministerstwa. Ja bym chciat uzyska¢ odpowiedz,
czy kwestie tutaj poruszane w réznym stopniu, ja mowi¢
o tych bardzo waznych, powaznych, nadajacych powagi,
beda zawarte w tym rozwigzaniu. Nie cheg szczegolow,
chce to wiedzie¢ generalnie. Czy one beda zawarte w tym
rozwigzaniu? A jesli tak, to znaczy, ze to jest stuszna inicja-
tywa, zeby problem dostrzec i zeby rzad dostal od Senatu
sygnal, ze to jednak tez wymaga pewnych koniecznych
zmian. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Rozumiem, ze chodzi réwniez o podniesienie, ze tak
powiem, rangi uroczysto$ci nawet w samym urze¢dzie, bo
to tez jest chyba wazne.

(Senator Stanistaw Jurcewicz: Panie Przewodniczacy,
poruszytem t¢ sprawe w aspekcie dobrego wykonania czyn-
nosci nie tylko administracyjnych.)

Prosz¢ bardzo. Moze od razu poprosz¢ o odpowiedz,
Panie Ministrze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Rafal Magrys:

Tak, prace nad rozwigzaniami, ktore planujemy, juz
si¢ tocza. Faktycznie byl jaki§ martwy okres poczatkowy,
ale czasem tak jest z rozmaitymi rozwigzaniami legisla-
cyjnymi. Teraz te prace robig si¢ bardzo dynamiczne i te
rozwigzania b¢da. Co wigcej, dla 0sob, ktore chcg zawrzeé
zwiazek malzenski, planujemy nawet udogodnienie — re-
zerwacj¢ terminu przez internet. Wydaje mi sie, ze to jest
taki krok do przodu.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Przewodniczacy Janusz Sepiot.

Senator Janusz Sepiol:

Jesli chodzi o przyszlos¢, to wiemy, ze ona jest nie-
przewidywalna, to znaczy jest jakis$ zamiar, sg jakie$ prace,
moze co$ bedzie za pottora roku, moze nie bedzie, zatdz-
my, ze bedzie, ale pewnos$ci w tej sprawie nie ma zadne;.
Tymczasem ja chce zwroci¢ uwagge na to, ze ta nowelizacja
jest niestychanie skromna i ograniczona. Ona méwi tylko
tyle, ze jesli na jakim$ obszarze kierownik urzedu stanu
cywilnego odmowi przeprowadzenia takiej ceremonii, to
bedzie mozna poprosi¢ kierownika urzgdu stanu cywilne-
go z jakiej$ innej czgsci Polski. Koniec. Tu nie ma mowy
o tym, ze jesli kto$ zada $lubu na $cianie Rysow, to urzednik
nie ma wyjscia, tylko musi si¢ wspia¢ na t¢ Sciang albo ze
musi skaka¢ ze spadochronem.

(Glos z sali: Albo polecie¢ balonem.)

Nic si¢ nie zmienia tez w sprawie kosztow. Tu jest tylko
pewna mozliwos¢, ze jezeli znajdzie si¢ takiego kierownika
urzegdu stanu cywilnego, ktory bedzie cheiat przyjecha¢ na
owa fake, to slub bedzie mogt by¢ tam zawarty. Koniec,
tylko tyle.

I dlatego wydaje mi sig¢, ze odktadanie tego rozwiazania
na blizej nieokreslong przysztos¢ i wyciaganie wnioskow,
ze ono rodzi jakie$ nieslychane konsekwencje finansowe
1 osobowe, w ogdle jest nieuzasadnione. Tak wigc zache-
cam do tego, zeby przeczytac, jak ta nowelizacja brzmi
konkretnie. Ona jest niestychanie skromna i ograniczona.
Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

I rozumiem, Panie Ministrze — tak uzupelniam — ze
nie wylacza to tej mozliwosci pokrywania kosztow, bo
jesli ktos. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Ale w tym obecnym stanie prawnym, jesli kto$ dekla-
ruje... Czy jesli kto$ deklaruje, ze...

(Gtos z sali: Tu sig nic nie zmienia w stosunku do stanu
istniejacego.)

...chce zaptaci¢ za dojazd, to w obecnym stanie praw-
nym istnieje mozliwos¢, ze dostanie taka zgode?

(Dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych Malgorzata Piotrak:
Moge?)

Prosz¢ bardzo.

Dyrektor

Departamentu Spraw Obywatelskich
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Malgorzata Piotrak:

Zgodnie z dzisiejszym stanem prawnym nie ma moz-
liwosci pobrania zadnej dodatkowej optaty. Pobiera si¢
tylko 1 wylacznie optat¢ skarbowa za sporzadzenie aktu
malzenstwa, ktora wynosi 84 zi.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Pani senator...)

Senator Janusz Sepiol:

Nie, nie, ta poprawka, to znaczy ta innowacja tutaj
nic nie zmienia. Dzisiaj nie mozna takiej optaty wnie$¢
1 w przyszto$ci tez nie bedzie mozna. Chodzi tylko o to,
ze kierownik sasiedniego urzedu, jak bedzie mial ochotg,
to bedzie mogt przyjechac. Tylko tyle.

Dyrektor

Departamentu Spraw Obywatelskich
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Malgorzata Piotrak:

Chyba caty czas musimy podkresla¢ tutaj jeden z naj-
istotniejszych argumentow, takich stricte prawnych: wedtug
ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego, kierownik moze
dziata¢ tylko i wytacznie w ramach swojego okregu. Ta po-
prawka tego nie zmienia. Tak wigc jezeli kierownik urzedu
stanu cywilnego pojedzie do innego okregu, ze tak powiem
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takim bardzo prostym j¢zykiem, zeby udzieli¢ §lubu — pomi-
jam, ze nie moze tego zrobi¢, bo to jest dziatanie niezgodne
z jego wlasciwoscig — to nie bedzie mogt sporzadzi¢ aktu
malzenstwa, poniewaz ustawa stanowi, ze akt matzenstwa
moze by¢ sporzadzony tylko i wytacznie w urzedzie stanu
cywilnego wtasciwym dla miejsca zdarzenia.

(Senator Helena Hatka: Ale ja jeszcze... przepra-
szam...)

(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodniczqcy Komi-
sji Samorzgdu Terytorialnego i Administracji Panistwowej
Janusz Sepiol)

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Juz, juz, w kolejnosci — pani Hatka, potem pan senator.
Ja chee tylko powiedzie¢, Ze to oznacza...

(Senator Helena Hatka: Ale przepraszam, bo jezeli...)

Sekundke, ja w tej chwili przejalem prowadzenie i bede
udzielat gtosu.

(Senator Helena Hatka: Dzigkuj¢, Panie Senatorze.)

Cheg tylko skomentowac t¢ uwage. Z tego, co mowi
pani, wynika, ze ta innowacja jest wysoce niekompletna,
to znaczy w takiej formule nie da si¢ zapewni€... Ona jest
nierealizowalna. Dzigkuje.

Pani senator Hatka.

Senator Helena Hatka:

Dzigkujg, Panie Przewodniczacy, za przekazanie glosu.

Mysle, ze w tej dyskusji, ktorej si¢ przystuchuj¢ z bar-
dzo duza uwaga, jak w soczewce wida¢ problem polskiej
administracji. Z catym szacunkiem do wielu urzednikow...
Ja tez bytam urzgdnikiem stuzby cywilnej i wiem, Zze w nie-
ktorych miejscach zdarza si¢ zapomnie¢, dla kogo jest
administracja, ze ona ma charakter stuzebny dla klientow,
ktérymi sa obywatele polscy przychodzacy zatatwiaé rozne
sprawy. To jest pierwsza zasada, ktora trzeba przypominac
mozliwie jak najczesciej.

Druga zasada jest taka: jezeli prawo jest roznie interpre-
towane na réznych szczeblach panstwa i rodzi watpliwosci
— a prawo jest, ma by¢ dla ludzi, a nie przeciwko ludziom
— to trzeba je po prostu zmienic.

Trzecia zasada. Czy nie pomysleliscie panstwo, ze
udzielanie $lubéw w wyjatkowych miejscach, a to jest wy-
Jjatkowa uroczysto$¢, moze obnizy¢ koszty? Czy $lub na
Tace co$ kosztuje? Przeciez taka nic nie kosztuje. Urzednik
wyjdzie z ciasnego pomieszczenia, pdjdzie na §wieze po-
wietrze 1 jeszcze bedzie miat z tego przyjemnos$é. Sugeruje
spojrzeé na t¢ sprawe w sposob otwarty, odblokowaé my-
$lenie nastawione na mnozenie trudnosci i si¢ otworzyc¢.
Dzigkuj¢ bardzo.

Senator Leszek Piechota:

Chceg odnies¢ si¢ do wystapienia pani minister. Skoro
jest tu tylko problem dotyczacy sprzecznosci z ustawa o do-
kumentach urzgdowych, to ja chciatbym zgtosi¢ wniosek
do inicjatora, zeby po prostu jakby to uzupehic tylko o te
zmiang przepisu. Bo przeciez nie jest tak, ze tego przepisu
nie mozna zmieni¢. Po prostu to jest kwestia uzupelnienia,

ze w przypadku, kiedy dotyczy to sytuacji wymienionej
w tej zmianie... ze nie obowigzuje rowniez zrealizowana
w innym kontekscie. .. I nalezatoby wprowadzi¢ to po pro-
stu, moim zdaniem... Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dzigkuje.
Pan legislator. Prosz¢ bardzo.

Starszy Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Szymon Giderewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Wysokie Komisje! Szanowni Panstwo!

Szymon Giderewicz, legislator w Biurze Legislacyjnym.

Chcialbym zauwazy¢, ze juz w obecnym stanie praw-
nym jest mozliwo$¢ wyboru przez zainteresowane osoby
urzedu stanu cywilnego, przed ktérym chca zawrze¢ §lub.
Rozpatrywany dzis$ projekt nie tyle zmienia przestanki umoz-
liwiajgce zawarcie $lubu poza lokalem urzedu, ile wprowa-
dza nowa wlasciwos¢ czy tez mozliwo$¢ zawarcia takiego
$lubu przed urzednikiem, ktory nie bedzie wasciwy miejsco-
wo. Jak rozumiem, ratio legis wprowadzonych rozwiazan ma
by¢ umozliwienie zawarcia §lubu poza lokalem urzgdu. W tej
chwili przepis ograniczajacy taka mozliwos¢ to art. 58 ust. 3.
Jezeli zachodza uzasadnione przyczyny, kierownik urzedu
stanu cywilnego moze przyjac¢ o$wiadczenie o wstapieniu
w zwigzek matzenski poza lokalem urz¢du stanu cywilnego.
Te uzasadnione przyczyny musza by¢ interpretowane tak
samo przez urzad A, jak i przez urzad B.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Helena Hatka: Stowo ,,moze” eliminuje do-
wolno$¢ interpretacji.)

Tak. Kiedy na podstawie tych samych przestanek jeden
urzad odmowi udzielenia $lubu, a nastgpnie, na podstawie
tych samych przestanek, drugi urzad czy drugi kierownik
go udzieli, to jedna z tych decyzji bedzie nieprawidtowa.
Organy dziataja na podstawie i w granicach prawa, nie
mozemy wigc zaktada¢ takiej mozliwos$ci, a wprost za-
ktada ja rozpatrywany dzi$§ projekt. Ja bym namawial do
zmiany przestanki z art. 50 ust. 3 i proponowat, zeby po6j$¢
droga najbardziej liberalna, czyli zeby umozliwi¢ zawie-
ranie §lubow na wniosek przysztych malzonkow rowniez
poza siedziba organu albo ograniczy¢ t¢ mozliwos¢ do
jakichs$ konkretnych przestanek — taki §lub nie moze na-
rusza¢ godnos$ci i musi by¢ zapewnione bezpieczenstwo
uczestnikow uroczystosci. Te przestanki mozna w jakis$
sposob formutowaé. W obecnym stanie prawnym one sg
bardzo ograniczone, jedynie do uzasadnionej przyczyny.
Skoro sg problemy z interpretacja tej klauzuli generalnej
czy tego zwrotu niedookreslonego, to uwazam, ze nale-
zatoby zmieni¢ ten przepis, bo to on jest problemem tak
naprawdg. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Janusz Sepiol.

Proszg¢ panstwa, chcialbym zanotowac, kto chce wzia¢
udziat w debacie. Pan senator Pajak, pan senator Jurcewicz,
1 p6zniej skomentuje to pan senator Lasecki. Wigcej zgto-
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szen nie widzg. A poniewaz sg zaplanowane nastgpne po-
siedzenia komisji, to na tym...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

I pan minister oczywiscie. Na tym przerwiemy dzisiej-
sze posiedzenie.

Proszg¢ bardzo. Pan senator Pajak.

Senator Andrzej Pajak:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ja akurat mam troszeczke inne zdanie niz pani senator
Hatka, chociaz tez bytem urz¢dnikiem, i to ponad dwadzie-
$cia lat — wojtem i starosta. I co jeszcze? Taki przyktad. Byt
w Zawoi jeden pan, ktory upart si¢, ze on chce mie¢ $lub na
Babiej Gorze. I co wtedy? Ja miatem urzgdnika posta¢ na
osiem godzin, zeby tam poszed! i wrocit? A jak on jest starszy
ina przyklad nie moze wej$¢ na t¢ gore? A gdybym wystat go
tam helikopterem, to kto by za to zaptacit? Ja to przerabiatem.
Jezeli otworzymy furtke, na przyktad zrobimy w gminie dzie-
sig¢ wspaniatych miejsc, to przyjda tacy, ktorzy beda chceieli
wybrac dla siebie dwunaste, trzynaste, pi¢tnaste i osiemnaste
miejsce. W koncu, skoro sa w zyciu pewne reguty, to chyba
trzeba si¢ do nich troszeczke dopasowac, a nie robic¢ to, co
kto$ sobie wymysli. I panstwo, nie wiadomo jakim kosztem,
idzie na kazde ustgpstwa. Dla mnie to jest kuriozum. Wydaje
mi si¢, ze znamienita byla opinia Sadu Najwyzszego: ,,za
wyjatkiem niemoznosci stawienia si¢ w lokalu urzedu sta-
nu cywilnego zawarcie matzenstwa poza tym lokalem «na
zyczenie» zainteresowanych i we wskazanym przez nich
miejscu budzi powazne zastrzezenia, moze obniza¢ powage
1 doniostos$¢ tego aktu. Z tej przyczyny ta propozycja, zarow-
no w senackim projekcie ustawy, jak i w planowanym nowym
prawie o aktach stanu cywilnego, musi by¢ uznana za bardzo
dyskusyjna. Wydaje si¢ ona przykladem bezkrytycznego
przyjmowania wzorcow obcych polskiej tradycji i kulturze”.
Ja bym dodat: i rozumowi. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Janusz Sepiol.

Senator Jurcewicz.

Senator Stanislaw Jurcewicz:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Bardzo krétko, ze wzglgdu na czas. Chodzi o aspekt
ekonomiczny. Bez watpienia o tym si¢ tutaj nie mowi,
a konsekwencje poniosa samorzady. Tak wigc na tym eta-
pie ja mam bardzo duze watpliwosci co do tej propozycji.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Janusz Sepiol.

Dobrze.
Pan senator Lasecki. Prosze bardzo.

Senator Jaroslaw Lasecki:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Szanowni Panstwo, podsumujmy te dyskusje, ktora byta
bardzo potrzebna...

(Rozmowy na sali)

(Glos z sali: Tss!)

Panie Starosto, Panie Senatorze. .. Dzigkuj¢. Teraz moze
bedzie juz prosciej.

Podsumowujac wszystkie te pafnstwa uwagi, musz¢
powiedzie¢, ze to bardzo dobrze, ze ta dyskusja si¢ dzisiaj
odbyta, poniewaz rozne aspekty zostaly tu naswietlone. Ja
si¢ bardzo ciesze ze stanowiska i wystgpienia pana ministra
spraw wewnetrznych, poniewaz wida¢, ze ministerstwo idzie
w dobrym kierunku, chce tak naprawdg uproscic przepisy dla
obywateli. To jest bardzo dobra informacja. Zgadzam sig tutaj
z panem senatorem, przewodniczacym Sepiolem, Ze oczywi-
$cie o przyszlosci trudno dzisiaj dyskutowac¢ i skoro to ma si¢
wydarzy¢ w 2015 r., a z poslizgiem — w 2016 r., to jezeli nie
ma tutaj zbyt duzych rozbieznosci, to moze warto podjac t¢
probe, aby szybciej wprowadzi¢ te zmiany dla obywateli, tym
bardziej ze te réznice w rozumieniu nie s3 az tak istotne.

Chciatbym tez odnies¢ si¢ do propozycji pana sena-
tora Piechoty, ktora jest bardzo dobra, aby t¢ inicjatywe
i ten przepis czy tez te propozycje tak dopracowaé, aby
ona byta zgodna z obecnymi przepisami i obecng ustawa,
1 zeby byta rowniez zgodna w przysztosci z proponowany-
mi zmianami. [ tutaj jest prosba do Biura Legislacyjnego,
aby$smy wspolnie dopracowali ten przepis w taki sposob,
aby on dzisiaj spetniat wszystkie poktadane w nim nadzieje
i obowiazki ustawowe.

Odnoszac si¢ do uwagi pana senatora Jurcewicza, chce
powiedzie¢, ze to rzeczywiscie jest bardzo dobra propozycja,
aby w jaki$ sposob rozwiaza¢ kwesti¢ optat. Ja moge po-
wiedzie¢ tylko to, ze z Biura Legislacyjnego mam pierwsza
propozycje, wstepna propozycj¢ takiego zapisu: ,,0d 0s6b
zamierzajacych wstapi¢ w zwigzek matzenski poza okregiem
urzegdu stanu cywilnego pobierana jest oplata na pokrycie
kosztow organizacyjnych przyjgcia przez kierownika urzedu
stanu cywilnego o$wiadczen o wstapieniu w zwiazek mal-
zenski poza okrggiem urzedu stanu cywilnego”. Ja mysle,
ze to jest kierunek, w ktorym trzeba pracowac i z Biurem
Legislacyjnym Senatu nadal bedziemy tak pracowac.

Na koniec chciatbym podkresli¢ jedna zasadnicza rozni-
ce, bardzo zasadnicza ro6znic¢ mi¢dzy propozycjami mini-
sterstwa a propozycjami zawartymi w tej inicjatywie ustawo-
dawczej. Mianowicie w tej propozycji istota zmian polega na
tym, ze obywatel bedzie mogt sobie wybrac nie tylko urzad
stanu cywilnego, lecz takze urzednika stanu cywilnego, czyli
nie bedzie zobligowany do tego, aby przyjecie jego os§wiad-
czenia o wstapieniu w zwiazek matzenski odbywato si¢ na
terenie okrggu urzedu stanu cywilnego, to rowniez miatoby
zaleze¢ od woli cheacych wstapi¢ w zwiazek.

Bardzo dzigkuj¢, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Janusz Sepiol.

Bardzo dziekuje.
Pan minister prosit jeszcze o glos.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Rafal Magrys:

Panie Przewodniczacy, bardzo dzickuje.

Dzigkuje za te wszystkie glosy. Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, tak jak tutaj wspominali$my, proceduje nad
zatozeniami do nowej ustawy. Wydaje mi sie, ze tu trzeba
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postuzy¢ si¢ taka przeno$nia drogowa: czasem nie nalezy
fata¢ drogi, ktora jest dziurawa, tylko po prostu wybudowac
nowa. I jakby temu stuzy cala nowa ustawa, w ktorej rozne
rzeczy uwzgledniamy.

Jesli chodzi o termin, to ta sprawa jest bardzo ztozona.
W duzej mierze ten termin zalezy oczywiscie od naszej
pracy, ale przede wszystkim od pracy obu izb parlamen-
tu. Tak wigc mysle, ze panstwo bedziecie spogladaé na te
zmiang faskawie. Szczerze powiedziawszy, ze wzglgdu na
rézne, moze nie tyle legislacyjne, ile takie, bym powiedziat,
projektowe kwestie i rowniez ze wzgledu na finansowanie
unijne termin wejscia w zycie nowej ustawy to musi by¢
1 stycznia 2015 r., bo w innym wypadku po prostu stracimy
fundusze. Tak wigc nas to dodatkowo motywuje.

Kolejna kwestia jest taka: mozemy sobie wyobrazic,
ze wprowadzenie tej propozycji spowoduje, ze na mapie
Polski powstanie taka mapa urzednikow, ktorzy sa bardziej
przychylni wyjazdom i tych mniej przychylnych wyjaz-
dom. Mozemy sobie wyobrazi¢ taka sytuacj¢ na przyktad
w odniesieniu do sadow, mozna przyja¢ podobny tok rozu-
mowania: poniewaz jeden sad, wedtug mnie, zle zasadzit,
to ja pojde do drugiego s¢dziego, bo ten sedzia jest lepszy,
styszatem, Ze jest fajniejszy.

Wydaje mi sig¢, ze ta propozycja w takim ksztalcie budzi
i bedzie budzita zastrzezenia. Jak mowie, warto spojrzeé

w przysztos¢, warto spojrze¢ do zatozen nowej ustawy
i jakby skupi¢ si¢ na tym, zeby jak najszybciej nad nig pro-
cedowac i jak najszybciej ja przyjac, bo chodzi o to, zeby
rozwigzac te wazkie i wazne dla mtodych ludzi problemy.
Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Janusz Sepiol.

Prosze¢ panstwa, wszyscy, ktorzy chcieli si¢ tu wypo-
wiedzie¢, juz si¢ wypowiedzieli. Teraz przerywam posie-
dzenie komisji. Zaktadam, ze ono bedzie kontynuowane,
jesli pojawia si¢ autopoprawki do tej zmiany. Dzisiejsza
dyskusja pokazata bowiem, ze w tym ksztalcie ustawa jest
po prostu niewykonalna.

A co do wyboru kierownika, to tylko chcialbym tak
dyskretnie przypomnie¢, ze jednak wybiera si¢ ksiedza,
ktéry udziela slubu. To moze nie jest analogia wprost, ale
co$ jest na rzeczy, bo nowozency maja takg mozliwosc.
Nie chciatbym jednak ta uwaga otwiera¢ dyskusji od nowa.
Mamy w perspektywie projekt rzadowy.

Tak Ze teraz zamykam posiedzenie komisji.

Jak bedzie autopoprawka, to pochylimy si¢ nad projek-
tem raz jeszcze. Dzigkuj¢ gosciom, dzigkuj¢ panu ministro-
wi, dzigkuje wnioskodawcy, dzigkuj¢ panstwu.

(Koniec posiedzenia o godzinie 13 minut 01)
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