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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o Biurze Ochrony Rzadu (druk senacki
nr 434, druki sejmowe nr 1570, 1609, 1609-A)

2. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Porozumienia o wspdtpracy w zakresie ochrony
swiadka, podpisanego w Stirinie dnia 24 maja 2012 r. (druk senacki nr 435, druki
sejmowe nr 1498 i 1584).

3. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniu przez prawnikow zagra-
nicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (druk senacki nr 439, dru-
ki sejmowe nr 1535 1582).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 53)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Michal
Sewerynski)

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Otwieram posiedzenie senackiej Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadno$ci i Petycji.

Witam pandéw senatorow, witam naszych gosci, pana
Jerzego Kozdronia, sekretarza stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, oraz szefa Kancelarii Sejmu, pana mini-
stra Czaple. Witam komendanta Strazy Marszalkowskiej
— to rzadka okazja, zeby pana komendanta zobaczy¢, bo
glownie widzimy pracownikéw, ktérzy pomagaja nam na
co dzien. Witam wszystkie osoby towarzyszace.

W punkcie pierwszym bedziemy, na prosbe zaintere-
sowanych, rozpatrywaé sprawe¢ ustawy o zmianie ustawy
o Biurze Ochrony Rzadu. W zwigzku z tym prosze¢ o zabra-
nie glosu... W pierwszej kolejnosci poprosze pana ministra
Kozdronia.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Jerzy
Kozdron: Pan minister Jabtonski, a nie ja.)

To prosze¢ bardzo, Panie Ministrze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Bardzo proszg.

Szef Kancelarii Sejmu Lech Czapla:

Wysoka Komisjo! Panie Profesorze!

Nie bede ukrywat, ze inspiracja do pracy nad nowelg
ustawy — postepowanie legislacyjne jest zaawansowane —
byla sygnalizowana przez moje stuzby prawne potrzeba
wprowadzenia do ustawy o Biurze Ochrony Rzadu, w za-
kresie dotyczacym Strazy Marszatkowskiej, prawidtowych
uregulowan umozliwiajacych szefowi Kancelarii Sejmu
podejmowanie wlasciwych dziatah dotyczacych rekruta-
cji, a potem oceny pracownikow zatrudnionych w Strazy
Marszatkowskiej. Obecnie jest dyspozycja, delegacyjna
dyspozycja w ustawie o0 BOR dla marszatka Sejmu, ktory
w drodze zarzadzenia miatby wykonywac rézne czynnosci
zwigzane z obywatelami rekrutowanymi do pracy w tej
formacji 1 w niej zatrudnionymi. OczywiScie jest to nie-
zgodne z katalogiem zrddet prawa, ktére w konstytucji sa
zapisane w sposob skonczony, sg wymienione enumeratyw-
nie, w zwiazku z czym istotna jest... Powiem tak: to jest
pierwsza cze$¢ proponowanej noweli, ktora zajmuje 95%
tekstu tego niewielkiego w sumie przedtozenia.

Druga proponowana zmiana merytoryczna to ustawo-
we upowaznienie marszatka Sejmu do nadania, w drodze
zarzadzenia, sztandaru Strazy Marszatkowskiej. W tym
zakresie, jezeli pan profesor bytby taskawy... Dyrektor
Biblioteki Sejmowej moglby zaprezentowac projekt sztan-
daru oraz dokona¢ pewnej oceny tego przedsigwziecia.

W wielkim skrocie to jest wszystko, co chciatem prze-
kazaé. Jezeli mozna, prosze o glos dla pana dyrektora
Kulisiewicza co do sztandaru...

Przewodniczgcy Michal Sewerynski:

Proszg bardzo, Panie Dyrektorze.

Dyrektor Biblioteki Sejmowej
Wojciech Kulisiewicz:

Szanowni Panstwo, jak najkroce;.

Straz Marszatkowska — moze nie wszyscy o tym wiedza
— jest formacja, ktora ma niestychanie dtugie tradycje, bo
pojawiata si¢ na sejmach juz w XVI wieku. Wtedy znajdo-
wala si¢ pod dowodztwem marszatka wielkiego koronnego,
ale petnita funkcje porzadkowe i policyjne w miastach,
gdzie odbywaly si¢ sejmy, i w najblizszym otoczeniu —
to byt okreg dwunastomilowy — tych miast. Uzywano do
tych zadan oddziatu piechoty wegierskiej, prawdopodobnie
dlatego, ze piechota tanowa czy wybraniecka sktadata si¢
z chtopow, a w piechocie wegierskiej stuzyla szlachta — jak
si¢ mieli szarpa¢ z postami, to lepiej, zeby szlachcic ze
szlachcicem. I to si¢ tak utrzymywato do konca istnienia
Rzeczypospolitej szlacheckiej. Mozna by podaé bardzo
wiele przyktadow interwencji tej Strazy Marszatkowskiej,
a wsrod szlachty, roéwniez wérod postow, generalnie pano-
wato przekonanie, Ze porzadek jest utrzymany przez Straz
Marszatkowska dos¢ twardg reka.

Pozniej, w odrodzonej Polsce, wkrotce po zebraniu si¢
Sejmu, pojawit si¢ pomyst, aby do ochrony Sejmu odkomen-
derowac oddziat wojska, jednak bardzo szybko, w tymcza-
sowym regulaminie Sejmu Ustawodawczego, gdzie przy-
znano wyltaczng wtadze policyjng na terenach sejmowych
marszatkowi Sejmu, zlecono Biuru Administracyjnemu
— tak si¢ wowczas nazywata czg$¢ kancelarii — zorgani-
zowanie Strazy Marszatkowskiej. Ta straz powstata do-
sy¢ szybko, z reguty stuzyli w niej byli wojskowi. Mam
tu troche materiatu ikonograficznego, gdyby panstwa to
interesowato... Oni byli bardzo tadnie umundurowani —
o tym pisata Owczesna prasa — mieli dwurzedowe kurtki
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podobne do utanskich, czerwone wypustki i biatego orta na
naramiennikach; nosili rogatywki. Na pierwszych zdjeciach
wystepuja jeszcze w wysokich butach, pézniej pojawily si¢
szasery, czyli dtugie spodnie, i sztyblety.

Straz dokonata kilku znanych interwencji. Zawsze
w Sejmie II Rzeczypospolitej byla dyskusja o...
Jakakolwiek interwencja policji uchodzita za despekt,
zarowno jesli chodzi o Sejm, a pdzniej rowniez i Senat,
niemniej byly takie wypadki. Przyktadowo w styczniu
1921 r., kiedy gtosowano nad istnieniem Senatu w konsty-
tucji marcowej, marszatek Trampczynski polecit wezwanie
siedemdziesi¢ciu policjantéw czy wlasciwie zandarmow,
ktorzy przebywali w kuluarach sejmowych, co wzbudzito
powazne protesty ze strony postow. W maju 1923 r., kiedy
Sejm obalil rzad Wiadystawa Sikorskiego, policja otoczyta
budynek Sejmu i to tez spotkalo si¢ z protestami. Pdzniej,
jak powiedzialem, te funkcje porzadkowe na terenie Sejmu
przejeta straz podlegajaca marszatkowi, ktora wystepowata
jako oddzielnie umundurowana, odr¢bna formacja. Do
tych tradycji powrocono w latach czterdziestych w Sejmie
Ustawodawczym, a formacja ta, jak panstwo doskonale
wiecie, istnieje do dzisiaj.

Ze wzgledu na to, ze wigkszo$¢ formacji, rowniez
policyjnych typu BOR, ABW — mozna by dtugo wymie-
nia¢ — ma swoje sztandary, uzywane przy réznego rodzaju
oficjalnych wystapieniach, pojawit si¢ projekt sztandaru
dla Strazy Marszatkowskiej. Projekt zostat przygotowany
przez kustosza, przez dziat weksylologii Muzeum Wojska
Polskiego i mogg¢ zapewnic¢ stowem honoru, ze jest zgodny
ze wszystkimi wymaganiami heraldycznymi, jakie stawiane
sa tego rodzaju odznakom.

Oczywiscie strona gtéwna sztandaru musi by¢ czerwo-
na, jako ze godto panstwa wystepuje na takim tle, a stro-
na odwrotna jest granatowa, co nawiazuje do koloréw
uzywanych przez Straz Marszatkowska. Propozycja obej-
muje otoczenie orla napisem ,,salus rei publicae suprema
lex”. Jest to hasto, ktore widniato na sali obrad Sejmu
Ustawodawczego w 1919 r. Sala ta, jak panstwo wiecie,
pozniej stata si¢ salg obrad Senatu, a haslo to istniato do
konca dwudziestolecia. Jest to bardzo stara paremia, jesz-
cze sprzed czasow rzymskich, troszke przerobiona; po
raz pierwszy pojawita si¢ w ustawie XII tablic. W rogach
strony gtownej litery ,,SM”, czyli Straz Marszatkowska,
i zdobienia takie jak w odpowiednim rozporzadzeniu
dotyczacym umundurowania strazy marszatkowskiej.
Proponowane jest umieszczenie na rewersie w kolorze
granatowym, otoczonym bialo-czerwona szarfa odzna-
ki Strazy Marszatkowskiej zatwierdzonej przez oficjalne
przepisy i napisu ,,Straz Marszatkowska”.

Nie beda panstwa zanudzat szczegétami. Sztandar jest
troszeczke mniejszy od typowych sztandarow wojskowych,
bo wtedy tatwiej go trzymac, nosic¢ i obraca¢. Proponujemy
tez inng gtowice¢. Na glowicy sztandaru znalaztby si¢ dos¢
powszechnie uzywany przez nas w parlamencie symbol,
to znaczy fragment glowicy obecnie uzywanej laski, a pod
nim symbol nawy panstwowej w postaci todzi — to jest
potaczenie symboliki laski marszatka Trampczynskiego
i.... Z najwazniejszych rzeczy, zeby nie wymienia¢ wy-
miaréw, materiatu, z ktérego ma to by¢ zrobione, to bytoby
tyle. Oczywiscie sztandar nalezy wyhaftowac oraz wyko-

na¢ — to jest specjalny odlew — gltowice drzewca. Reszta
jest wykonywana bez klopotu dla oddziatow wojskowych
iinnych tak ze...

Jezeli ktos mialby pytania, to... Koszty nie sa specjal-
nie wysokie. Oczywiscie straz wystgpowalaby ze sztan-
darem przy roéznych oficjalnych okazjach. Jak rozumiem,
zarzadzenie marszatka wprowadziloby poczet sztandaro-
wy. Sztandar zawsze jest symbolem formacji, ktory dziata
zar6wno na jej cztonkow, jak i na osoby zgromadzone na
réznych uroczystosciach. Jezeli panstwo macie jakie$ py-
tania natury heraldycznej czy historycznej, to oczywiscie
chetnie odpowiem. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje.

Witam pana Marcina Jabtonskiego, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, i pytam: czy pan
minister chciatby zabra¢ glos w sprawie, o ktorej méwimy
w tej chwili?

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Marcin Jablonski:

Dzigkuj¢ serdecznie, Panie Przewodniczacy.

Tak. Ze wzgledu na to, iz wlasciwa ustawa o Biurze
Ochrony Rzadu — nadzo6r nad BOR sprawuje Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych — deleguje pewne zadania do opra-
cowania w drodze rozporzadzenia, uwazam, ze w tym
trybie pozostate kwestie, ktore byly zasadniczym przed-
miotem dyskusji, cho¢by na posiedzeniu komisji spraw
wewnetrznych, jak tryb postgpowan kwalifikacyjnych, za-
kres 1 sposob przeprowadzania réznego rodzaju testow dla
potencjalnych kandydatow... Jestem przekonany, ze uda si¢
to skutecznie doprecyzowac, tak aby spetni¢ oczekiwania
whnioskodawcdow, podczas prac przygotowujacych wydanie
tego rozporzadzenia. Do tego projektu, po przyjeciu go
przez Sejm, juz nie zglaszam uwag.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje.

Czy panowie senatorowie chcieliby zabra¢ glos w spra-
wie omawianego projektu?

Pan senator Paszkowski.

Senator Bohdan Paszkowski:

Mam nast¢pujace pytanie. Jedna czes$¢ projektu dotyczy
mozliwosci wprowadzenia sztandaru, jego wzoru i co do
tego nie mam pytan, interesuje mnie za to konieczno$é
wprowadzenia innych przepisow. Dotychczasowe przepisy,
wprawdzie nie w randze ustawy, takze okreslaty wymogi
kwalifikacyjne i tryb przeprowadzania postgpowania kwa-
lifikacyjnego i roznych towarzyszacych mu okolicznosci.
Czemu panstwo chcecie przenies¢ to do ustawy? Czy za-
miarem jest zwickszenie, nazwijmy to, wskaznikéw doty-
czacych ubiegania si¢ o miejsce w Strazy Marszatkowskiej,
czy tez sg inne przyczyny prawne, legislacyjne, ktore kie-
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ruja panstwem, zeby te przepisy, ktore funkcjonuja w innej
formie, bo, jak widzg, s3 odestania czy to do zarzadzen mar-
szatka Sejmu, czy do innych odpowiednich rozporzadzen...
Czy dotychczasowe uregulowania nie sa wystarczajace?

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Rzadko si¢ zdarza, zeby$my pracowali nad warunkami
pracy, zasadami weryfikacji czy powolywania straznikéw
Strazy Marszatkowskiej, i w zwigzku z tym moje pyta-
nie moze troche wykracza¢ poza materig, jednak jest ono
istotne, a nawet, powiedzialbym, do$¢ aktualne. Jak wia-
domo, straz — tak przynajmniej wynika z moich obserwacji
— gléwnie zajmuje si¢ ochrong obiektow czy wspotpraca
w zakresie... Wiem, ze teren Sejmu i Senatu przekracza
granice obiektu, stad moje pytanie: czy nie mozna by...
Ten obszar moim zdaniem tez podlega jurysdykcji Strazy
Marszatkowskiej, ale nie zauwazytem, zeby podczas r6z-
nych demonstracji — i przyjaznych, i nieprzyjaznych — po-
jawiala si¢ Straz Marszalkowska. Na zewnatrz, poza bu-
dynkami stoja wylacznie organy, sity porzadkowe.

Z wiadomych wzgledow na calym $wiecie istnieje
wrogos¢ w stosunku do organdéw porzadkowych, zatem
uczestnictwo Strazy Marszalkowskiej niewatpliwie... Pan
moéwit tu o historii, a naruszanie ich prerogatyw, w ogdle
naruszanie miejsc ich funkcjonowania bytoby bardzo duzym
despektem dla tych wszystkich, ktorzy wyznaja demokracje,
ale przekraczajg granice, zwlaszcza w jadrze demokracji,
czyli tam gdzie jest siedziba Sejmu i Senatu. Czy w nastep-
nych pracach nie nalezaloby wzia¢ tego pod uwage?

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje.

Poprosimy o odpowiedz. Moze pan komendant chciatby
zabra¢ glos i udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie? Wczesniej
byto tez pytanie pana senatora Paszkowskiego. Potem po-
prosze Biuro Legislacyjne o przedstawienie ewentualnych
uwag.

Szef Kancelarii Sejmu Lech Czapla:

Panie Przewodniczacy, Panie Profesorze!

Co do pytania pana senatora Paszkowskiego, to... By¢
moze niezbyt dobitnie podkreslitem, ze ta delegacja, ktora
nominalnie funkcjonuje w systemie prawnym, jest niewla-
$ciwa, bo przepis ten, cho¢ moze nie budzi watpliwosci, nie
jest zgodny z konstytucja, gdyz przewidziane zarzadzenie
marszatka Sejmu nie mieSci si¢ w katalogu Zrédet prawa
powszechnie obowigzujacego zawartym w art. 87 ust. 1
konstytucji. Zgodnie z art. 93 ust. 2 konstytucji zarzadzenia
nie moga stanowi¢ podstawy decyzji wobec obywateli, 0sob
prawnych i innych podmiotéw. Inaczej méwiac, podczas akeji
rekrutacyjnej decyzja o odmowie przyjecia danego obywatela
do formacji powinna by¢ oparta na powszechnie obowigzu-
jacym zrodle prawa, wigc to jest nasza, by¢ moze spozniona,
powinno$¢ w tym zakresie zwigzana z nowelizacja.

Jezeli chodzi o refleksj¢ pana senatora Rulewskiego,
ktory... Obszar znajdujacy si¢ w zarzadzie Kancelarii
Sejmu rowniez powinien by¢ i jest chroniony przez Straz
Marszatkowska. Ja si¢ nawet cieszg, ze nie ma widocznych
przejawow ingerencji Strazy Marszatkowskiej na terenie,
ktory jest terenem otwartym, ktory jest terenem dostepnym
dla obywateli. To jest dla mnie pewna warto$¢. Co do stan-
dardowych zachowan w panstwie demokratycznym, to...
Demonstracje, ktore od czasu do czasu odwiedzaja parla-
ment, z reguty odbywaja si¢ na terenie miejskim, a w tym
zakresie wlasciwa dyspozycje wykonuje przede wszystkim
Policja panstwowa.

Rozszerzajac swoja wypowiedz, powiem, ze od jutra,
w ramach pewnego eksperymentu, bedziemy ¢wiczy¢ nie-
malze pelng dostgpnosc¢ terendw sejmowych. Podczas czte-
rodniowe;j pikiety zapowiedzianej przez centralg zwiazkow
zawodowych nie bedziemy mieli — taka jest dyspozycja
pani marszatek Sejmu — ustawionego plotu. Zaktadamy,
ze proba wzajemnej relacji opartej na poszanowaniu...
Mam nadziejg, ze ten powazny, zasadny z punktu widze-
nia central zwigzkowych spor merytoryczny znajdzie po
sobocie pozytywne rozwigzanie, pozytywna konkluzje.
To wszystko z mojej strony, moze pan komendant mogltby
jeszcze cos dodac.

(Komendant Strazy Marszatkowskiej Arkadiusz
Koschalke: Wydaje mi si¢, ze pan minister wyczerpal temat
poruszony przez pana senatora, tak ze dzigkuj¢ bardzo.)

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Jezeli panowie senatorowie maja dalsze pytania, to
proszg.

Senator Bohdan Paszkowski:

Mam jeszcze jedno pytanie. W art. 127 jest napisane, ze
ochrona Sejmu i Senatu polega na — to jest pkt 1 —,,ochronie
obiektow i urzadzen pozostajacych w zarzadzie Kancelarii
Sejmu”. Nie ma tu nic o Senacie. Czy mam rozumie¢, ze
wszelkie mienie ruchome i nieruchome begdace w dyspo-
zycji Senatu pozostaje w zarzadzie Kancelarii Sejmu? Czy
tak jest? Tak by wynikato z tego przepisu.

(Przewodniczqcy Michal Sewerynski: Jeszcze pyta-
nie...)

Czy na przyktad mienie ruchome Senatu, mienie bgdace
w dyspozycji Senatu, nie podlega ochronie przez Straz
Marszatkowska? Czy zadanie Strazy Marszalkowskie;. ..
Jak mam to rozumiec?

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Jeszcze moze poprosimy pana senatora Kutza o zadanie
pytania, a potem odpowiedzi udzieli...

Senator Kazimierz Kutz:

Moje pytanie kieruj¢ do pana komendanta. Spodziewamy
si¢ za par¢ dni kolejnej wielkiej demonstracji pod parla-
mentem. Nie tak dawno ten sam organizator naruszyt pra-
wo: pamig¢tamy demonstracj¢, ktora polegata na tym, ze
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wiasciwie okupowano te gmachy. Mozna si¢ spodziewac,
ze taka praktyka bedzie kontynuowana, ze to zjawisko
bedzie narastac.

Teren parlamentu jest catkowicie niechroniony. Wiem,
ze przed wojna teren byt ogrodzony ptotem. Kiedy stato
si¢ to wielkie nieszcze¢$cie w Stanach — moéwig o 11 wrze-
$nia — bylem wicemarszatkiem Senatu. Pojawila si¢ wtedy
dyrektywa dotyczaca wzmocnienia wszystkich obszarow,
ktére powinny by¢ chronione przed zagrozeniem, przed
terroryzmem, bo to jest terroryzm. Pamig¢tam, ze rzadzaca
partia lewicowa miata dylemat zwigzany z wykonaniem tej
dyrektywy, ale poniewaz to byta juz druga potowa kadencji,
to oni sobie powiedzieli: stuchajcie, zblizaja si¢ wybory, jak
si¢ ludzie dowiedza, ze bgdziemy stawiac ptot — to zreszta
byt bardzo pigkny ptot — bedzie to miato negatywny wptyw
na wynik wyboroéw. Pytam pana dzisiaj: czy nie uwaza
pan, ze warto byloby powrdci¢ do pomystu postawienia
ptotu i bardziej chroni¢ to miejsce? Podczas poprzedniej
demonstracji zostat pobity — stato si¢ to na oczach calej
Polski — poset, ktory cheiat wyjsc z... Nikt nie mogt wyjsé
z tego obiektu. Jak z panskiej strony wyglada ta perspek-
tywa, o ktorej mowig?

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Nie ma dalszych pytan, prosz¢ o odpowiedz.

(Szef Kancelarii Sejmu Lech Czapla: Panie Profesorze,
czy mogg prosi¢ o wypowiedz pana ministra Jana Wegrzyna,
mojego zastepce?)

Proszg bardzo.

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
Jan Wegrzyn:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Odnios¢ si¢ do pierwszego pytania pana senatora.
Art. 127 ust. 1 pkt 1 stanowi, ze ochrong obiektow i urza-
dzen pozostajacych w zarzadzie Kancelarii Sejmu zajmuje
si¢ Straz Marszatkowska. Tu musimy przej$¢ do ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami, bo w tejze ustawie po-
jawia si¢ sformutowanie ,,zarzad”. ,,Zarzad” odnosi si¢
do nieruchomosci. Do tej pory calym obszarem znajdu-
jacym si¢ od ulicy Wiejskiej po ulice Frascati i parkiem
sasiadujacym z terenem naszego parlamentu... Caty ten
teren jest w zarzadzie Kancelarii Sejmu. Do tej pory nie
doszto — wydaje si¢, ze nie ma takiej potrzeby — do podziatu
geodezyjnego naszej nieruchomosci, wigc ochrong terenu
pozostajacego w zarzadzie Kancelarii Sejmu zajmuje si¢
Straz Marszatkowska.

Straz Marszatkowska odpowiada rowniez za caly maja-
tek ruchomy znajdujacy si¢ na terenie pozostajagcym w za-
rzadzie Kancelarii Sejmu, a wigc w rownej mierze chro-
niony jest majatek Kancelarii Sejmu i Kancelarii Senatu.
Kwestie dotyczace korzystania z ruchomosci znajdujacych
si¢ czy to w jednej, czy w drugiej kancelarii sg szczegdtowo
uregulowane. Na przyktad pracownik Kancelarii Sejmu czy
Kancelarii Sejmu, ktory chce wyniesé jaki$ sprzet, musi
mie¢ stosowne zezwolenia, o ktore zawsze upomina si¢
straznik Strazy Marszatkowskie;j.

Odnoszac si¢ do — zanim odpowie pan komendant — py-
tania pana senatora Kutza, chcg powiedzie¢, ze obecnie. ..
Gdybysmy popatrzyli z lotu ptaka na teren pozostajacy
w zarzadzie Kancelarii Sejmu, to zobaczymy, ze okoto
80% terenu jest ogrodzone ptotem. Ostatnia zakonczona
inwestycja Kancelarii Sejmu to jest budowa plotu od stro-
ny parku. Kancelaria Sejmu, ktéra odpowiada za caty ten
teren, wykona kazde zalecenie organow — czy to Sejmu,
czy to Senatu. Jak dotad Kancelaria Sejmu nie otrzymata
zlecenia budowy ptotu od ulicy Wiejskiej, ale wspdlnie
z Kancelarig Senatu pracujemy — szeroko o tym informowa-
ty rozne $rodki masowego przekazu — nad innym systemem
ochrony tego obiektu, fachowo nazywa si¢ to zintegrowany
system bezpieczenstwa.

W ramach prac zostang wykonane — to si¢ nie stanie
w tym roku, bo trzeba uzyska¢ stosowne zezwolenia ze
strony warszawskiego konserwatora zabytkow i wtadz
miejskich, pozwolenia na budowe, rozstrzygnaé okreslone
postgpowania przetargowe. .. W kazdym razie w pierwszej
potowie przyszlego roku zostang wykonane pewne wzmoc-
nienia uniemozliwiajace swobodny wjazd i wchodzenie
na... Jest to teren otwarty i kazda osoba, ktéra chce, moze
sobie po tych naszych sejmowych 6 ha podrézowaé, cho-
dzi¢, spacerowac, biega¢. Zostana wykonane pewne urza-
dzenia, ktore nie uniemozliwia, ale w znacznym stopniu...
Dzigki tym rozwigzaniom kontrola nad osobami przeby-
wajacymi na otwartym terenie Kancelarii Sejmu bedzie
lepsza. Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Prosze.

Komendant Strazy Marszalkowskiej
Arkadiusz Koschalke:

Panie Senatorze, ja ze swojej strony chciatbym dodac,
ze tak naprawd¢ ogrodzenie jest w dzisiejszych czasach
bariera bardziej psychologiczna niz fizyczna, dlatego ze
pokonanie jakiegokolwiek ogrodzenia nie stanowi pro-
blemu. Zintensyfikowanie dziatan w kierunku uzyskania
skutecznego systemu monitoringu i zapobieganie takim
zdarzeniom jest obecnie chyba bardziej optacalne. Plot
na pewno w pewien sposob by pomogt podczas rozne-
go rodzaju demonstracji, ale czy bylby skuteczny, trudno
jednoznacznie stwierdzi¢. Jak widzimy, policja stosujaca
ptoty zaporowe ma problemy z ich utrzymaniem, z niedo-
puszczeniem do ich przekraczania przez rézne osoby, tak
wigc cho¢ na pewno jest to jaki$ system zabezpieczenia,
nie jest on do konca skuteczny. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Pan senator Rulewski.

Senator Jan Rulewski:

Mam pytanie techniczne, skoro trwa dyskusja.
Oczywiscie nie jestem zwolennikiem tego, zeby grodzi¢,
zeby robi¢ rodzaj getta, ale mam wrazenie, ze nawet ci,
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co chcg przestrzega¢ pewnych granic, ci, ktorzy nie chca
przekracza¢ granic terenu parlamentu, nie maja wiedzy o...
Tak naprawd¢ nawet ja nie wiem, do jakiego miejsca si¢ga
przestrzen parlamentu, a gdzie zaczyna si¢ jurysdykcja
miasta czy panstwa. Czy ta granica nie powinna by¢ jako$
oznaczona?

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Jeszcze pan senator Paszkowski, a potem. ..

Senator Bohdan Paszkowski:

Krotkie pytanie. W dodawanym art. 127a, w ust. 2 do-
puszczenie do posiadania broni jest traktowane zamiennie
z uzyskaniem odpowiednich kwalifikacji pozarniczych. Czy
mam to rozumiec¢ tak, ze ten, kto ma uprawnienia pozar-
nicze, ma juz dostgp do broni, czy tez mam rozumie¢, ze
kwalifikacje pozarnicze uznajecie panstwo za rownorzedne
z tego powodu, ze s3 jakie$ komorki, ktore zajmuja si¢
ochrong przeciwpozarowa? Czy to rozréznienie...

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Poprosimy o odpowiedz na t¢ seri¢ pytan.

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
Jan Wegrzyn:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Odpowiadam na pytanie pierwsze, Panie Senatorze.
Przed wejsciem, przed wjazdem na teren, z réznych stron
Kancelarii Sejmu sg tabliczki z napisem ,, Teren w zarzadzie
Kancelarii Sejmu”. One si¢ jeszcze nie pojawity na nowo
wybudowanym ptocie od strony parku, ale si¢ pojawia.
Teren Sejmu jest terenem otwartym, wigc w odréznieniu
od terenow zamknietych nie moga pojawic si¢ na nim takie
informacje, jakie si¢ pojawiaja na przyktad na jednostkach
wojskowych, czyli ,, Teren wojskowy. Wstep wzbroniony!”.
Tu jest teren otwarty. W roznych miejscach sa tabliczki
informujace o tym, ze jest to teren w zarzadzie Kancelarii
Sejmu. Chodzi, po pierwsze, o to, zeby osoba, ktéra wcho-
dzi na teren Sejmu, wiedziala na, jakim terenie si¢ znajduje,
a po drugie, o to, ze z faktu, iz jest to teren w zarzadzie
Kancelarii Sejmu, wynikaja okreslone obowiazki tejze
kancelarii zwigzane na przyklad z utrzymaniem nalezytej
czystosci, przejezdnosci itd. Sa stosowne polisy ubezpie-
czeniowe, wigc gdyby kto$, nie daj Boze, w czasie zimy
upadt i doznat uszczerbku na swoim ciele czy mieniu, to
bedzie mogt ubiegac si¢ o stosowne odszkodowanie.

Co do pytania drugiego, to chciatlbym poinformo-
wac, ze zgodnie z art. 127 ust. 1 pkt 6 ustawy o Biurze
Ochrony Rzadu do zadan Strazy Marszatkowskiej nalezy
wykonywanie, zgodnie z odrgbnymi przepisami, zadan
w dziedzinie obrony cywilnej, a takze ochrony przeciw-
pozarowej. W ramach Strazy Marszatkowskiej istnieje
specjalna grupa strazakow, ktora zajmuje si¢ bezpieczen-
stwem przeciwpozarowym na terenie pozostajacym w za-
rzadzie Kancelarii Sejmu. Bylo kilka... Mamy bardzo
nowoczesny system ostrzegania o pozarze, ale byto kilka

udanych interwencji, o ktoérych panstwo nawet nie wie-
cie, straznikow Strazy Marszatkowskiej zajmujacych si¢
sprawami pozarowymi.

Przepis, o ktory pan senator pyta, nie oznacza, ze osoba,
ktéra posiada uprawnienia strazackie automatycznie ma
dostep do broni. Chodzi o to, zeby podzieli¢ straznikow
na dwie grupy: na tych, ktorzy sa straznikami i zajmuja si¢
ochrong panstwa, postow, 0sob przebywajacych na terenie
calej kancelarii, oraz na... Mato oso6b wie, ze pomiesz-
czenia sejmowe rocznie odwiedza ponad sto czterdziesci
tysiecy os6b w ramach grup zorganizowanych. Do tego
trzeba jeszcze doliczy¢ kilkadziesiat tysigcy osob, ktore
odwiedzaja Senat nie tylko przy okazji réznych dni otwar-
tych, ale podczas codziennej dziatalnosci. Grupa strazakow,
ktora... Sa to pracownicy Strazy Marszatkowskiej, ale mu-
szg oni posiada¢ takie uprawnienia, jakie posiadaja strazacy
Panstwowej Strazy Pozarnej. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje.

Czy jeszcze kto$ chciatby zabra¢ glos?
(Senator Kazimierz Kutz: Polemicznie...)
Pan senator Kutz. Prosze.

Senator Kazimierz Kutz:

Pan minister ze mna polemizowat, méwil, ze plot
miatby tylko wymiar psychologiczny. Myslg, ze jest to
najwazniejszy wymiar, jaki moze mie¢ plot w przypadku
takiej instytucji. Zreszta ten ptot, ktory byt picknym ptotem,
mogtby zostaé zrekonstruowany jako zabytek; jest to ptot
zabytkowy. Skoro juz doszto do tego, do czego doszto pod
tym urzgdem... Nie wiemy, do czego dojdzie za kilka dni,
ale prosze sobie wyobrazi¢, ze w zwiazku z dzialalnoscia
instytucji, ktora. .. Jak rozgniewaja si¢ na nas kibole, to... Ja
panu zargczam, ze dwustu kiboli moze wtargna¢ i wymor-
dowac¢ wszystkich parlamentarzystow, ktorzy beda na tym
terenie. To jest teren catkowicie, powiedzmy, bezbronny.
I méwig to, bo... Nie chee kwekac, ale proszg zapamietac,
ze dzisiaj o tym powiedziatem.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Prosz¢ bardzo.

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
Jan Wegrzyn:

Panie Przewodniczacy, uzupetniajac wypowiedz pana
senatora, powiem, ze ten plot istnieje, zostal postawio-
ny w potowie lat osiemdziesiatych. Historia byta taka, ze
najpierw zdjeto ze stanowiska szefa kancelarii, a na drugi
dzien zdemontowano plot. Plot ten obecnie zdobi i chroni
znany panstwu senatorom palac w Puttusku.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Czy Biuro Legislacyjne ma jakie§ uwagi do omawia-
nego projektu?
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Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Danuta Drypa:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Biuro Legislacyjne generalnie nie ma zastrzezen do
przedmiotowej ustawy, ale chcialoby zasygnalizowac
pewna watpliwos¢, ktora moze si¢ ewentualnie zrodzié.
Watpliwos¢ ta dotyczy sposobu, w jaki zostaty zredagowa-
ne przepisy wykonawcze do ustawy — chodzi o art. 1 pkt 2,
art. 127a ust. 5 oraz ust. 7. Przepis z ust. 5 stanowi, ze mi-
nister wtasciwy do spraw wewnetrznych po porozumieniu
z szefem Kancelarii Sejmu okresli, w drodze rozporzadze-
nia, miedzy innymi tryb przeprowadzenia postepowania
kwalifikacyjnego dla kandydatow na straznikow Strazy
Marszatkowskiej, a ust. 7 tego artykutu stanowi upowaz-
nienie dla ministra wlasciwego do spraw zdrowia, ktory
po porozumieniu z szefem Kancelarii Sejmu ma okreslic,
w drodze rozporzadzenia, zakres i tryb przeprowadzenia
badan psychologicznych wskazanych w ustawie 0sob.

Oba te przepisy sa forma wspotuczestniczenia podmio-
tOW w procesie stanowienia i wydania aktu wykonawczego,
ale ustawodaweca, ktory dokonuje doboru tych podmio-
tow, musi pamigtaé¢ o zamknigtym katalogu zrodet prawa.
Zgodnie z konstytucja rozporzadzenia moga wydawac jedy-
nie podmioty, ktére sa w niej wskazane, tu za§ ustawodawca
przyjat szczegdlng forme wspdtuczestniczenia, poshugujac
si¢ sformutowaniem ,,po porozumieniu”. To brzmi inaczej
niz forma wspotuczestniczenia polegajaca na wydaniu aktu
przez jeden podmiot w porozumieniu z drugim. To sfor-
mutowanie moze budzi¢ watpliwosci w zakresie zgodnosci
z konstytucja. Dzickuje.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje.

Czy sg jakie$ uwagi w tej sprawie? Nie ma.

Panowie senatorowie, poniewaz nie ma uwag, poddaje
pod glosowanie projekt ustawy o zmianie ustawy o Biurze
Ochrony Rzadu.

Kto z pandw senatorow jest za poparciem tego pro-
jektu? (5)

Poparty jednomys$lnie, wigc nie zadaj¢ dalszych pytan.
Dzigkuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze¢?

(Sekretarz Komisji Praw Czlowieka, Praworzgdnosci
i Petycji Elzbieta Owczarek: Jeszcze sprawozdawca, Panie
Przewodniczacy.)

Tak, sprawozdawca. Czy mozemy prosi¢ pana senatora
Paszkowskiego?

(Senator Bohdan Paszkowski: Tak.)

Dobrze. Pan senator jest najbardziej aktywny, to znaczy,
ze ma rozeznanie co do ustawy.

Zamykam punkt dotyczacy zmiany ustawy o Biurze
Ochrony Rzadu. Dzig¢kuje¢ bardzo.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Przechodzimy do drugiego punktu porzadku obrad, kto-
ry pierwotnie byt pierwszym, czyli do rozpatrzenia ustawy
o ratyfikacji Porozumienia o wspotpracy w zakresie ochro-
ny $wiadka, podpisanego w Stirinie dnia 24 maja 2012 r.

W tej sprawie, jak mam nadzieje, zechce zabra¢ glos
pan minister Jabtonski. Widze, Ze jest z nami takze przed-
stawiciel Ministerstwa Spraw Zagranicznych, pan dyrektor
Andrzej Misztal.

Ktory z pandw chcialby zabra¢ glos jako pierwszy?

Pan minister, proszg...

(Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych Marcin Jabtonski: Panie Przewodniczacy, jesli Wysoka
Komisja, pozwoli, cheiatbym poprosi¢ o mozliwo$¢ zabra-
nia glosu przez pana dyrektora Krzysztofa Choinskiego,
ktory przedstawi istote tego dokumentu.)

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Prosz¢ bardzo.

Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Prawnego

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Krzysztof Choinski:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Projekt ustawy, ktora jest przedmiotem prac Wysokiej
Komisji, ma na celu zapewnienie przyjecia instrumentu
prawnego, jakim jest Porozumienie o wspotpracy w za-
kresie ochrony §wiadka, podpisane w Stirinie dnia 24 maja
2012 r. Porozumienie to jest instrumentem stuzacym do
zwalczania przestgpczosci, szczegdlnie w jej najpowaz-
niejszych zorganizowanych formach. Jednym ze sposo-
boéw zwalczania tej przestgpczosci jest wprowadzenie do
systemow prawnych poszczegolnych panstw, w tym takze
do systemu prawnego Rzeczypospolitej Polskiej, instytu-
cji $wiadka koronnego i zapewnienie ochrony tym oso-
bom. W ramach Unii Europejskiej zostaly przyjete ogodlne
unormowania dotyczace tej materii, ale niektore aspekty
zwigzane z techniczng i organizacyjna, operacyjng strong
zapewnienia tejze ochrony zostaly pominigte, nie zostaly
uregulowane, nie zostaly jak dotad...

Niniejsze porozumienie zostato przyjete w ramach wspot-
pracy, w ramach Grupy Salzburskiej, ktora zostata sforma-
lizowana jeszcze w 2001 r. Przedmiotem zainteresowania
tejze grupy zrzeszajacej obecnie dziewig¢ panstw Europy
srodkowej i wschodniej jest przede wszystkim obszar wspot-
pracy policyjnej, wspdtpracy w zakresie kontroli granicz-
nej, zwalczania nielegalnej migracji oraz polityka azylowa.
Porozumienie, o ktorym dzisiaj jest mowa, zostato przyjete
w ramach prac grupy roboczej do spraw ochrony $wiadka
koronnego. Grupa ta zainicjowata w 2010 r. z inicjatywy
przedstawicieli Republiki Stowenii prace nad regulacja do-
tyczacg unormowania aspektow technicznych i operacyjnych
wspolpracy migdzy panstwami Grupy Salzburskiej w zakresie
ochrony $wiadka. Prace te toczyty si¢ w trakcie spotkan robo-
czych, spotkan na szczeblu eksperckim. W czerwcu 2011 r,
w drodze decyzji podj¢tej na spotkaniu ministrow spraw
wewngtrznych, zdecydowano, iz prace zostang zakonczone
do konca 2011 r. lub w pierwszej potowie 2012 r. Ostatecznie
porozumienie zostato podpisane przez wigkszo$¢ panstw
24 maja w Stirinie, w Republice Czeskiej. Przedstawiciel
Rzeczypospolitej Polskiej podpisat to porozumienie 11 paz-
dziernika 2012 r. w Matrahaza na Wegrzech.
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Samo porozumienie dotyczy przede wszystkim, jak
juz wspomniatem, aspektéw technicznych i operacyjnych
ochrony $wiadka koronnego i zmierza do okreslenia zadan
i czynnosci funkcjonariuszy w stosunku do 0sob chronio-
nych, okreslenia procedur w zakresie tej ochrony oraz pro-
cedur wspotpracy. Co istotne, status $wiadka koronnego
— status $wiadka, ktory podlega ochronie w rozumieniu
tego porozumienia — zostal poddany regulacji wewngtrzne;j
kazdej ze stron, dlatego zasada, jaka przyjeto w porozu-
mieniu, jest to, ze to strona sktadajaca wniosek decyduje
o tym, ktérym osobom taki status przystuguje, a strona
przejmujaca nie bedzie tego kwestionowac. Przy czym,
co istotne, porozumienie... Zostat rowniez wprowadzony
mechanizm pozwalajacy na odmowe wspotpracy, o czym
jeszcze za chwilg powiem.

Regulacjami prawa krajowego, ktore odnosza si¢ do
obszaru objetego porozumieniem, sg przede wszystkim
ustawa o $wiadku koronnym oraz akt wykonawczy do tej
ustawy z rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie udzie-
lania ochrony i pomocy $wiadkom koronnym oraz innym
uprawnionym osobom.

Jesli chodzi o porozumienie, to wspolpraca panstw
sygnatariuszy tego porozumienia ma obejmowac takie
aspekty jak: zmiana miejsca pobytu, ochrona oséb, wy-
miana informacji, wsparcie administracyjne, techniczne
i logistyczne, a takze szkolenie stuzb zajmujacych si¢
ochrong $wiadkow, ktore w zakresie swoich wlasciwosci
zajmuja si¢ tym aspektem, tym zadaniem w poszczegol-
nych panstwach.

Strony, na mocy tego porozumienia, sg zobowigzane do
dostarczenia wszelkich informacji, ktoére pozwola dokonaé
oceny wnioskow, bo — to jest istotne — wspolpraca odbywa
si¢ na wniosek strony, ktora zabiega o to, aby udzieli¢ da-
nej osobie ochrony na terytorium innego panstwa strony.
Szczegoty dotyczace kazdej konkretnej ochrony i wszelkich
jej aspektow nie sa, co warte podkreslenia, uregulowane
w porozumieniu, tylko sa pozostawione stronom bezpo-
$rednio zainteresowanym do uregulowania w odr¢bnym
dokumencie. Jest to uzasadnione przede wszystkim spe-
cyfika tej regulacji, a takze zindywidualizowanymi oko-
liczno$ciami kazdej z takich spraw — one moga by¢ roézne
w poszczegblnych krajach, zaré6wno jesli chodzi o forme,
jak i zakres tej ochrony.

Kazda strona zobowiazata si¢ do wyznaczenia punktu
kontaktowego. Jest to taki instrument, ktory jest konieczny
w przypadku sktadania dokumentu ratyfikacyjnego lub
dokumentu przystapienia do tego porozumienia. Strony,
jak juz wskazatem, maja uzgadnia¢ poszczegolne warunki
dotyczace ochrony w osobnych dokumentach. Jesli chodzi
o zaktadany punkt kontaktowy, to po stronie polskiej tym
podmiotem, stosownie do zadan realizowanych na pod-
stawie ustawy o $wiadku koronnym, be¢dzie komendant
glowny Policji.

Kolejne postanowienia porozumienia reguluja kwestie
zwigzane z posiadaniem przez funkcjonariuszy udzielaja-
cych ochrony broni stuzbowej, niezb¢dnego wyposazenia,
w tym pojazdow, a takze procedury dotyczace wwozenia
broni, amunicji, wyposazenia. Tu rowniez nastapito ode-
stanie do regulacji na szczeblu unijnym, przede wszystkim
chodzi tu o decyzj¢ Rady nr 615 z 2008 r.

Porozumienie reguluje rowniez obszar odpowiedzial-
nosci cywilnej i karnej funkcjonariuszy, ktorzy realizuja
zadania ochronne, a takze ochrony prawnej, jaka bedzie im
przystugiwa¢ w ramach wykonywania zadan okreslonych
w porozumieniu. Co istotne, w celu zapewnienia ochrony
danych osobowych funkcjonariuszy, ktorzy beda bezposred-
nio wykonywac zadania, przewidziana zostata mozliwos¢
ukrycia prawdziwej tozsamosci, rzeczywistych danych, ktore
identyfikuja... Porozumienie zawiera takze zobowigzanie
do zapewnienia pelnej poufnosci i ochrony informacji.
Zastrzezono, ze informacje beda wymieniane wylacznie
przez krajowe punkty kontaktowe poszczegdlnych panstw.

Co do ochrony danych osobowych, to... Jest tu odestanie
do regulacji przyjetych w Unii Europejskiej czy to na mocy
decyzji ramowej w sprawie ochrony danych osobowych
nr 977 z 2008 1., czy tez na mocy konwencji nr 108 oraz za-
lecen Rady Europy wydanych w tym zakresie. Przewidziano
rowniez mozliwosc¢... W sytuacjach, w ktorych moze nasta-
pi¢ ewentualne zagrozenie suwerennosci albo bezpieczen-
stwa danej strony, przewidziano, iz dana strona b¢dzie mogta
odmowi¢ wspotpracy w catosci, w czgsci albo zastrzec ja od
czasu spetnienia okreslonych warunkow.

Podsumowujac, mozna powiedzie¢, ze porozumie-
nie stanowi sformalizowanie dotychczasowych procedur
i doswiadczen w zakresie mi¢gdzynarodowej wspotpracy
dotyczacej ochrony $wiadka koronnego, ktore zostaly
wypracowane w toku dotychczasowych dwustronnych
uzgodnien pomiedzy poszczegdlnymi panstwami w ramach
konkretnych programow ochrony. Porozumienie tworzy
platforme, ktoéra umozliwia wielostronng wspotprace, za-
pewnia mozliwos$¢ szybszego wspotdzialania, w tym dos¢
newralgicznym obszarze, jakim jest ochrona oséb zagro-
zonych, przede wszystkim swiadkéw koronnych.

Porozumienie byto negocjowane w szczegolnych oko-
licznosciach, ktore uzasadnialy odstapienie od niektorych
formalnych procedur zwigzanych ze sporzadzeniem in-
strukcji negocjacyjnej, stad tez tryb pracy przyjety przez
grupe ekspercka. .. Niemniej podkresli¢ nalezy, iz wszelkie
wymogi formalne zostaty spetnione. Dodam, Ze porozumie-
nie ma charakter pétotwarty, to znaczy jest instrumentem
prawnym, do ktoérego moga przystapi¢ wylacznie pan-
stwa Unii Europejskiej badz panstwa stosujace dorobek
Schengen. Dzigkuj¢, Panie Przewodniczacy.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje.
Panowie senatorowie majg glos.
Pan senator Knosala. Prosze.

Senator Ryszard Knosala:

Dzigkuje.

Chciatbym zapyta¢, bo nie do konca zrozumiatem,
czy te osoby chronione moga przebywaé¢ w réoznych pan-
stwach, ktore si¢ stowarzyszyly. Czy taki jest cel? A jesli
tak, to ochrona takiej osoby na przyktad z Polski, nie wiem,
w Stowenii, bytaby wtedy stowenska czy polska? Jak da-
leko sigga ta, nazwijmy to, migdzynarodowosc? Czy ta
calkiem duza elastycznosc. ..
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Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Proszg o zwigzta odpowiedz.

Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Prawnego

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
Krzysztof Choinski:

Panie Senatorze, przedmiotem tej regulacji, jesli chodzi
0 obszar... Przewidziano tu elastyczne instrumenty, ktore
maja stuzy¢ zapewnieniu ochrony takze polskich swiadkow
koronnych na terytorium innych panstw stron. Jesli chodzi
0 sposob zapewnienia tej ochrony, to pozostawiono stro-
nom duza swobode i migdzy innymi dlatego przewidziano
mozliwo$¢ konkretnego uzgodnienia sposobu jej zapew-
nienia. Dotyczy to takze funkcjonariuszy, ktorzy beda ja
bezposrednio wykonywac. Co istotne, mozliwe jest i takie
rozwigzanie, ze to polscy funkcjonariusze, polscy policjan-
ci, beda taka osobg chronié, jak i takie, ze ochrona bedzie
zapewniona przez panstwo przyjmujace. A zatem, jesli
chodzi o kwestie zwigzane z... Warto jeszcze podkreslic,
ze koszty tej wspolpracy bedzie ponosié strona, ktora sktada
wniosek o dang wspotprace, o dany rodzaj ochrony.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje.

Czy sa inne pytania, uwagi? Czy Biuro Legislacyjne
ma jakie$ uwagi? Nie.

Poddaj¢ pod gtosowanie projektowany akt prawny.

Kto z pandéw senatordéw jest za przyjeciem ustawy bez
poprawek? (5)

Przyjety jednomyslnie. Dzigkuje bardzo.

Zamykam ten punkt.

Na sprawozdawcg poprosimy... Czy pan senator Kutz
bedzie mogt zosta¢ sprawozdawca w tej sprawie?

(Senator Kazimierz Kutz: Tak.)

Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Przystepujemy do punktu trzeciego naszego posie-
dzenia: rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o $wiad-
czeniu przez prawnikow zagranicznych pomocy prawnej
w Rzeczypospolitej Polskie;j.

To jest projekt rzadowy, o ile pamigtam.

Czy pan minister zechce zabra¢ glos w tej sprawie?

Bardzo proszg.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Jerzy Kozdron:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panowie Sena-
torowie!

Sejm Rzeczypospolitej 30 sierpnia tego roku uchwalit
ustawe nowelizujaca ustawe o §wiadczeniu przez prawni-
kéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej

Polskiej. Co byto powodem nowelizacji tej ustawy? Ano
1 lipca Republika Chorwacji zostala przyjeta w poczet
czlonkow Unii Europejskiej i w zwigzku z tym nalezato
znowelizowac¢ t¢ ustawe¢ w zakresie zatacznika nr 1, kto-
ry zawiera wykaz zawodow odpowiadajacych zawodowi
adwokata i radcy prawnego w Rzeczypospolitej. Chodzi
tu o zawody, ktore sa porownywalne i moga by¢ wyko-
nywane przez prawnikow chorwackich na terenie panstw
Unii Europejskiej. W istocie rzeczy chodzi tu tylko o dwa
okreslenia w zalaczniku nr 1, to jest o wyrazy ,,odvjet-
nik”, ,,odvjetnica”. Adwokat, radca prawny, ktory uzyskat
uprawnienia w Chorwacji, bedzie mogt wykonywac zawod
prawnika na terenie innych panstw Unii Europejskie;j.
Jest to przede wszystkim wykonywanie dyrektyw unij-
nych, ktore wprowadzaja zasad¢ swobody i stalego wyko-
nywania zawodow prawniczych przez prawnikow panstw
wchodzacych w sktad Unii Europejskiej na terenie innych
panstw unijnych. To wszystko, co mam do powiedzenia.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje¢, Panie Ministrze.
Proszg bardzo, pan senator Rulewski, a potem pan se-
nator Knosala.

Senator Jan Rulewski:

Unia Europejska dobrze si¢ rozwija, zatem mozemy
liczy¢ si¢ z przystepowaniem do niej kolejnych cztonkow.
Trwaja nawet pewne negocjacje na ten temat. Czy formuta,
ktérej pan uzyt, nie powinna zastepowac formutly... Bo
teraz kazdorazowo musimy zmienia¢ ustawy, zeby wpisac
odpowiednia nazw¢ zagranicznego prawnika, co przeciez
jest kosztowne.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Prosze.

Senator Ryszard Knosala:

Dzigkuje bardzo.

Moje pytanie tez jest zwiagzane z tym, czy rzeczywi-
$cie musimy za kazdym razem te dziatania podejmowac.
Ale wlasciwie, to cickawi mnie... Wlasnie nie wiem,
czy zawod radcy prawnego i adwokata w Chorwacji jest
w 100% zbiezny z zawodem polskiego adwokata i radcy,
czy sa jakie$ odcienie... Jakie sg wlasciwie... Bo mozna
sobie wyobrazi¢ dwa stany prawne, gdzie te zawody beda
roéznie okreslane. I co wtedy? Jak si¢ domys$lam, akurat
w przypadku Chorwacji to podobienstwo jest duze, ale
czy tu mowi si¢ o jakims$ stopniu, nie wiem, podobienstwa
obszaréw dziatania czy definicji? Jak si¢ do tego wtasciwie
podchodzi? Dzigkuje.

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Proszg, Panie Ministrze.
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Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Jerzy Kozdron:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jezeli chodzi o pytanie pierwsze, to, jak mi si¢ wydaje,
jednorazowe ujednolicenie w ustawie o §wiadczeniu przez
prawnikow zagranicznych pomocy prawnej... Wskazanie,
ze ujednolicamy to pod wzgledem wyksztatcenia i upraw-
nien i ze bez wzgledu na to, jakie panstwo przyjmiemy
do Unii Europejskiej, nie bedziemy juz tego zatacznika
nowelizowa¢ w tym zakresie... Takie rozwigzanie wyda-
je sie dosy¢ pochopne. Dlaczego? Poniewaz w réznych
panstwach istnieje, ze tak powiem, gradacja, istnieje wie-
le tytutdéw prawniczych, ktore... Panstwa cztonkowskie
niejako oceniaja, ktore z tych zawodow dopuszczaja do
wykonywania na swoim rynku. I to, o co zapytat drugi
Z pandw senatoréw, ma znaczenie, poniewaz ,,odvjetnik”,
»odvjetnica” to nie sg okreslenia rownowazne... To nie sg
przetlumaczone wyrazy ,,adwokat”, ,radca prawny”. Tu
chodzi o prawnika mniejszej rangi, posiadajacego nizsze
kwalifikacje, ale po dokonaniu oceny uwaza si¢, ze on tez
moze wykonywac ten zawod. Tu kazdorazowo musi by¢ do-

konywana taka ocena, poniewaz sa panstwa, ktore w ogole
nie wprowadzaja zadnych wymagan kwalifikacyjnych, jesli
chodzi o wykonywanie tego typu...

Przewodniczacy Michal Sewerynski:

Dzigkuje, Panie Ministrze.

Czy jeszcze sa jakie$ uwagi? Moze Biuro Legislacyjne?
Nie ma.

Poddaje pod glosowanie projekt ustawy.

Kto jest za przyjeciem ustawy bez poprawek? (5)

Jednomyslnie przyjety. Dzigkuje bardzo.

Przerwa w pracy do godziny 13.00...

(Sekretarz Komisji Praw Czlowieka, Praworzgdnosci
i Petycji Elzbieta Owczarek: Panie Przewodniczacy, prosze
wyznaczy¢ senatora sprawozdawce.)

Na sprawozdawce moze poprosimy pana senatora
Knosalg; to drobna sprawa.

O godzinie 13.00 jest posiedzenie wspdlne z Komisja
Ustawodawcza. Zachgcam wszystkich panow senatorow
do punktualnosci. To bedzie dlugie posiedzenie.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 12 minut 50)
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