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Wspolne posiedzenie

Komisj1 Ustawodawczej (190.)
oraz Komisji Praw Cztowieka,
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Porzadek obrad:

1. Pierwsze czytanie projektu ustawy o petycjach (cd.) (druk senacki nr 285) - roz-
wazenie podjecia uchwaly o przeprowadzeniu wystuchania publicznego.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczqtek posiedzenia o godzinie 9 minut 35)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Ustawodawczej Piotr Zientarski)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Otwieram potgczone posiedzenie Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji oraz Komisji Ustawodawczej.

Serdecznie witamy panstwa na wspolnym posie-
dzeniu.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest pierwsze czy-
tanie projektu ustawy o petycjach, rozwazenie podjgcia
uchwaty w sprawie przeprowadzenia wysluchania pu-
blicznego.

Serdecznie witam przedstawiciela wnioskodawcow,
pana senatora Mieczystawa Augustyna, a takze panig me-
cenas Danute Drype z Biura Legislacyjnego.

Udzielam glosu przedstawicielowi wnioskodawcow,
panu senatorowi Mieczyslawowi Augustynowi.

Senator Mieczystaw Augustyn:

Panowie Przewodniczacy! Panie i Panowie Sena-
torowie!

Dyskusja wokot projektu toczona w Parlamentarnym
Zespole do spraw Wspolpracy z Organizacjami
Pozarzadowymi wskazuje, ze projekt ustawy o petycjach
cieszy si¢ ogromnym zainteresowaniem bardzo wielu
srodowisk, dotyczy tez wszystkich szczebli samorzadow.
Wydaje si¢ konieczne skorzystanie z nowych mozliwo-
$ci regulaminowych, zeby$Smy mogli w jak najpetniej-
szym stopniu wystucha¢ wszystkich zainteresowanych.
Dlatego na podstawie art. 80 i nowego, dodanego przez
nas, ust. 1b prosz¢ Wysokie Komisje o to, azeby przepro-
wadzi¢ wystuchanie publiczne projektu ustawy o petycjach.
Proponowalbym, zeby to pierwsze wystuchanie odbyto si¢
17 wrzesénia o godzinie 14.00. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Dzigkuje.

17 wrze$nia o godzinie 14.00, w przeddzien posiedzenia
Senatu, a w dniu posiedzen komisji.

Bardzo prosz¢ o zabranie glosu panig mecenas Danute
Drype.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Dobrze, ale 18 wrzesénia jest posiedzenie Senatu.

(Glos z sali: To moze przesunmy...)

Ale jak, przeciez nie dojedziemy. Trzeba zawsze patrze¢
na tych ostatnich.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Bardzo proszg¢ o odniesienie si¢ do kwestii terminu.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Szanowni panstwo, oczywiscie mozemy to zrobic
dzien po posiedzeniu, czyli 20 wrzesnia, ale bedzie pro-
blem z frekwencja. Mozemy si¢ tez spotka¢ na nastgpnym
posiedzeniu. Ale przypomng, Ze po zmianach termindéw to
posiedzenie przypada na 2 pazdziernika. Juz stysze, jak
panstwo mowicie: 1 pazdziernika jest rozpoczecie roku
akademickiego, nie mamy czasu. Musimy mie¢ czas na
prace, wydaje mi sig, Ze ten 17 wrzesnia...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan ma watpliwosci, Panie Senatorze, co do intensyw-
nos$ci mojej pracy?

(Senator Bolestaw Piecha: Przerywaja porzadek, Panie
Przewodniczacy.)

Przepraszam bardzo.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: No, Panie
Senatorze...)

Nie wiem, co pan sobie mysli.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Mysle, ze ta uwaga jest niestosowna. Mysle, ze panu
senatorowi trudno zarzuci¢ brak pracowitosci. To jest moja
obiektywna ocena.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Rozwazalismy z panem przewodniczacym Zientarskim
inne, alternatywne scenariusze, ale nie jest to tatwe.

(Senator Grazyna Sztark: Moze godzina 17.00,
18.00?)

(Gtos z sali: 19.007?)

Chodzi o to, zeby zmieni¢ godzing? Jak najbardzie;.
Mozemy to zrobi¢ wieczorem.

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: Godzina 18.00?)

Tylko trzeba pamigtaé, ze organizacje i samorzady przy-
jezdzaja z catej Polski. Zapraszanie wojtow, burmistrzow
czy marszatkow na wieczor jest troszke nie w porzadku,
bo beda musieli tutaj nocowac.



Wspolne posiedzenie KU (190.) oraz KPCPP (111.)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Senator Piecha si¢ zglasza.

Senator Boleslaw Piecha:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Rozumiem, ze w decyzji i w uchwale musi si¢ znalez¢
data i godzina, bo takie sa chyba wymogi regulaminowe.
Miatem okazje organizowaé wystuchania publiczne — to
jest bardzo duze przedsigwzigcie, bo na poczatku nie jeste-
$my w stanie niczego zalozy¢, przede wszystkim tego, ilu
przedstawicieli organizacji si¢ zgtosi, nie jesteSmy w stanie
zatozy¢ w zwiazku z tym miejsca, a to niekoniecznie musi
by¢ Sejm lub Senat, bo poza Salag Kolumnowa tutaj nie ma
odpowiednich pomieszczen. Jezeli wedlug pana senatora
Augustyna sprawa budzi szeroki oddzwiek, to moze przy-
jecha¢ bardzo wielu ludzi. Nie jest zrgczne wypraszanie
kogos, wigc trzeba byloby wynaja¢ odpowiednia sale itd.
Godzina 18.00 to jest chyba nieporozumienie, bo w gre
wchodzi zakwaterowanie itd.

Pytanie jest proste: czy to musi by¢ w dzien posiedzenia
Senatu?

(Glos z sali: W przeddzien...)

W przeddzien posiedzenia Senatu. .. Ale wtedy tez zbie-
raja si¢ komisje. Organizacja pracy Senatu jest taka, ze
wtedy sa posiedzenia komisji. Jezeli takie przedsigwziecie
bedzie organizowane przez Senat pierwszy raz, to czy to
nie powinien by¢ dzien ekstra? Jezeli Senat chee podkresli¢
wazno$¢ tego i skoro chee skorzystaé¢ z narzedzia, ktore jest
rzadko stosowane w polskiej procedurze legislacyjnej, to
moze trzeba bytoby po prostu rozwazy¢ inny dzien i za-
cza¢ o godzinie 11.00, 11.30; wtedy, kiedy da si¢ dojecha¢
i wyjecha¢ z Warszawy. I taka jest moja propozycja. Mam
doswiadczenie w tej materii, wiec wiem, ze to trzeba jednak
bra¢ pod uwage. Dzickuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Senator Rulewski, a pézniej pani senator Sztark.

Senator Jan Rulewski:

Jesli chodzi o termin, to nie mam tu watpliwosci. Jesli
chodzi o pracowito$¢, to wyjasniam panu senatorowi, ze
poset nie pracuje, tylko prowadzi dziatalno$¢, bo gdyby
pracowal, to miatby teraz urlop.

Pan przewodniczacy Augustyn przypomniat o takim
szerokim zainteresowaniu. Pierwsze pytanie: czy infor-
macja dotyczaca mozliwosci uczestniczenia w tym spo-
tkaniu zostata w miar¢ skutecznie rozpowszechniona?
Drugie pytanie jest zwigzane z ta data. Jak rozumiem,
nie ma obowiazku fizycznej obecnosci na wystuchaniu
publicznym. Mozna przesta¢ sformutowania na pismie.
Prositbym, zeby taka mozliwos¢ istniata, bo przeciez nie
WSZyscy moga, musza uczestniczy¢ w wiecowym wysta-
pieniu. Dzi¢kuje.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Uwagi przesyta si¢ w normalnym trybie konsulta-
cji, ktére sg przewidziane chyba w art. 79 regulaminu.
Dostalis$my je i cz¢$ciowo rozpatrywalismy. Wystuchanie
publiczne dlatego jest publiczne, Ze jest spotkaniem, na
ktorym przedstawia si¢ te uwagi.

Prosze panstwa, gdyby przyjaé bardzo rozsadng propo-
zycje¢ pana senatora Piechy, to musiatoby to by¢ w dniu,
w ktorym nie ma zadnym posiedzen w Senacie. Ale pamig-
tajmy, ze od wrzesnia tydzien, ze tak powiem, niesenacki
jest tygodniem sejmowym, bo dziatamy w tej jedne;j sali,
na przemian. Gdybysmy to przeniesli na dni 24, 25, 26, czy
27 wrzesnia, to caly czas bgda posiedzenia w Sejmie...

(Przewodniczqcy Piotr Zientarski: A 11 lub 12 wrze$nia?)

Nie ma.

(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Moze 11 badz 12 wrzesénia?

(Glos z sali: Od 11 do 13 wrzes$nia jest posiedzenie
Sejmu.)

Jest posiedzenie Sejmu? Dlatego pytam.

(Rozmowy na sali)

Jest propozycja pani senator, zeby to bylo 9 wrzesnia,
bo wtedy jest wolna sala sejmowa, nie ma posiedzenia
Sejmu.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Szanowni Panstwo!

Skoro przesuwamy, to przesuwajmy na dalszy termin.
Dlaczego? Mamy co prawda regulaminowo dwadziescia
jeden dni, ale pamigtajmy, Ze jest sezon wakacyjny, jezeli
chcemy zaprosi¢ naszych partnerow, zwlaszcza za pierw-
szym razem, i potraktowac serio, to lepiej dajmy im wigce;j
czasu niz mnie;j.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Panie Przewodniczacy, w Sejmie miatem okazje i or-
ganizowa¢ wystuchania publiczne, i w paru takich wystu-
chaniach uczestniczy¢. Sejm wyrazat juz swoje rozczaro-
wanie wystuchaniami publicznymi. Zauwazcie, ze tego
juz si¢ tam de facto nie praktykuje od dluzszego czasu.
Prawdopodobnie Senat tez to przezyje, nie chcg by¢ ztym
prorokiem, ale tak moze by¢.

Przede wszystkim nie powinni$my robi¢ tego ani na po-
czatku tygodnia, ani na koncu. Ze wzgledu na uczestnikow,
ktorzy chceieliby wziac¢ udziat w wystuchaniu, wtorek jest
optymalnym terminem. W moim przekonaniu nie powin-
nis$my robi¢ wystuchania publicznego, kiedy Sejm bedzie
pracowal. Sala Kolumnowa jest zarezerwowana nie tylko
w dni obrad Sejmu, ale dzien przed réwniez. To jest sala
bedaca wtasnoscia klubu, klub decyduje o tym, czy kogos
wpuszcza, czy nie...

(Glos z sali: Mozna si¢ dogadac...)
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Mozna si¢ dogada¢, ale jest to mato prawdopodobne.
W dniach posiedzen Sejmu ta sala nie jest wykorzystywana
na inne potrzeby niz potrzeby sejmowe. To jest kolejna
sprawa.

Nastepna sprawa to liczba uczestnikow. JesteSmy w sta-
nie to policzy¢, procedury zawarte w regulaminie nam to
gwarantujg. Sala Kolumnowa moze pomiesci¢ par¢ setek
uczestnikow. Druga co do wielkosci jest sala nr 118, kto-
ra pomiesci okoto dwustu oséb. Bardzo zyczytbym so-
bie, zeby te dwiescie 0sob przyszto. Wydaje mi sig, ze to
wystarczy, mozna ewentualnie rezerwowac te dwie sale.
Sala Kolumnowa nie jest lubiana ze wzgledu na fatalng
akustyke...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tez, ale ja moéwi¢ o posiedzeniu poza terminami po-
siedzen Sejmu.

Biorac pod uwagg te wszystkie wykluczajace si¢ czesto
kryteria, mimo wszystko uwazam, ze termin wskazany
przez pana przewodniczacego Augustyna jest optymalny.
Nie jest najlepszy, ale lepszego nie znajdziemy.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Alternatywnie proponowatbym 8 pazdziernika.

Senator Grazyna Sztark:

Mam jedno zastrzezenie — z reguly 17 wrze$nia samo-
rzadowcy, czyli burmistrze czy ich zastgpcy uczestnicza
w uroczystosciach, tym bardziej ze bytaby to godzina 14.00;
bo jezeli chodzi o godzing, to jestem absolutnie za tym, ze
musi by¢ czas na dojazd i wyjazd. Nie moze by¢ tak, ze kto$
bedzie dwie godziny i... Wezmy chociazby Szczecin — nikt
nie bedzie tutaj zatatwiat noclegu, a jezeli bedzie to 14.00,
to 0 17.00 bgdzie musiat wychodzi¢. Zatem ta godzina jest
bez sensu. Proponujg, zeby po 17 wrzesnia zorientowac si¢
co do Sali Kolumnowe;...

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Musimy to ustali¢ dzisiaj, zeby to bylo z pewnym wy-
przedzeniem.

(Senator Grazyna Sztark: Dobrze, dobrze.)

Jest propozycja, zeby to byto 8 pazdziernika.

(Senator Witold Sitarz: 8 pazdziernika, we wtorek.)

(Senator Helena Hatka: Moze by¢.)

(Senator Grazyna Sztark: Nie ma wtedy posiedzenia
Sejmu.)

Godzina 11.00, Sala Kolumnowa.

Senator Mieczyslaw Augustyn:

Na pewno damy partnerom spotecznym wystarczajaco
duzo czasu.

Senator Boleslaw Piecha:

Chciatbym co$ doda¢, Panie Przewodniczacy. Trzeba
to odpowiednio naglos$nié, bo rozczarowanie, jak mowi
pan senator, moze by¢ duze. Ja takie rozczarowanie prze-
zylem — tysiac dwiescie 0sob zgloszonych, wynajeta sala
w miescie, przyszto dwiescie piecdziesiat osdb. To i tak
duzo. A to byta stynna ustawa o dziatalnosci leczniczej,
czyli komercjalizacji.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Tak wigc Sala Kolumnowa powinna wystarczyc¢.
(Senator Marek Borowski: 8 pazdziernika, we wtorek?)
8 pazdziernika to jest wtorek.

Senator Marek Borowski:

To jest dzien przed posiedzeniem Sejmu, wiec tam si¢
beda odbywac wszystkie posiedzenia komisji.
(Rozmowy na sali)

Senator Witold Sitarz:

Proponowatbym godzing 11.30 ze wzgledu na to, ze
pociagi przyjezdzaja o 11.00...

Senator Mieczystaw Augustyn:

W takim razie jeszcze raz. Panie Przewodniczacy, do
protokotu proponuje zapisa¢, ze wystuchanie publiczne
odbedzie si¢ 8 pazdziernika o godzinie 11.30.

(Rozmowy na sali)

Przewodniczacy Piotr Zientarski:

Czy Biuro Legislacyjne chciatoby si¢ wypowiedzie¢
w tej sprawie?

Gléwny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Danuta Drypa:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Pan senator Augustyn przedstawil szczegélowo wszyst-
kie kwestie wynikajace z regulaminu, ktore dotycza wystu-
chania publicznego. Tak wigc Biuro Legislacyjne nie ma
zadnych uwag. Dzigkuje.

Przewodniczacy Piotr Zientarski:
Rozumiem, Ze nie ma innych pytan, watpliwosci.
Dzigkuje.

Zamykam posiedzenie komisji.

(Koniec posiedzenia o godzinie 9 minut 51)



Kancelaria Senatu

Opracowanie:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow

Druk i famanie: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii



