SENAT RP

ZAPIS STENOGRAFICZNY

Posiedzenie
Komisji Gospodarki Narodowej (114.)
w dniu 31 lipca 2013 1.

VIII kadencja
]



Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych (druk
senacki nr 421, druki sejmowe nr 1082 i 1603).

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 14 minut 04)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Marek
Ziotkowski)

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzien dobry. Witam panstwa.

Otwieram kolejne dzisiaj posiedzenie Komisji
Gospodarki Narodowe;.

Naszym celem jest rozpatrzenie ustawy o zmianie usta-
wy — Prawo zamowien publicznych.

Witam pana ministra Stanistawa Chmielewskiego —
witam, Panie Ministrze — i towarzyszace mu osoby.

Rozumiem, ze juz wszystko...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, prezesi... Ale nie ma tu wéroéd panéw osadzonych?

(Wesotos¢ na sali')

Nie ma, dobrze.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Witam tez pana Dariusza Piaste, prezesa Urzgdu Za-
moéwien Publicznych. Pan minister i pan prezes juz sg po-
witani, a wigc teraz witam panow senatorow.

Prosz¢ panstwa, oddaje¢ gtos panu ministrowi.

Panie Ministrze, prosz¢ nas poinformowac o zamiarach
ustawodawczych.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci
Stanistaw Chmielewski:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Te zamiary ustawodawcze sga zamiarami Senatu.
Przyczyna...

(Przewodniczgcy Marek Ziotkowski: Chodzi o stosunek
ministerstwa do naszych zamiarow.)

Przyczyna jest tutaj, stad to wyszto. I jak wczoraj
na posiedzeniu komisji praworzadnosci powiedzialem,
réwniez dzigki uporowi przedstawiciela Senatu mozemy
dzisiaj pracowac nad ustawa z 26 lipca 2013 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo zamowien publicznych w tym zakresie,
ktéry ma dotyczy¢ ministra sprawiedliwosci oraz jedno-
stek organizacyjnych Shuzby Wie¢ziennej dzialajacych na
rzecz przywigziennych zaktadow pracy, prowadzonych jako
przedsigbiorstwo panstwowe albo instytucje gospodarki
budzetowej. Jezeli sa spetnione cztery warunki, w tym
jeden warunek ograniczajacy, zwigzany z kwotami, ktére
dotycza ustug... I tutaj, zebym nie sktamal, upewnig sie:
Panie Prezesie, to jest...

(Wiceprezes Urzedu Zamowien Publicznych Dariusz
Piasta: 130 tysigcy.)

...130 tysiecy euro. A jezeli chodzi o inwestycyjne dzia-
fania, powiedzmy, wykonawcze, to ma to by¢ 5 milionow
euro. Jest jeszcze jeden istotny warunek — prace musza
wykonywaé wiezniowie w przywieziennych zaktadach
pracy. Taki warunek musi by¢ spetniony.

Biorac to wszystko pod uwage, mozna powiedziec,
ze dokonujemy ta ustawg pewnego delikatnego wylomu
w konkurencyjnosci, jak ja to nazywam, ale tez realizuje-
my... [ to zostalo potwierdzone w Sejmie niezalezng, co jest
godne podkreslenia, sporzadzong na prosb¢ Biura Analiz
Sejmowych opinig konstytucjonalisty z Uniwersytetu
Wroctawskiego; nie pami¢tam jego nazwiska. Réwniez
media, komentujac t¢ ustawe, o tym informowaly. Jest
to o tyle wazne, ze pan profesor potwierdzit, ze zasada
konkurencyjnosci moze w tym wypadku by¢ ograniczona
z uwagi na wazny interes spoteczny, jakim jest dziatalnos¢
resocjalizacyjna, a wigc oddziatywanie poprzez prace na
osadzonych w taki sposob, zeby probowaé zawroci¢ ich
z drogi, nie do konca uczciwej, zwigzanej z naruszaniem
prawa. Czy nam si¢ to uda, to czas pokaze. Na pewno
istotne jest i to, ze dzigki temu sprawniej i taniej, co jest
réwnie wazne, shuzba wigzienna bedzie mogta dziata¢ na
rzecz osadzonych. Gwoli wyja$nienia powiem, ze jeszcze
w poprzednim stanie prawnym, a wigc wtedy, kiedy nie
byto jeszcze instytucji gospodarki budzetowej — a to jest
konsekwencja zmiany w zakresie finanso6w publicznych
— poczyniono pewne wydatki z budzetu panstwa poprzez
jednostki budzetowe na przyktad na takie zbiorcze pralnie,
a dzisiaj musiatyby by¢ oglaszane przetargi, zeby takie
ushugi pralnicze mogly by¢ wykonywane. No i rdznie to
bywato. Nie chce tutaj mowié, ze te jednostki zawsze prze-
grywaly, ale r6znie to bywato. Ta zewng¢trzna ushuga w za-
sadzie nie dawata jednak szansy zatrudnienia osadzonych,
bo tam juz to bylo ustabilizowane.

Nie czynimy tylko tego malego wylomu, uczynili§my
réwniez — 1 0 tym panstwo zapewne wiecie — zachgte sys-
temowa skierowang do wszystkich przedsigbiorcow, do
wszystkich, a wigc réwniez tych, ktérzy normalnie prowa-
dza dziatalno$¢ gospodarcza. Chodzi o to, ze jezeli utworza
dla osadzonych miejsca pracy poza murem wigzienia czy na
terenie wigzienia — jest taki przyktad w zaktadzie karnym
w Czarnym, gdzie funkcjonuje, mozna powiedzie¢, fabryka
mebli, ktore sa produkowane na eksport — to na utworzenie
tych miejsc pracy mogg otrzymac. .. Mniej wiecej od roku,
od lutego 2012 r., funkcjonuje fundusz aktywizacji zawo-
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dowej, fundusz notyfikowany w Unii Europejskiej, a wige
bezpieczny pod tym wzgledem, ze nikt nie bedzie kiedys
mowit, ze trzeba co$ oddac. Jezeli zostanie to zaakceptowa-
ne — chodzi o dyrektora Stuzby Wigziennej, dyrektora ge-
neralnego i jego stuzby — jako dzialanie godne wsparcia, to
moze by¢ udzielona dotacja, kredyt... no, pozyczka, w za-
leznosci od tego, komu bgdzie udzielana i na jaki cel. Co
jest rownie wazne — nawet jak juz te miejsca powstana, to
jezeli ktos zatrudni osadzonego, to bedzie trzeba si¢ podjac¢
pewnej biurokracji, tak trzeba to nazwac, bo bez rozliczenia
nie moze by¢ czgsciowej refundacji kosztow zatrudnienia
tego osadzonego. I z tego funduszu taka refundacj¢ mozna
otrzymac. A wiec z jednej strony troche tamiemy zasade
konkurencyjnosci, a z drugiej strony wsparli$my ja, i to
wczesniej, bo juz od roku... Nasze dziatania zwigzane
z notyfikacja trwaty, mozna powiedzie¢, okoto roku. A wigc
mamy dzisiaj, ze powiem, nawigzujac do klasyka, dwie
nogi w tym systemie, i lewa, i prawa. Myslg, ze to nam
pozwoli na skuteczniejsze oddziatywanie i organizowanie
funkcjonowania zaktadow karnych na terenie Polski pod
katem bezposredniego dobra osadzonych, jakim jest od-
platna praca i mozliwos¢ rozliczania si¢ ze zobowiazan,
ktore na nich ciaza, a takze pod katem dobra spotecznego,
jakim jest resocjalizacja poprzez prace.

Proszg¢ o wsparcie rozwigzan zawartych w ustawie
7 26 lipca 2013 r. Najlepiej, tak jak to powiedzialem wczo-
raj, byloby przyjac te ustawe bez poprawek. Dzigkuje ser-
decznie.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Dzigkuje.
Czy pan prezes chciatby ewentualnie to uzupetnic?

Wiceprezes Urz¢du Zamowien Publicznych
Dariusz Piasta:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Wysoka Komisjo!

Oczywiscie chciatbym poprze¢ pana ministra i potwier-
dzi¢, ze to wytaczenie jak najbardziej wpisuje si¢ w polity-
ke wspierania 0sob znajdujacych si¢, no, w niekorzystnej
sytuacji, to znaczy oséb pozbawionych wolno$ci, wpisuje
si¢ w postulat zwigzany z resocjalizacja poprzez praceg.
Jest to wylaczenie, ktore byto juz kiedy$ zawarte w prawie
zamowien publicznych. Przed 2004 r. mieli$my podobne
wylaczenie. Ono nie zostato powtorzone w obecnej ustawie
z racji tego, ze zachodzily watpliwosci co do zgodnosci
z prawem europejskim. Teraz te watpliwos$ci juz zostaty
usunigte, dlatego ze mamy cale orzecznictwo, cata dok-
tryng zwiagzang z tak zwanymi zamowieniami in house,
czyli zamowieniami podobnymi do zamowien udzielanych
wewnatrz jednostki organizacyjnej, i wszystkie te warunki,
ktore byty wymagane zgodnie z orzeczeniem Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci, tacznie z czwartym warun-
kiem, ktéry zostat dopisany w toku prac legislacyjnych
w Sejmie, zostaty powtdrzone. Tak ze chciatbym powie-
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dzie¢, ze nie ma watpliwos$ci co do zgodnosci z traktatem.
Nie ma tez oczywiscie watpliwosci co do zgodnosci z dy-
rektywami dotyczacymi zamdéwien publicznych, dlatego
ze to jest zamoOwienie o warto$ci mniejszej niz okreslona
w przepisach. Tak jak pan minister stusznie zauwazyt, wyla-
czone s3 zamowienia do kwoty 130 tysi¢cy euro i do 5 mi-
lionow euro w przypadku robot budowlanych. Oczywiscie
oceniamy to wylaczenie z punktu widzenia zgodnosci
z prawem pierwotnym, czyli z traktatem. Warunki doty-
czace in house tez sa spetnione, tak wigc moge po prostu
powiedzie¢, wypowiadajac si¢ z punktu widzenia Urzedu
Zamowien Publicznych, ze oczywiscie w petni popieramy
to wylaczenie. Wydaje si¢ ono jak najbardziej potrzebne,
stuszne. Funkcjonuje ono tez w praktyce niektorych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej; podobne wytaczenie jest
chociazby w Niemczech. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Panie Mecenasie, prosz¢ o opini¢ biura.

Glowny Legislator w Biurze Legislacyjnym
w Kancelarii Senatu Jakub Zabielski:

Dzigkuj¢ bardzo.
Biuro nie zgtasza uwag.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

Prosz¢ panstwa, w tej sytuacji oddaj¢ gtos panom se-
natorom.

Sa pytania? Aha, zgtasza si¢ pan senator.

Juz chcialem powiedzie¢ ,,nie widz¢”, ale widzg¢ unie-
siong reke pana senatora Michalskiego.

Senator Jan Michalski:

Panie Przewodniczacy, pozwolilem sobie zabra¢ glos
tylko w celu wyrazenia poparcia, poniewaz jest to inicjaty-
wa Senatu, cho¢ oczywiscie z mata modyfikacja, i mysle,
ze jak najbardziej powinnis$my przyjac t¢ ustawe.

Przewodniczacy Marek Ziotkowski:

W takim razie zgtaszam wniosek, Wysoki Senacie,
0 przyjecie tej ustawy bez poprawek.

Kto z pandéw senatoréw jest za tym wnioskiem? (5)

Kto jest przeciw? (0)

Kto si¢ wstrzymal? (2)

I teraz proponuj¢ obsadzi¢ pana senatora Michalskiego
—nie osadzi¢, tylko obsadzi¢ — w roli sprawozdawcy. Czy
jest zgoda na to?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Obsadzili$my pana senatora w tej roli.

Dzigkuje, Panie Ministrze, dzigkuj¢, Panie Prezesie.
No, dzi¢ckuje bardzo.

Zamykam posiedzenie komisji.

godzinie 14 minut 14)






Kancelaria Senatu

Opracowanie:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow

Druk i famanie: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii



