NOTATKA

z posiedzenia Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji
Data posiedzenia: 30 lipca 2013 r.

Nr posiedzenia: 109

Posiedzeniu przewodniczyl: przewodniczacy komisji senator Michal Sewerynski.

Porzadek posiedzenia: 1. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Drugiego Protokotu Fakultatywnego
do Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
w sprawie zniesienia kary $mierci, przyjgtego w Nowym Jorku dnia
15 grudnia 1989 r. (druk senacki nr 417, druki sejmowe nr 1408 i 1528).

2. Rozpatrzenie ustawy o ratyfikacji Protokotu nr 13 do Konwencji o
ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci dotyczacego
zniesienia kary $mierci we wszystkich okolicznosciach, sporzadzonego
w Wilnie dnia 3 maja 2002 r. (druk senacki nr418, druki sejmowe
nr 1409 1 1529).

3. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o dokumentach paszportowych
(druk senacki nr 416, druki sejmowe nr 1510 i 1560).

4. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o postgpowaniu w sprawach
nieletnich oraz niektérych innych ustaw (druk senacki nr 411, druki
sejmowe nr 1130 1 1559).

5. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych
(druk senacki nr 421, druki sejmowe nr 1082 i 1603).

6. Rozpatrzenie ,Raportu z wykonywania wyrokow Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka przez Polske za 2012 rok”.

W posiedzeniu uczestniczyli:

senatorowie cztonkowie komisji: Kazimierz Kutz, Robert Mamatow,
Bohdan Paszkowski, Aleksander Pociej, Jan Rulewski, Michat
Sewerynski, Aleksander Swieykowski,

— zaproszeni goscie:
— Ministerstwo Sprawiedliwosci:

— podsekretarz stanu Stanistaw Chmielewski,

— podsekretarz stanu Wojciech Wegrzyn,

— dyrektor generalny Stuzby Wigziennej Jacek Wtodarski,

— dyrektor Departamentu Prawa Karnego Tomasz Darkowski,

— zastgpca dyrektora Departamentu Wspotpracy Migdzynarodowej i
Praw Czlowieka Agnieszka Dabrowiecka,

— zastgpca dyrektora Departamentu Wykonywania Orzeczen
i Probacji Monika Lewoc,

— naczelnik wydzialu w Departamencie Wspolpracy
Migdzynarodowej i Praw Czltowieka Urszula Szafranska,
- glowny specjalista w Departamencie Wspolpracy

Migdzynarodowej i Praw Czlowieka Przemystaw Domagata,
— glowny specjalista w Departamencie Wykonywania Orzeczen



i Probacji Justyna Szczepkowska,

— glowny specjalista w Departamencie Prawa Karnego Piotr Kula,

— kierownik Zespotu Legislacyjnego w Centralnym Zarzadzie
Stuzby Wigziennej Marcin Paczosa,

— Ministerstwo Spraw Wewngtrznych:

— podsekretarz stanu Rafat Magrys,

— dyrektor Departamentu Spraw Obywatelskich Matgorzata Piotrak,

— naczelnik wydziatu w Departamencie Spraw Obywatelskich
Barbara Kaczmarek,

— glowny specjalista w Departamencie Spraw Obywatelskich Anna
Mielcuch,

— gloéwny specjalista w Departamencie Prawnym Jolanta Ptaza,

— ekspert w Biurze Prewencji i Ruchu Drogowego w Komendzie
Gloéwnej Policji Wanda Mende,

— Ministerstwo Spraw Zagranicznych:

— podsekretarz stanu Artur Nowak-Far,

— dyrektor Departamentu ds. Postgpowan przed Migdzynarodowymi
Organami Ochrony Praw Czlowieka Justyna Chrzanowska,

— zastgpca dyrektora Departamentu Prawno-Traktatowego Andrzej
Misztal,

— I sekretarz w Departamencie ds. Postgpowan przed
Migdzynarodowymi  Organami  Ochrony Praw Czlowieka
Katarzyna Bralczyk,

— Ministerstwo Edukacji Narodowe;j:
— naczelnik wydzialu w Departamencie Zwigkszania Szans
Edukacyjnych Elzbieta Neroj,

— Komenda Gtowna OHP:
— zastgpca dyrektora Biura Edukacji Jednostek Opiekunczo-
Wychowawczych Kalina Kenczew-Patasz,

- NSZZ Pracownikow Schronisk dla Nieletnich i1 Zakladow
Poprawczych:
— przewodniczacy Tadeusz Pisarek,

— Naczelna Rada Adwokacka:

— adwokat Wienczystaw Grzyb,

— adwokat Pawel Osik,

— adwokat Malgorzata Maczka,

— Biuro Prokuratora Generalnego:

— zastgpca dyrektora Departamentu Postgpowania Sadowego Anita
Wozniak-Rzazewska,

— naczelnik Wydzialu Organizacji Pracy w Departamencie
Organizacji Pracy, Wizytacji 1 Systemoéw Informatycznych
Prokuratury Agata Galuszka-Gorska,

cztonkini Krajowej Rady Sadownictwa Katarzyna Gonera,
przedstawiciele Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka: Maciej Sopyto,
Michal Szwast, Marcin Wolny, Piotr Ktadoczny, Irmina Pacho, Dorota
Pudzianowska,

— Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich:

— zastgpca dyrektora Zespotu Prawa Konstytucyjnego
i Migdzynarodowego Anna Blaszczak,

pracownicy Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu: Beata Mandylis,
Szymon Giderewicz, Katarzyna Konieczko i Jakub Zabielski.



Ad 1.

Konkluzja:

Ad 2.

Konkluzja:

Ad 3.

Konkluzja:

Ad 4.

Przebieg posiedzenia:

Ustawg przedstawit podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci Stanistaw Chmielewski. Jej
celem jest wyrazenie przez Sejm i Senat zgody na ratyfikacj¢ przez prezydenta RP Drugiego
Protokotu Fakultatywnego do Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych w
sprawie zniesienia kary $mierci, przyjetego w Nowym Jorku dnia 15 grudnia 1989 r. Poprzez
ratyfikacje protokolu Polska wypelni zobowiazanie, ktére podjela na forum Komitetu Praw
Czlowieka ONZ w 2004 r. oraz w 2009 r., podczas rozpatrywania kolejno Vi VI sprawozdania
okresowego z przestrzegania przez Rzeczpospolita Polska postanowien Migdzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego nie zgtaszata uwag o charakterze legislacyjnym.

W trakcie dyskusji senatorowie pytali m.in. o zakres stosowania kary $mierci we wspotczesnym
$wiecie oraz o to, czy rzad podejmuje obecnie jakie§ dziatania zmierzajace do skutecznego
zwalczania groznej przestgpczosci.

Senator Michat Sewerynski zglosil wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Wnhiosek zostatl przyjety przez komisj¢ w wyniku gtosowania.

Na sprawozdawce komisji na posiedzeniu Senatu wybrano senatora Aleksandra Pocieja.

Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 417 A).

Ustawg przedstawil wiceminister sprawiedliwos$ci Stanistaw Chmielewski. Jej celem jest wyrazenie
zgody na dokonanie przez prezydenta ratyfikacji Protokotu nr 13 do Konwencji o ochronie praw
cztowieka 1podstawowych wolnosci dotyczacego zniesienia kary $mierci we wszystkich
okolicznosciach, sporzadzonego w Wilnie dnia 3 maja 2002 r.

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego nie zglaszala uwag o charakterze legislacyjnym.

W zwiazku z tym, ze zagadnienia zwiazane z ratyfikacja protokotu zostaty juz wczesniej poruszone
w trakcie dyskusji, przewodniczacy obradom senator Michal Sewerynski zglosit wniosek o przyjecie
ustawy bez poprawek.

Whiosek zostat przyjety przez komisj¢ w wyniku glosowania.

Na sprawozdawce komisji na posiedzeniu Senatu wybrano senatora Aleksandra Pocieja.

Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 418 A).

Ustawg przedstawit podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych Rafal Magrys. Jej cele
to uregulowanie zasad wydawania paszportow osobom ponizej 12. roku zycia, zgodnie z
rozporzadzeniem Rady Unii Europejskiej nr 2252/2004 z 13 grudnia 2004 r. w sprawie norm
dotyczacych zabezpieczen i danych biometrycznych w paszportach i dokumentach podrozy
wydawanych przez panstwa czionkowskie, a takze wprowadzenie nowej przestanki wydania
paszportu tymczasowego osobie, od ktorej pobranie odciskow palcow jest fizycznie niemozliwe, a
przeszkoda ta ma charakter czasowy.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego nie zglaszal uwag o charakterze legislacyjnym, zwrocit sig
jednak do reprezentantow resortu z prosba o dodatkowe wyjasnienia.

Przewodniczacy komisji senator Michal Sewerynski wniost o przyjecie ustawy bez poprawek.
Whiosek zostatl przyjety przez komisj¢ w wyniku glosowania.

Na sprawozdawce komisji na posiedzeniu Senatu wybrano senatora Jana Rulewskiego.

Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 416 A).

Ustawe omowit wiceminister sprawiedliwo$ci Stanistaw Chmielewski. Realizuje ona kilka zalozen,
wynikajacych z orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Praw Czlowieka, ktore stuzy¢
maja podwyzszeniu gwarancji procesowych 1 wzmocnieniu pozycji nieletniego we wszczgtym wobec
niego postgpowaniu.



Konkluzja:

AdS.

Konkluzja:

Ad 6.

Konkluzja:

Przedstawicielka Biura Legislacyjnego zaproponowala poprawke, polegajaca na modyfikacji
przepisu art. 32¢ § 3 ustawy, ktory w obecnym brzmieniu uzaleznia prawo do obrony z urzedu od
dyskrecjonalnej decyzji prezesa sadu, a takze 2 poprawki o charakterze redakcyjnym.

W trakcie dyskusji przedstawiono m.in. zarzuty wobec nowelizacji, dotyczace ograniczenia szeregu
gwarancji prawa do rzetelnego procesu i do obrony w postgpowaniu w sprawach nieletnich oraz
niewystarczajacego zakresu konsultacji spotecznych.

Poprawki zaproponowane przez Biuro Legislacyjne formalnie zglosit senator Robert Mamatow.
Komisja przyjeta zgloszone poprawki.

Na sprawozdawcg komisji w czasie posiedzenia Senatu wybrano senatora Aleksandra Pocieja.

Komisja wnosi o wprowadzenie 3 poprawek do ustawy (druk senacki nr 411 A).

Ustawg omowit wiceminister Stanistaw Chmielewski. Nowelizacja, ktora jest wynikiem inicjatywy
senackiej, dotyczy wylaczenia z rezimu ustawy — Prawo zamowien publicznych zamoéwien
udzielanych przez ministra sprawiedliwosci albo jednostki organizacyjne mu podlegte lub przez
niego nadzorowane przywigziennym zakladom pracy prowadzonym w formie przedsigbiorstw
panstwowych, jesli zamowienia zwigzane sa z zatrudnianiem osob pozbawionych wolnosci.
Przedstawiciel Biura Legislacyjnego nie zgtosit uwag o charakterze legislacyjnym.

Senator Jan Rulewski wyrazit poparcie dla nowelizacji. Wobec braku innych chetnych do zabrania
glosu w dyskusji przewodniczacy komisji senator Michat Sewerynski zglosit wniosek o przyjecie
ustawy bez poprawek.

Whiosek zostatl przyjety przez komisj¢ w wyniku gtosowania.

Na sprawozdawcg komisji na posiedzeniu Senatu wybrano senatora Jana Rulewskiego.

Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 421 A).

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Artur Nowak-Far przedstawit ,,Raport
z wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka przez Polske¢ za 2012 rok”.
Raport opisuje procedur¢ wykonywania wyrokow strasburskich oraz prace migdzyresortowego
Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Ponadto zawiera informacje o najwigkszych
grupach wyrokow, jakie sa obecnie wykonywane, a takze informacje na temat krokow
podejmowanych przez rzad w celu wykonywania poszczegoélnych orzeczen, ktoére przesytane sa do
Sekcji Wykonywania Wyrokow Sekretariatu Rady Europy.

Dyrektor Departamentu ds. Postgpowan przed Migdzynarodowymi Organami Ochrony Praw
Czlowieka Justyna Chrzanowska podkreslita wage, jaka przywiazuje si¢ do prawidtowego przeptywu
informacji na temat wykonywania orzeczen pomigdzy rzadem a spoleczenstwem obywatelskim.

W trakcie dyskusji reprezentant Naczelnej Rady Adwokackiej oraz przedstawiciele Helsinskiej
Fundacji Praw Czlowieka zgtosili kilka zastrzezen wobec sprawozdania. Zwrdcili m.in. uwagg na
pominigcie w nim kilku istotnych — ich zdaniem — kategorii spraw oraz na brak konkretnych
informacji na temat planow wykonania konkretnych wyrokoéw. Pojawil sig¢ rowniez zarzut, ze w
niektorych wypadkach kroki podjete przez rzad w celu wykonania wyrokéw okazaly si¢ zupetnie
niewystarczajace.

Senatorowie pytali natomiast o to, jakie konkretne prace prowadzi obecnie rzad w celu
wyeliminowania problemu przewlektosci postepowan sadowych i tymczasowych aresztowan.

W podsumowaniu senator Michat Sewerynski zapewnit o zaangazowaniu komisji w nadzorowanie
realizowania orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka i zapowiedzial kontynuowanie
posiedzen komisji poswigconych tej sprawie.

Komisja zapoznata si¢ z ,,Raportem z wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka przez Polske za 2012 rok™.



W posiedzeniu komisji nie uczestniczyty osoby wykonujace zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa.

Opracowano w BPS, BKS



