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(Poczgtek posiedzenia o godzinie 15 minut 29)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Kazimierz
Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Chyba poczekamy jeszcze minutke?

(Rozmowy na sali)

Proszg¢ panstwa, otwieram posiedzenie Komisji Budzetu
i Finanséw Publicznych.

Witam wszystkich bardzo serdecznie.

W pierwszej kolejnosci witam pana ministra Janusza
Cichonia i towarzyszace mu osoby. Witam tez panig dyrek-
tor z Najwyzszej [zby Kontroli, cztonkow komisji i wszyst-
kie pozostale osoby.

Przedmiotem naszego posiedzenia jest rozpatrzenie
ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych.

Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie ma.

Czy w posiedzeniu uczestniczg osoby prowadzace
dziatalno$¢ lobbingowa w procesie stanowienia prawa lub
reprezentuja instytucje prowadzace taka dziatalno$¢? Nie
ma takich osob.

Prosze panstwa, chciatbym jeszcze poinformowac, ze
zgodnie ze zmiang Regulaminu Senatu od najblizszego
posiedzenia Senatu wszystkie nasze protokoty, zanim zo-
stang podpisane przez przewodniczacego prowadzacego
posiedzenie, beda wytozone do wgladu i kazdy z cztonkow
komisji bedzie mogt si¢ z nimi zapozna¢ i wnie$¢ uwagi.
I jezeli beda uwagi, to beda one rozpatrzone na kolejnym
posiedzeniu Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych.
Jezeli w odpowiednim terminie nikt nie wniesie uwag, to
woweczas protokot zostanie podpisany. Informacje o wy-
lozeniu protokohu zostang dostarczone cztonkom komisji
drogg mailowg lub... i innymi sposobami — nie ,,lub”, tylko
1”7 — tak, aby wszyscy w sposob niebudzacy watpliwosci
taka informacje¢ posiedli. Przekazuje te informacje w sensie
takim... tylko w celach informacyjnych.

Tak jak zapowiedzieli$my, rozpoczynamy debate nad
zmiang ustawy o finansach publicznych.

Panie Ministrze, bardzo prosimy o prezentacjg tej usta-
wy, o jej zarckomendowanie, przedstawienie rekomendacji
dla odpowiednich zapiséw. A pozniej bedziemy dyskuto-
wali nad sprawa.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow Janusz Cichon:

Szanowny Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!
Zaczng moze od przedstawienia stanu finansow publicz-
nych. Mianowicie ustawa, o ktérej méwimy, w gruncie

rzeczy niejako wynika z aktualnego stanu finanséw pu-
blicznych i z decyzji kierunkowych, tych w wymiarze po-
litycznym, dotyczacych nowelizacji budzetu na rok 2013.

Pewna syntetyczng miarg, jesli chodzi o stan finansow
publicznych, z pewnoscia jest relacja dtugu publicznego
do PKB. Jesli postuzyliby$Smy si¢ definicja krajowa, to
ta relacja na koniec 2012 r. wyniosta 52,7%. Jednak czg-
$ciej — zwlaszcza wtedy, kiedy mowimy o poréwnaniach
mig¢dzynarodowych — operujemy metodologia ESA 95,
europejska, i tutaj, jesli popatrzymy na relacj¢ polskiego
dhugu publicznego do PKB — mozemy to tez poréwnac
z innymi krajami — to ta relacja, jesli chodzi o Polske,
wynosi 55,6%. Tyle ta relacja wynosifa na koniec 2012 r.,
a przecigtna relacja w strefie euro wynosi 90,6% 1 jedynie
pic¢ krajow w strefie euro miato t¢ relacj¢ nizsza niz Polska.
Przyjrzyjmy si¢ wobec tego temu blizej. No, w strefie euro:
Estonia — 10,1%, Luksemburg —20,8%, Stowacja — 52,1%.
To sa kraje, ktore t¢ relacj¢ maja nizsza, niektore zdecy-
dowanie nizsza. Warto tez zwrdci¢ uwage na to, ze wsrod
tych krajow, ktore te¢ relacje maja zdecydowanie wyzsza,
sa na przyktad takie kraje jak Niemcy — 81,9%, Wielka
Brytania — 88,8% czy Francja — 90,2%. Tak wyglada ich
dhug publiczny w relacji do PKB. W catej Unii Europejskiej
ta relacja wynosi 85,2%. Gdyby$my skorygowali ten rachu-
nek o to, jakie zadtuzenie generuje nam OFE, to — mowi¢
to tak na marginesie — ta relacja wynositaby 38,1%. Czyli
bylibySmy w tym rankingu na jeszcze wyzszej pozycji.
Jesli chodzi na przyktad o Stany Zjednoczone — siggamy
chetnie po dane takze z tamtego obszaru — to ich dhug pu-
bliczny w relacji do PKB wynosi 108%. I to jest pierwsza
rzecz, ktora pokazuje, ze w relacji, w poréwnaniu do innych
krajow kondycja polskich finansow publicznych wygla-
da nie najgorzej. Jest tak zwlaszcza, jesli wezmiemy pod
uwagg to, ze ten dtug ma tendencj¢ rosnaca w wigkszosci
krajow europejskich. Jest to naturalna reakcja finansow
publicznych niektorych panstw na kryzys gospodarczy,
z ktorym mamy do czynienia, a jest to najwigkszy kryzys
od osiemdziesigciu lat.

I kwestia, na ktora tez chciatbym zwroci¢ uwagg, bo
moim zdaniem wymaga komentarza. Mianowicie jesli cho-
dzi o wzrost dtugu publicznego w ostatnich latach, to mamy
tutaj do czynienia tez z pewnym mitem, bo jakby$my przyj-
rzeli si¢ temu przez pryzmat twardych danych Eurostat, to
by$my zobaczyli, ze w Polsce w latach 20072012 relacja
dlugu do PKB wzrosta o 10,6%. Jedynie trzy kraje Unii
Europejskiej miaty mniejszy przyrost dtugu, a inne kraje od-
notowaly w tym samym czasie przyrost dtugu, na przyktad
w Niemczech byt on na poziomie 16,7%, w Czechach —
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18%, w Finlandii — 18,4%, a w Danii — 18,4%. Na przyktad
Holandia we wspomnianym okresie miata przyrost dlugu
publicznego prawie trzykrotnie wigkszy niz Polska.

I pytanie zasadnicze: czy w tej sytuacji mozemy za-
wiesi¢ dziatanie pig¢dziesigcioprocentowego progu ostroz-
nosciowego, zawiesi¢ tymczasowa regute wydatkowa?
Tego dotyczy materia ustawy, o ktorej dzisiaj moéwimy,
bo w gruncie rzeczy jest to zawieszenie pigédziesigciopro-
centowego progu ostroznosciowego i tymczasowej reguty
wydatkowej. Mamy dzisiaj taka sytuacje, ze zwigkszajac
deficyt — bo taki mamy zamiar, chcemy zwickszy¢ de-
ficyt i ograniczy¢ wydatki — tak naprawde chcemy sty-
mulowac polska gospodarke i jednocze$nie ostroznie ja
konsolidowa¢. Zapewne panstwo kojarzycie zapowiedzi
rzadu dotyczace nowelizacji budzetu na rok 2013, mowie
o szesnastomiliardowym wzroscie deficytu i ograniczeniu
wydatkow o 8,5 miliarda zt. Alternatywa jest tu tak na-
prawde wzrost podatkow i ograniczenie wydatkow. Nawet
gdybysmy ograniczyli si¢ tylko... To znaczy biorac pod
uwagg fakt, ze spadaja nam dochody — a to jest zasadniczy
powdd, dla ktoérego musimy nowelizowac ustawe budze-
towa — utrzymanie deficytu na takim samym poziomie nie
byloby wystarczajace, musieliby$my jeszcze dodatkowo
cig¢ wydatki. Bytoby tak ze wzgledu na zmiane relacji,
o ktorej mowimy, a ktéra nie pozwala nam na realizacje
planéw, o ktorych tez mowitem, czyli zmiany w budzecie,
ktora — jeszcze raz powtorz¢ — pozwala na stymulowanie
gospodarki, zapobiega jej dalszemu hamowaniu.

Trzeba uczciwie przyznaé, ze reguta, ktora obowia-
zuje od 1999 r., niewatpliwie spehita pozyteczna role
i ochraniata kolejne rzady przed nadmiernym zadtuze-
niem. Niewatpliwie robita to skutecznie, niemniej jednak
w obecnych warunkach, w warunkach najwickszego kry-
zysu — o czym juz méwitem — ona tych swoich funkcji nie
spetia. Biorac pod uwage chociazby tak zwany szes$ciopak,
a takze uzgodnienia i dyrektywy europejskie, jest regula
przestarzata, wymagajaca zmiany. Taka zmiang rzad takze
przygotowywat i jest na etapie budowania, przygotowy-
wania ustawy, juz po zatwierdzeniu zatozen — mozna tak
umownie powiedzie¢ — duzej zmiany w ustawie o finansach
publicznych, jesli uznamy, ze obecnie proponowana jest
mata nowelizacja. Zaktadamy wprowadzenie stalej reguty
wydatkowej, ktora bedzie miata inny wymiar. Mianowicie
bedzie ona miala — mowig generalnie, tylko zarysowuje jej
formutle — tak naprawde antycykliczny, a nie procykliczny
charakter. Obowiazujaca dzisiaj reguta... te reguty, ktore
dzisiaj obowiazuja, no, niestety wymuszaja na nas dalsze
zacie$nienie fiskalne, i to zacie$nienie fiskalne, ktore ma
antycykliczny... przepraszam: procykliczny charakter.

Jest to nowa reguta i o niej pewnie tez powinienem po-
wiedzie¢ stow parg, zwlaszcza, ze te dwie ustawy my $cisle
ze soba wigzemy takze dlatego ze... Jak panstwo wiecie,
zawieszamy... proponujemy zawieszenie regut i zapisow
ostroznosciowych w ustawie o finansach publicznych na
rok 2013 dlatego, ze chcemy, aby ustawa budzetowa na
rok 2014 byta przygotowywana pod rzadami nowej reguty.
Jej istota sprowadza si¢ do tego, ze bedziemy ustalali limit
wydatkow budzetowych na kolejny rok, bioragc pod uwage
wzrost PKB w ciggu o$miu lat. Bedziemy brali pod uwage
sze$¢ lat poprzedzajacych, rok biezacy plus rok nastepny.

Osiem lat w sumie z grubsza odpowiada... ,,z grubsza”
to moze zle powiedziane, ale wedle opinii $wiata nauki,
ekonomistow polskich i nie tylko polskich dtugos¢ cyklu
w polskich warunkach to jest wlasnie osiem lat. W praktyce
oznacza to, ze dzigki takiej regule mieliby$my do czynienia
z pewnym automatycznym dostosowaniem poziomu wy-
datkow zwiazanych z o$mioletnim trendem. W praktyce
oznacza to, ze w sytuacji, kiedy mieliby$my prognozowana
dobra sytuacj¢ gospodarcza i prognozowane wzrosty, to
wczesniejsze nizsze poziomy dziatatyby niejako w kie-
runku obnizenia limitu wydatkow i, odwrotnie, w czasach
stabszych limit wydatkow moglby by¢ wyzszy.

Bardzo istotne jest to, i to chciatbym podkresli¢, ze
w tej nowej regule wydatkowej znajduja si¢, maja swoje
miejsce progi ostrozno$ciowe zapisane dzisiaj w ustawie
o finansach publicznych, czyli 50% i1 55%. Jesli chodzi
o ten prog pigcdziesigciopigcioprocentowy... Nawiasem
mowiac, jesli chodzi o korekte wydatkow, to taczony jest
on z procedurg nadmiernego deficytu, czyli takie same
dziatania korygujace podejmowalibysmy w jednym badz
w drugim przypadku. Czyli jesli przekraczalibySmy prog
55%, a takze jesli przekroczylibysmy deficyt o 3%, naste-
powataby korekta na poziomie dwoch punktow procento-
wych, czyli wynikajacy z wieloletniego trendu parametr
okreslajacy limit wydatkéw obnizaliby$Smy o dwa punkty
procentowe. W przypadku pi¢cédziesigciopigecioprocen-
towego progu obnizaliby$my wydatki o... w przypadku
piec¢dziesigcioprocentowego progu obnizaliby$my wydatki
o 1,5%. Dodatkowo braliby$Smy tez pod uwage sytuacje,
w jakiej si¢ znajdujemy. I to wyznaczatoby prognoz¢ na
kolejne lata, czyli roznicowaliby$my reakcje ze wzgledu
na sytuacj¢ makroekonomiczna, ta korekta bytaby gleb-
sza w dobrych czasach, a w ztych bylaby nieco plytsza.
Podkreslam to, bo jesteSmy podejrzewani o to, ze chcemy
te progi z praktyki zarzadzania polskimi finansami pu-
blicznymi wyeliminowaé. A tak nie jest, bo, jak mowie,
wpisujemy je w nowa regut¢ wydatkowa. Prace nad nia
sa zaawansowane i jestem przekonany o tym, ze przedsta-
wimy ja na pierwszym posiedzeniu Sejmu, na pierwszym
powakacyjnym posiedzeniu Sejmu.

Jesli chodzi o opis sytuacji i skutki naszych zamiarow,
to, tak mysle, najlepiej postuzy¢ si¢ tutaj ocena rynkow.
Mysle, ze nie musze panstwa przekonywaé, ze z danych,
ktore przytoczylem, a takze z opisu reguly wydatkowej
wynika, Ze nie grozi nam zadna katastrofa, ktorg niektorzy
wieszcza. Dowodow dostarcza nam rynek. W dniu, w kto-
rym ogloszono konieczno$¢ nowelizacji budzetu panstwa,
ztoty umocnit si¢ najbardziej z dwudziestu walut rynkow
wschodzacych. I 18 lipca, bo wtedy to ogloszenie miato
miejsce, umocnit si¢, a jego kurs wzrost o okoto 4 gr wo-
bec euro i 0 7 gr wobec dolara. Jestem przekonany o tym,
ze rynki majg Swiadomos¢, ze zwigkszenie deficytu jest
efektem gospodarczego spowolnienia, a nie fundamental-
nych probleméw w systemie finansow publicznych. Takim
wyrazem nastrojow rynkow jest pewnie tez czy moze by¢
komentarz agencji ratingowej Moody's, ktora stwierdzita,
ze perspektywa dla Polski jest stabilna. Nie zmienia si¢
takze ocena kredytowa. Rynki takze pozytywnie oceniaja
sytuacje, jesli chodzi o finanse publiczne. Tutaj miara,
ktora warto si¢ postuzy¢, z pewnoscia jest rentownosé
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dlugoterminowych obligacji. Ona w ostatnich dniach si¢
obnizyla, wczoraj nasze dziesigcioletnie obligacje miaty
rentownos¢ 4,01%.

I Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, i Bank Swia-
towy, i Komisja Europejska powtarzaja to, co méwimy tak-
ze my, ze lepiej w krotkim czasie stymulowac gospodarke,
aw dtugim okresie konsolidowa¢ finanse publiczne. To, co
proponujemy, jest wlasnie wynikiem tego, ze taka wtasnie
zasadg¢ przyjelisSmy... ze chcemy ja przyjac. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Ministrze.

Bardzo proszg, Biuro Legislacyjne.

Panie Dyrektorze, jaka jest opinia Biura Legisla-
cyjnego?

Wicedyrektor Biura Legislacyjnego
w Kancelarii Senatu Adam Niemczewski:

Dzigkuje.

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Ta ustawe ocenialismy pod wzglgdem zgodnosci z kon-
stytucja, zgodnosci z jej art. 216 ust. 5, ktory przewiduje,
iz relacja dlugu publicznego do wysokosci PKB nie moze
przekroczy¢ 3,5%, czyli 60% rocznego produktu krajo-
wego brutto. Przekroczenie takiego poziomu powoduje
powstanie deliktu konstytucyjnego i odpowiedzialno$¢
0sob, ktore ponosza odpowiedzialno$¢ za to przekrocze-
nie. W zwiazku z tym, ze zawieszamy tutaj procedure tak
zwang przedsanacyjng czy ostroznos$ciowa, ktora dotyczy
przedzialu 50%—55%, nie ma tu sprzecznos$ci z zapisami
konstytucyjnymi.

Jedyna nasza uwaga odnosi si¢ wylacznie do, naszym
zdaniem, niewtasciwej techniki legislacyjnej zastosowanej
przy tworzeniu tej ustawy, poniewaz do ustaw nie wpisuje
si¢ przepisow o charakterze incydentalnym. Niestety to si¢
zdarza. Ten proceder jest zwalczany przez legislatorow,
jednak nie zawsze, jak widac, skutecznie. I tak pomimo ze
przepisy te maja jednorazowe zastosowanie, poniewaz do-
tycza tylko — chyba ze beda nowelizowane, bo tez tak moze
si¢ zdarzy¢ — wylacznie roku 2013, to jednak po wiecznosé
zostang w ustawie o finansach publicznych. Tak wigc nasza
uwaga dotyczy tylko kwestii technicznej, zastosowania
niewlasciwej techniki legislacyjnej. Dzickuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Otwieram dyskusje.

Bardzo prosz¢ panow senatorow. ..
Senator Bierecki. Prosz¢ bardzo.

Senator Grzegorz Bierecki:

Nie chciatbym oczywiscie przediuzac tej dyskusji.
Wiele zostalo juz powiedziane w Sejmie w trakcie de-
baty i pewnie wiele zostanie jeszcze powiedziane takze
w Senacie w czasie debaty parlamentarnej... w czasie
debaty plenarnej, przepraszam. Chciatbym tylko powie-

dzie¢, ze pewnie bedziemy mogli postugiwac si¢ cytatami
z wypowiedzi pana ministra Rostowskiego z czasu, kiedy
uchwalany byt budzet i ustawy okotobudzetowe. Te cytaty
beda mogty stuzy¢ jako argumenty przeciwne tezie przed-
stawionej przez pana ministra. Moge to tylko ze smutkiem
skonstatowac 1 powiedzie¢, ze moze trzeba bylo stuchaé
tej opozycji i nie ciaé tak bardzo wydatkow, moze wtedy
wplywy z VAT bylyby lepsze. Moze trzeba byto takze po-
szuka¢ gdzie indziej przychodow budzetowych, zajrze¢ do
innych kieszeni. Wtedy moze bytoby lepiej.

Teraz mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej to, co
panstwo proponujecie, jest takg biata flagg wywieszona
w dowdd tak naprawde bezsilnosci, bo jedyny pomyst,
jaki macie na ratowanie polskiej gospodarki i budzetu, to
tylko dalej si¢ zadluzac bez strategii splaty tego zadtuzenia.
A podczas debaty sejmowej, jak zauwazytem, najwigcej
bylo rozmowy na temat tego, czego nie ma w tej ustawie,
na temat jakiej$ ztotej reguty, ktora ma by¢ zaproponowana,
a ktorej jeszcze nikt nie widziat. My$my jej nie widzieli,
a chetnie by$my si¢ z nig zapoznali teraz, kiedy musimy
podja¢ decyzje dotyczace usunigcia ograniczen ustawo-
wych. Jak ma wyglada¢ ta przyszla dyskusja, jakie sa opinie
dotyczace tej nowej formuty, ktora ma zastapic¢ stara? No,
ale tego wszystkiego nie ma.

Rozumiemy, ze jest pospiech, bo trzeba szybko tata¢
wydatki budzetowe i stad oczekiwanie, ze Sejm i Senat
btyskawicznie to uchwalg; stad tez, co zauwazyliSmy, po-
minigcie etapu konsultacji spotecznych przy tym projekcie.
No bo tak si¢ $pieszy — czyli sytuacja budzetowa jest az tak
zta — Ze juz nie ma czasu na te konsultacje. Moze trzeba
bylo si¢ wczesniej obudzi¢ i wezesniej zacza¢ dziatac?
To sa rzeczy, ktére na pewno w debacie plenarnej beda
rozwiniete.

Ja oczywiscie, skracajac wypowiedz z racji godziny
i pogody, chciatbym ztozy¢ wniosek o odrzucenie tego
projektu ustawy.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo panu senatorowi.

Chciatbym odnies$¢ si¢ do wystapienia kolegi senatora
1 przypomnie¢, ze jednak w trakcie debaty budzetowej,
debaty nad budzetem na rok 2013 mowilismy o problemach
ir6znych zagrozeniach. Co wigcej, ja w moim wystapieniu
mowitem — mowil o tym takze minister — Ze moze zda-
rzy€ si¢ tak, ze bedzie potrzebna w tym roku nowelizacja
budzetu. Tak wigc nie jest to sytuacja dla nas zaskakujaca
czy sytuacja niespodziewana, ale raczej taka, ktorej wielu
z nas — szczegolnie ci, ktorzy blizej zajmuja si¢ finansami
publicznymi — si¢ spodziewalo.

Tak wigc wydaje mi sig, ze jest to rzecz, ktora nasta-
pita nie w taki sposob, jak zostalo to przedstawione przez
pana senatora, ze to zaskoczyto nas wszystkich. Przeciez
tak nie byto.

Roéwniez, jezeli przygladamy si¢ tez tym propozycjom,
ktore sg zglaszane przez rzad, to one jednak wyraznie po-
kazuja, ze oprécz tego, ze méwimy o tym wzroscie za-
dhuzenia — prawda? — o propozycji ewentualnego wzrostu
zadluzenia, to jednak w pierwszej kolejnosci mowi si¢
o cigciach wydatkow, o tym, ktore z nich mozna wyelimi-
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nowaé w biezacym roku. Szczegolnie chodzi o te wydatki,
ktore nie przyczyniaja si¢ do pobudzania koniunktury we-
wnetrznej, ktore ewentualnie stanowia popyt zewngtrzny,
zagraniczny i inny, ale taki, ktéry nie przyczynia si¢ do
rozruszania polskiej gospodarki. Mozna bytoby oczywiscie
mysle¢ takze o tym — byly tez takie gltosy — aby dokonac
jeszeze bardziej radykalnych cig¢. Wydaje mi si¢ jednak, ze
byta racjonalna, Ze jest racjonalna decyzja rzadu o tym, ze
ten trudny czas wymaga takze, no, nakrgcania koniunktury,
czyli wzrostu popytu wszedzie tam, gdzie przyczyni si¢ to
do wzrostu gospodarczego. Mysle, ze decyzja, jaka pod-
jat rzad i jaka proponuje do rozpatrzenia teraz i Sejmowi,
i nam, byla... jest najbardziej racjonalnym rozwigzaniem,
ktore powinno da¢ pozytywny efekt i w tym roku, i w latach
nastepnych.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Prosze bardzo.

Senator Grzegorz Bierecki:

Jesli mozna, ad vocem. Moze bardziej jako potwier-
dzenie stow...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: No to jezeli po-
twierdzenie, to w takim razie, bo tutaj kolejny kolega se-
nator si¢ zglaszat...)

...pana przewodniczacego. Nie, ja robi¢ takie potwier-
dzenia, ze zaprzeczam.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: ,,Ze zaprzeczam”?)

Prosze¢ chwileczke postuchaé, Panie Przewodniczacy.

Ja w petni dzielitem panskie przekonanie o tym, Ze ten
budzet trzeba bedzie nowelizowac, o czym zreszta mowi-
fem z trybuny senackiej. My bylismy wtedy przekonani,
ze pan minister jest jedynym ekonomista w Polsce, ktory
wierzy w przedstawione w budzecie wskazniki dotyczace
wzrostu gospodarczego, dotyczace inflacji. Nie wierzyt
w to Narodowy Bank Polski. Pamigtam Marka Belke, kto-
ry w swoim wystapieniu wysmiat te zalozenia — mozna
siggnac¢ do stenogramu. Pan Marek Belka ma znakomite
poczucie humoru, jak wida¢, nawet w sytuacjach drama-
tycznych. Tak ze minister Rostowski byt jedynym, ktory
w to wierzyt...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Ale to wysta-
pienie...)

...1 z tego powodu bytem przekonany, ze bedziemy
nowelizowac ten budzet. Niestety, jest on nowelizowany
w taki sposob, ktory tylko zwigkszy zadtuzenie, bo nie
ida za tym inne dzialania mogace zwigkszy¢ przychody,
ktore beda stuzyty niejako obstudze tego zwigkszonego
zadhuzenia. No, przeciez caty PIT idzie juz na obstuge
zadtuzenia, a jak jeszcze je zwigkszymy... A moze panu
ministrowi uda si¢ tanio sprzeda¢ nasze obligacje, to wtedy
bedzie okazja... Tak?

Ale najgorsze jest to, Panie Przewodniczacy, ze takimi
dziataniami jak to wlasnie, doprowadzamy do sytuacji,
w ktorej przysztos¢ gospodarcza Polski bedzie tak napraw-
de zalezata od cyklow splaty zadtuzenia. Bedzie zalezala
od cyklow sptaty zadluzenia i termindéw zapadalnosci tego
zadluzenia. Do tego doprowadzi to wielkie zadtuzenie.
A powotywanie si¢ i wskazywanie na kraje, ktorych spo-
feczenstwa sg bardzo bogate, pokazywanie wskaznikow,

ze w Niemczech jest 80% i nic si¢ nie dzieje... No, gdyby
Polacy mieli taki majatek jak Niemcy, to tez bym si¢ tym
nie martwil, mysle, ze jednak znajdujemy si¢ w troszke
innej sytuacji. Trzeba tez pamigta¢ o tym, ze gospodarki
naprawde¢ nie sg tak wprost poréwnywalne, a mamienie
tymi wskaznikami odbywato si¢ tez w Sejmie. Wiem, ze
roézni postowie wskazywali na ktamstwo polegajace na
takim bezposrednim poréwnywaniu... Przepraszam, moze
cofne stowo ,.klamstwo” i powiem ,,nicadekwatno$¢”, tak
bedzie elegancko. Nieadekwatne jest takie bezposrednie
poréwnanie gospodarek krajow z Europy Zachodniej, gdzie
sg spoleczenstwa zamozne, ze wskaznikami zadluzenia
budzetu Polski, ktora jest jednak krajem niezamoznym.
My powinni$my bardziej porownywac nasze wskazniki ze
wskaznikami, ktore s3 w naszej cz¢sci Europy: w Czechach,
na Stowacji... PowinniSmy popatrze¢ w t¢ strong. Mysle,
ze to porownanie juz nie prowadzi do wniosku, ze mozemy
si¢ dalej zadluzaé. Ale to tylko tak ad vocem.

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Dzigkuj¢ bardzo...)

Potwierdzam, ze bylem przekonany, ze trzeba to bedzie
nowelizowac i ze tak to si¢ skonczy.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Ja bardzo dzigkuj¢ za ten glos panu senatorowi, bo jest
to glos sojusznika. To jest glos, ktory pokazuje, ze trzeba
bardzo racjonalnie gospodarowac i racjonalnie przygotowac
budzet tak, zeby si¢ nie zadtuza¢. Wszelkie poprawki, ktore
sktadamy przy okazji pracy nad budzetem, sa poprawkami,
ktore nie ida w kierunku zadluzenia czy demontowania
finansow publicznych, one raczej ida w tym kierunku, aby
wlasnie bardziej oszcze¢dzac i bardziej roztropnie wydawac
pieniadze.

Jezeli oczywiscie przypomnimy sobie debat¢ nad bu-
dzetem na rok 2013 lub nad budzetami wczes$niejszymi,
to zobaczymy, ze dzisiaj nie dyskutujemy w zasadzie nad
budzetem, tylko nad ustawa o finansach publicznych. I cho¢
zostalo to wspomniane, to trzeba jednak powiedzie¢, ze
zdecydowana wigkszo$¢ poprawek, ktore zglaszali koledzy
senatorowie i kolezanki z opozycji, to byty poprawki, ktore
miaty zwigkszy¢ deficyt i miaty poglebi¢ problemy. Moze
przy okazji debaty nad nowelizowanym budzetem, jak on tu
juz do nas trafi, bedzie okazja, zeby ten temat przedyskuto-
wac. Bo fatwo si¢ mowi — prawda? — ze trzeba oszczedzac.
Ja zreszta naleze do tych, ktorzy sa zwolennikami, zeby cia¢
wszedzie tam, gdzie wydatki sg nieracjonalne... moze nie
nieracjonalne, ale ktére mozna, ze tak powiem, zrealizowac
w innym czasie, gdy bedzie lepsza koniunktura. No, ale jak
przyjrzymy si¢ tym poprawkom, to... no, ré6znie bywato.

Cieszg si¢, ze pozyskalismy naprawde jednego waz-
nego i dobrego sojusznika w sprawach zwigzanych z ra-
cjonalizacja budzetu panstwa, i ze mysli on podobnie jak
wigkszos$¢ z nas — prawda? — czyli Ze trzeba wydatki racjo-
nalizowa¢ i zy¢ oszczednie, w jak najmniejszym stopniu
zy¢ na kredyt.

Senator Leszek...

(Senator Grzegorz Bierecki: Pan mnie zle zrozu-
miat...)

Bardzo dobrze. Ja stucham...

(Wypowiedz poza mikrofonem)
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Seantorze, jak senator zauwazyl, dzisiaj przyjelismy
nowelizacj¢ ustawy o podatku VAT, ktora niewatpliwie
przyczynia si¢ do tego, aby wpltywy byty wigksze.

Czy tam wszystko jednoglo$nie zostato przyjete? Ta
ustawa... W catosci?

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Wydaje mi si¢, ze podczas glosowania nad ta ustawa
byty osoby, ktore wstrzymaty si¢ od glosu, a ustawa ta nie-
watpliwie przyczynia si¢ do tego, zeby zwigksza¢ dochody
budzetu panstwa. Ale to jest, jak mowie, dyskusja, ktora
mozemy prowadzic.

Widzg, ze senator Leszek Czarnobaj chcialby zabrac¢
glos.

Pozostali senatorowie, ktorzy beda chcieli zabra¢ glos
W tej sprawie, zaraz beda mogli to zrobi¢, a na koniec po-
prosimy o krociutki komentarz ministra.

Przepraszam, jeszcze zanim senator zabierze gtos,
chciatbym ztozy¢ wniosek.

Zostat zgloszony wniosek o odrzucenie tej ustawy, a ja —
zeby sprawa nam nie umkne¢ta — w tym momencie zgtaszam
whniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Senator Leszek Czarnobaj:

Panie Przewodniczacy! Panie Ministrze!

Rozpoczng od tego, ze na te debate polityczna, ktdra
panowie tutaj toczycie — zreszta tez taka byla nasza sugestia
— bedzie czas podczas debaty plenarnej. Na pewno wigk-
szo$¢ tematow, ktore tu poruszacie, bedzie bardzo mocno
eksponowana, wtedy tez okaze sig, kto jest sojusznikiem,
a kto przeciwnikiem propozycji rzadowe;j.

Jamam pytanie. W zwiazku z tym, ze oczywiscie mozna
to sobie policzy¢, to moze pan minister ma takie wylicze-
nia... To znaczy zaktadajac, ze zwigkszenie deficytu wy-
niesie 16 miliardow zi, o ile wzro$nie dtug, w procentach,
w stosunku do PKB, to jak my bedziemy wtedy wygladali?
To jest... Moze sg takie wyliczenia, a jak nie ma, to sam
sobie policz¢ w przysztosci. Ale jezeli panstwo je macie,
to moze od razu... To jest jedno.

I drugie. Panie Ministrze, chodzi mi kwesti¢ 8 miliar-
dow zl, ktore maja by¢ zaoszczedzone w ramach wydat-
kow. Czy jest jakas symulacja dotyczaca tego, ile w tych
8 miliardach zt jest pieni¢dzy na inwestycje? To pytanie
dotyczy tego, o czym moéwit pan przewodniczacy.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Panie Senatorze, jesli chodzi o szczegdtowe pytania
zwigzane z budzetem — prawda? — z nowelizacja budzetu,
to ja bym jednak prosil i sugerowal...

(Senator Leszek Czarnobaj: Zostawiamy do dyskusji
nad budzetem? Dobrze.)

Tak, chodzi o to, zeby$Smy t¢ sprawe... Inaczej roz-
poczniemy dyskusj¢ nad sprawami, ktore nie wiem, czy
s3 juz ostatecznie rozstrzygnigte, a raczej powinny byc¢
przedmiotem debaty budzetowe;.

(Senator Leszek Czarnobaj: Pozostawiam tylko kwesti¢
tego, do ilu procent wzro$nie, bo to jest wazne...)

To jest mozliwe, chociaz to tez jest niejako elementem
debaty budzetowe;j.

Senator Leszek Czarnobaj:

Nie, nie.

Panie Przewodniczacy, jezeli zmieniamy progi, jezeli
zwigkszymy deficyt o 16 miliardéw zi, to prawdopodobnie
— tak to rozumiem...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Jasne.)

...bo to z tego wynika — przekroczymy prog. W zwiazku
z tym moje pytanie, ile bedzie wynosit deficyt w stosunku
do tego...

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Dobra.)

To jest jedna kwestia.

Druga dotyczy tego, o czym tutaj toczyta si¢ dyskusja.
Czy panstwo myslac juz o kolejnym etapie, moze niezwia-
zanym bezposrednio z tym budzetem, z ta ustawa, ale... To
znaczy czy rozwazane byly przez rzad jakiekolwiek ele-
menty dotyczace niepodnoszenia podatkéw i zwickszenia
przychod6éw? Jezeli ma pan minister taka wiedze, to dobrze,
a jesli nie, to wtedy bardziej przy budzecie... Sugeruje,
zeby na to pytanie, przy okazji dyskusji nad budzetem,
udzieli¢ nam jednak odpowiedzi.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Proszg bardzo, Senatorze.

Senator Witold Sitarz:

Ja wlasciwie miatbym jedno krotkie pytanie do ministra.
Mianowicie padla kwota... zostalo powiedziane, ze bez
OFE nasze zadtuzenie bytoby na poziomie, o ile pamigtam,
35% czy 34% PKB. Tak? I nie do konca wiem, co wiasnie
zostato odjete: czy pienigdze przekazane do OFE, czy tez
obligacje sprzedane do OFE? O co doktadnie zmniejszamy
te 52% czy 55%, wedlug Eurostat?

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Czy sg jeszcze inne pytania? Nie ma.

W takim razie, Panie Ministrze, prosze o krotkie odpo-
wiedzi na postawione pytania.

Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow Janusz Cichon:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Pierwsza kwestia. Jest pewna technika legislacyjna
1 moge powiedzie¢, ze my z petng §wiadomoscia zdecydo-
wali$my si¢ na zmiang¢ w ustawie o finansach publicznych,
cho¢, ze tak powiem, w obiegu byta takze koncepcja, aby
umiesci¢ t¢ zmiang w ustawie okotobudzetowej. By¢ moze,
jak sie wydaje, byloby to bardziej poprawne, jednak jedno
i drugie rozwigzanie jest, naszym zdaniem, dopuszczalne,
a dzigki temu, ze zmieniamy ustawe o finansach publicz-
nych, tez czytelniejsze... Jest tak, bo de facto zmieniamy
ustawe o finansach publicznych, zawieszamy prog 55% i za-
wieszamy tez tymczasowa regute wydatkowa. Jednoczesnie
— przypomng — w ustawie o finansach publicznych, w duzej
ustawie, dokonamy modyfikacji tych zapisow na state.
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Co do wypowiedzi pandéw senatorow, to moge powie-
dzie¢ i przypomnie¢, ze w momencie, kiedy planowalismy
budzet na rok 2013, to jak nigdy dzialaliSmy w warunkach
niepewnosci zwigzanej z tym, co si¢ wydarzy w gospodarce
nie tylko polskiej, bo tak naprawd¢ musieliSmy bra¢ pod
uwage uwarunkowania makroekonomiczne, wszystko to,
co dzieje si¢ w Europie i na §wiecie. Przypomng tylko, ze
tak na dobra spraw¢ w momencie, kiedy uchwalalismy bu-
dzet, a przynajmniej na etapie zalozen na pewno, nasze za-
fozZenia w zasadzie byly zgodne z konsensusem rynkowym.
Rynek nie projektowal niczego... Prognozy ekonomistow
polskich, ale nie tylko polskich, bo i agencji ratingowych,
wszystkich — 1 Migdzynarodowego Funduszu Walutowego,
i Komisji Europejskiej — byty tak na dobra sprawe zgodne.
Korekty nastgpowaly p6zniej i tez dos¢ szybko. Przypomne,
ze pan minister Rostowski mowil o tym, ze nie mozemy
wykluczy¢ nowelizacji budzetu i ze jesli bedzie ona ko-
nieczna, to ja przeprowadzimy. SygnalizowalisSmy to, moge
powiedzie¢, ze od paru miesigcy — o ile dobrze pamig-
tam, pierwsze wypowiedzi utrzymane w tym duchu byty
w styczniu.

Nie do konca jest sens, zeby mowi¢ dzisiaj — ja nie mam
tez legitymacji do tego — o oszczgdno$ciach budzetowych.
Zarysowalem pewna skalg, jesteSmy na etapie uzgodnien
migdzyresortowych, te oszczednosci sg w trakcie konco-
wych uzgodnien. UstaliliSmy limity i z pewno$cia w nich
si¢ zmiescimy. Czyli jesli chodzi o sumaryczny rachunek, to
mowimy o wzroscie deficytu w wysokosci 16 miliardow zt
i ograniczeniu wydatkow o 8,5 miliarda zt. Jedna rzecz
moge powiedzie¢: w ramach tego ograniczenia wydatkow
na pewno znajdzie si¢ 800 milionéw zt na obstuge zadtu-
zenia — w budzecie pierwotnie mieli$my na t¢ obstuge, jesli
dobrze kojarze, 43,5 miliarda zt. Dzigki temu, ze Polska jest
wiarygodnym krajem, a takze dzi¢ki ocenie rynku, o czym
moéwitem wezesniej, ograniczamy koszty zwigzane z ob-
stuga zadluzenia. Tak wigc perspektywy w tym wzgledzie,
biorac tez pod uwage ratingi i oceny sytuacji Polski przez
inne rynki, nie wygladaja najgorze;j.

Co do porownan tych migdzynarodowych, to istnieje
jednak, Panie Senatorze, miara obiektywna: dtug w relacji
do PKB. Prawda? Nie porownujemy wprost, my uzywamy
miary, z ktorej korzysta si¢ na calym $wiecie. W podtekscie
pana wypowiedzi wybrzmiato jednak to, ze my nadmiernie
zadtuzamy kraj. Wezmy poprawke na to, w jakich zyje-
my czasach. Przywotam po raz kolejny stowo ,.kryzys”,
odmieniane prawie przez wszystkie przypadki. Zgoda,
troch¢ pewnie mamy tego juz dos¢, ale przeciez mowitem
0 10,6%, a o tyle przyrost dtug Polski w latach 2007-2012,
a na przyklad w tym samym czasie dlug Czech wzrost
o 18%, dtug Stowacji o 22,5%, a Litwy o 23,8%. Jesli
skorygowaliby$my ten wynik o dlug OFE, to ten polski
dlug wzrostby tylko o 4,5%. Lepsze pod tym wzgledem
bytyby od nas tylko Szwecja i Bulgaria. Ale i tak jestesmy
wsrod krajow europejskich na czwartym miejscu — w sen-
sie pozytywnym, tak? — jesli chodzi o najnizszy przyrost
zadtuzenia. No, a Niemcy, do ktorych nie powinni$my si¢
porownywac? Przypomng — 16,7%. A Stany Zjednoczone?
W tym samym czasie miaty czerdziestoprocentowy przy-
rost dlugu. Mysle, ze to Swiadczy o tym, Ze si¢ staramy
i ze polityka prowadzona przez nas w ostatnich latach na-

prawde byla wywazona, rozwazna i ograniczata przyrost
zadtuzenia w czasie, kiedy inne panstwa, no, odpuszczaty
sobie, mimo Ze poziom ich zadluzenia byt znacznie wyzszy
niz nasz. Na dluzsza met¢ zaciesnienie fiskalne, naszym
zdaniem, jest jednak niemozliwe, stad propozycja zmiany
podejscia, czyli wprowadzenia krotkookresowej stymulacji
fiskalnej, a w dtuzszym okresie — konsolidacja finansow
1 ograniczanie zadluzania, wyrastanie w jakiej$ mierze tak-
ze z zadluzenia w dluzszym czasie.

Warto tez zwroci¢ uwage na to, ze jestesSmy jednym
z niewielu krajow w Europie, w ktorym relacja dtug pu-
bliczny — PKB w 2012 r. spadta. Spadta, poprawila sig,
zaczglismy tak naprawdg z tego dtugu wyrastac. Niestety
to, co si¢ dzieje wokot nas, wyglada na to, ze na dtuzsza
mete... przepraszam: na krotka mete, nam ten proces unie-
mozliwito. Jednak chcemy do wyrastania z dtugu wroécic,
a dzigki statej regule wydatkowej zrobimy to. Nie trzyma-
my tej reguty w tajemnicy, bron Boze! Zatozenia do ustawy
o finansach publicznych, do tej duzej nowelizacji, sg na
stronach RCL — Rzadowego Centrum Legislacyjnego. Nie
wiem, czy jest potrzeba, zebym po raz kolejny je omawiat,
ale jesli pan senator zechce, to... Mam nawet w zesta-
wie wydrukowane te zalozenia, tak wigc po posiedzeniu
moze si¢ pan z nimi zapoznac i zobaczy¢, ze nie jestem
gotostowny. Nie jestem gotostowny, jesli chodzi o sfor-
mutowania wskazujace na to, ze nie wycofujemy si¢ na
przyktad z progéw, a tylko inaczej je wpisujemy w ustawe,
a takze formuta, ktora proponujemy, rzeczywiscie gwaran-
tuje wychodzenie z dtugu, obnizanie poziomu zadtuzenia
w dhuzszym czasie. Testowalismy to z uwzglednieniem
roéznych parametréw, r6znych modeli i co do tego jestesmy
autentycznie przekonani.

Co do oszczgdnoscei, to juz o tym mowitem...

Jesli chodzi o OFE, to jest to bardzo szczegotowe py-
tanie. W tym rachunku uwzgledniliSmy rzeczywiscie od-
prowadzane srodki.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

(Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Janusz
Cichon: Dzigkujg.)

Prosz¢ panstwa, w takim razie przystgpujemy do glo-
sowan.

Mamy dwa wnioski: jeden o odrzucenie ustawy w ca-
tosci, a drugi o przyjecie jej bez poprawek.

W pierwszej kolejnosci gltosujemy nad wnioskiem o od-
rzucenie ustawy. Stawiam ten wniosek.

Kto jest za odrzuceniem ustawy w catosci. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

No, wniosek zostat zgloszony, poddaje go wigc
pod glosowanie. On zostatl zgltoszony przez senatora
Biereckiego.

Kto jest za odrzuceniem ustawy w catosci? (2)

Kto jest przeciw? (4)

Kto wstrzymat si¢ od glosu? (0)

Senator Grzegorz Bierecki:

Zglaszamy go jako wniosek mniejszosci.



w dniu 31 lipca 2013 r.

9

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Whiosek mniejszosci.

Pierwszy wniosek zostat odrzucony.

Drugi wniosek jest o przyjecie ustawy bez poprawek.
Glosujemy nad nim w zwigzku z tym, ze tamten wniosek
zostal oddalony.

Kto jest za przyj¢ciem ustawy bez poprawek? (4)

Kto jest przeciw? (2)

Nikt nie wstrzymat si¢ od glosu.

Dzigkuje bardzo.

Sprawozdawca wniosku mniejszo$ci bedzie senator
Bierecki.

Czy pozwolicie panstwo, ze przedstawi¢ t¢ ustawe na
posiedzeniu plenarnym?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak? Dzigkuj¢ bardzo. W takim razie wspolnie z panem
senatorem, ale, ze tak powiem, z odmiennych pozycji, bg-
dziemy przedstawiali ustawe o finansach publicznych.

Dzigkuj¢ bardzo wszystkim, panu ministrowi i go-
$ciom.

Zamykam posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 16)
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