NOTATKA

z posiedzenia Komisji Budzetu i Finansow Publicznych
Data posiedzenia: 31 lipca 2013 r.

Nr posiedzenia: 102

Posiedzeniu przewodniczyl: przewodniczacy komisji senator Kazimierz Kleina.

Porzadek posiedzenia: 1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych (druk
senacki nr 420, druki sejmowe nr 1575 i 1600).

W posiedzeniu uczestniczyli: — senatorowie czlonkowie komisji: Grzegorz Bierecki, Leszek Czarnobaj,
Beata Gosiewska, Piotr Gruszczynski, Kazimierz Kleina, Tadeusz Kope¢,
Marek Martynowski, Janusz Sepiot, Witold Sitarz,

— zaproszeni goscie:

— Ministerstwo Finansow:
— sekretarz stanu Janusz Cichon,
— dyrektor Departamentu Budzetu Panstwa Anna Napiorkowska,
— zastgpca dyrektora Departamentu Polityki Finansowej, Analiz
i Statystyki Tomasz Szatwinski,

— Najwyzsza Izba Kontroli:
— zastgpca dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow Elzbieta
Karczmarczyk,

— wicedyrektor Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu Adam Niemczewski.

Przebieg posiedzenia:

Ad 1. Ustawg przedstawil sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Janusz Cichon. Przewiduje ona
zawieszenie do konca roku sankcji naktadanych na finanse publiczne po przekroczeniu tzw.
pierwszego progu ostroznosciowego, gdy relacja dlugu publicznego do PKB przekracza 50%.
Zawieszanie tzw. pierwszego progu ostrozno$ciowego otwiera droge do nowelizacji tegorocznego
budzetu i zwigkszenia deficytu o 16 mld zt. Ponadto ustawa zaklada zawieszenie tymczasowe;j
reguly wydatkowej, ktéra moéwi, ze wydatki tzw. elastyczne nie moga rosna¢ wigcej niz 1%
powyzej inflacji.

Wiceminister finansow Janusz Cichon przedstawil informacje o stanie finanséw publicznych
i decyzjach dotyczacych nowelizacji budzetu na rok 2013 r. Poruszyt rowniez kwesti¢ zadluzenia
panstwa, generowanego przez Otwarte Fundusze Emerytalne. Podkreslil, ze celem nowelizacji jest
stymulowanie polskiej gospodarki i ostrozne jej konsolidowanie. Regula wydatkowa, ktora
spetniata pozyteczna funkcje od 1999 r., w obecnych warunkach kryzysu juz jej nie spetnia.
Zawieszenie zapisOw ostroznosciowych pozwoli przygotowaé ustawg budzetowa na rok
2014 zgodnie z nowa reguta, wedtug ktorej ustalenie limitu wydatkéw budzetowych na kolejny rok
bedzie uwzglednia¢ wzrost PKB w poprzednich 6 latach, roku biezacym i roku nastgpnym.
W nowej regule wydatkowej progi ostrozno$ciowe wynosza 50% i 55% 1 sa zapisane w ustawie
o finansach publicznych.

Przedstawiciel Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu stwierdzil, Zze nowelizacja ustawy nie jest
sprzeczna z Konstytucja RP. Zwroécit uwage, ze w noweli zastosowano niewlasciwa technike
legislacyjna, gdyz wpisano do niej przepisy o charakterze incydentalnym.

W trakcie dyskusji senator Grzegorz Bierecki stwierdzil, ze dziatania rzadu uzalezniajq przysztos¢
gospodarcza Polski od cyklow zadluzenia i terminéw jego sptaty. Negatywnie ocenit sposob, w jaki
rzad zamierza przeprowadzi¢ nowelizacj¢ budzetu na 2013 r. i zlozyt wniosek o odrzucenie
rozpatrywanej ustawy.



Konkluzja:

Senator Kazimierz Kleina stwierdzit natomiast, Zze proponowana zmiana jest rozwigzaniem
racjonalnym, ktore powinno da¢ pozytywne efekty w roku biezacym i latach nastgpnych. Senator
zglosil wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Senator Leszek Czarnobaj zwrocit uwage na relacje dlugu publicznego do PKB przy zwigkszeniu
deficytu o 16 mld zt. Pytal rowniez o redukcj¢ wydatkéw inwestycyjnych (8 mld zt) oraz plany
rzadu zwiazane ze zwigkszeniem przychodow panstwa i zmniejszeniem obciazen podatkowych.

W wyniku glosowania komisja przyjeta wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek. W tej sytuacji
mniejszo$¢ komisji poparta wniosek senatora Grzegorza Biereckiego o odrzucenie ustawy.

Na sprawozdawce komisji w czasie posiedzenia Senatu wybrano senatora Kazimierza Kleing.
Whiosek mniejszosci przedstawi senator Grzegorz Bierecki.

Komisja wnosi o przyjecie ustawy bez poprawek, mniejszo$¢ komisji wnosi o odrzucenie ustawy
(druk senacki nr 420 A).

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyly osoby wykonujace zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa.
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