
NOTATKA 
z posiedzenia Komisji Samorządu Terytorialnego i Administracji 

Państwowej 

Data posiedzenia: 31 lipca 2013 r. 

Nr posiedzenia: 103 
  

 
Posiedzeniu przewodniczył: zastępca przewodniczącego komisji senator Stanisław Iwan. 

Porządek posiedzenia: 1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o dokumentach paszportowych 
(druk senacki nr 416, druki sejmowe nr 1510 i 1560). 

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o scalaniu i wymianie gruntów 
(druk senacki nr 412, druki sejmowe nr 827 i 1531). 
 

W posiedzeniu uczestniczyli: − senatorowie członkowie komisji: Witold Gintowt-Dziewałtowski, Stanisław 
Iwan, Andrzej Matusiewicz, Zbigniew Meres, Jarosław Obremski, Andrzej 
Pająk, Marian Poślednik, Janina Sagatowska,  
 

 − zaproszeni goście: 
− Ministerstwo Spraw Wewnętrznych:  

− podsekretarz stanu Rafał Magryś, 
− zastępca dyrektora Departamentu Spraw Obywatelskich Mirosława 

Hellich,  
− naczelnik wydziału w Departamencie Spraw Obywatelskich Barbara 

Kaczmarek, 
− główny specjalista w Departamencie Spraw Obywatelskich Anna 

Mielcuch, 
− Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi: 

− podsekretarz stanu Krystyna Gurbiel, 
− dyrektor Departamentu Gospodarki Ziemią Zbigniew Abramowicz, 

− Ministerstwo Finansów:  
− specjalista w Departamencie Polityki Regionalnej i Rolnictwa Sylwia 

Foks, 
 

 − pracownicy Biura Legislacyjnego Kancelarii Senatu: Szymon Giderewicz, 
Michał Gil. 

 
 

Przebieg posiedzenia: 

Ad 1. 
 
Ustawę przedstawił podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnętrznych Rafał Magryś. 
Celem ustawy jest uregulowanie zasad wydawania paszportów osobom poniżej 12. roku życia 
zgodnie z rozporządzeniem Rady Unii Europejskiej nr 2252/2004 z 13 grudnia 2004 r. w sprawie 
norm dotyczących zabezpieczeń i danych biometrycznych w paszportach i dokumentach podróży 
wydawanych przez państwa członkowskie. Zgodnie z tym rozporządzeniem ustawa wprowadza 
także nową przesłankę wydania paszportu tymczasowego. Będzie go można wydać osobie, od 
której pobranie odcisków palców jest fizycznie niemożliwe, a przeszkoda ta ma charakter czasowy. 
Wiceminister Rafał Magryś zaapelował o przyjęcie ustawy bez poprawek.  
Przedstawiciel Biura Legislacyjnego nie zgłosił do nowelizacji uwag o charakterze legislacyjnym. 
Jego wątpliwości budziły natomiast kwestie dotyczące nowej przesłanki wydania paszportu 
tymczasowego, która – jego zdaniem – może ograniczyć prawo do wydania paszportu zwykłego, 
oraz trybu ubiegania się o paszport.  
Zastępca dyrektora Departamentu Spraw Obywatelskich Mirosława Hellich nie podzieliła tych 
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obaw. 
W trakcie dyskusji senatora Andrzeja Pająka interesował okres ważności paszportu nie 
zawierającego linii papilarnych. 
Przewodniczący obradom senator Stanisław Iwan zgłosił wniosek o przyjęcie ustawy bez 
poprawek. 
Komisja jednogłośnie przyjęła przedstawiony wniosek. 
Na sprawozdawcę komisji w czasie posiedzenia Senatu wybrano senatora Zbigniewa Meresa. 

 
Konkluzja: Komisja wnosi o przyjęcie ustawy bez poprawek(druk senacki nr 416 B). 

 
 

Ad 2. Ustawę omówiła podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Krystyna Gurbiel. 
Celem ustawy jest doprecyzowanie przepisów zmierzających do stworzenia korzystniejszych 
warunków gospodarowania w rolnictwie i leśnictwie poprzez poprawę struktury obszarowej 
gospodarstw rolnych i gruntów leśnych.  
Przedstawiciel Biura Legislacyjnego przedstawił opinię o ustawie i propozycje poprawek. 
Przedstawiciele resortu rolnictwa pozytywnie zaopiniowali 6 z 7 propozycji zmian.  
Poprawki, które uzyskały akceptację, formalnie zgłosił senator Stanisław Iwan.  
Dyskusję wywołała uwaga Biura Legislacyjnego do przepisów art. 17 ust. 2 oraz art. 8 ust. 1 
ustawy dotyczących postępowania scaleniowego oraz wyłączenia z zasad rozliczenia uczestników 
scalenia. Senatorowie zgodzili się, że powinien być ściśle określony tryb postępowania 
scaleniowego, a także tryb głosowania nad uchwałą, w której wybierane są cele miejscowej 
użyteczności publicznej, spierali się zaś o źródło finansowania rekompensat dla uczestników 
scalania.  
Dyskutowano również nad kwestią ograniczonego terminu na wznowienie postępowania 
scaleniowego.  
W wyniku głosowania komisja przyjęła wszystkie poprawki senatora Stanisława Iwana. 
Na sprawozdawcę komisji w czasie posiedzenia Senatu wybrano senatora Andrzeja Matusiewicza.  

Konkluzja: Komisja wnosi o wprowadzenie 6 poprawek do ustawy(druk senacki nr 412 A). 
 

W posiedzeniu komisji nie uczestniczyły osoby wykonujące zawodową działalność lobbingową. 
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