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Wspolne posiedzenie

Komisji Spraw Zagranicznych (84.)

oraz Komisji Gospodarki Narodowej (108.)
w dniu 11 lipca 2013 r.
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Porzadek obrad:

1. Rozpatrzenie wnioskéw zgloszonych na 37. posiedzeniu Senatu do ustawy o ra-
tyfikacji Umowy o ustanowieniu Baltyckiego Funkcjonalnego Bloku Przestrzeni
Powietrznej pomig¢dzy Rzeczapospolita Polska i Republika Litewska, podpisane;
w Wilnie dnia 17 lipca 2012 r.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 21 minut 05)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczqcy Komisji
Spraw Zagranicznych Wlodzimierz Cimoszewicz)

Przewodniczacy
Wlodzimierz Cimoszewicz:

Dobry wieczor panstwu.

W imieniu pana przewodniczacego Zidtkowskiego
i swoim otwieram wspolne posiedzenie dwoch komi-
sji: Komisji Gospodarki Narodowej 1 Komisji Spraw
Zagranicznych.

Do rozpatrzenia sa dwa wnioski, ktore zostaty zgloszone
w trakcie debaty na temat ratyfikacji umowy o ustanowieniu
Funkcjonalnego Bloku Przestrzeni Powietrznej mi¢dzy
Polska i Litwa, z udziatem Polski i Litwy. Jak wiadomo,
kilkanascioro senatorow, z panig senator Czudowska na
pierwszej pozycji, zgtosito wniosek o odrzucenie ustawy.
Jest rowniez wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Czy panstwo wnioskodawcy chcg zabraé glos?

Pani senator Czudowska?

Senator Dorota Czudowska:

Prositabym o nieodrzucanie naszego wniosku o odrzu-
cenie ustawy.

Przewodniczacy
Wlodzimierz Cimoszewicz:

Czy jeszcze kto§? Nie widze zgloszen. ..
(Glos z sali: Jeszcze...)

Tak?

Prosze bardzo, pan senator Jackowski.

Senator Jan Maria Jackowski:

Dzigkuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Ja po tej debacie, po tym wszystkim mam jeszcze
wicksze watpliwosci. I wydaje mi sig¢, ze Wysoka Izba
nie ma pelnej informacji na ten temat i miata zbyt mato
czasu, zeby si¢ z tym zapoznaé. W zwiazku z tym, ze
procedura jest taka, jaka jest, najlepsze w tej sytuacji by-
loby przyjecie wniosku o odrzucenie ustawy. Tym samym
unikneliby$my problemow, jakie wigzatyby si¢ z realiza-
cja tej umowy, skutkéw tej umowy dla Rzeczypospolitej
Polskiej. Dziekuje.

Przewodniczacy
Wilodzimierz Cimoszewicz:

Dzigkuje.

Czy jeszcze kto$ z panstwa chciatby zabra¢ glos?

(Glos z sali: Nie.)

Nie widze zgloszen.

Za chwilg bedziemy podejmowaé decyzje. Nie czul-
bym si¢ jednak w porzadku, gdybym przedtem nie poin-
formowal panstwa, ze wraz z panig senator Czudowska,
juz po posiedzeniu Komisji Spraw Zagranicznych, na kto-
rym przyjelismy pozytywne, rekomendujace przyjecie tej
ustawy stanowisko, spotkaliSmy si¢ z przedstawicielami
kontroleréow ruchu lotniczego, ich zwiagzku zawodowego,
i podczas prawie godzinnej rozmowy bardzo szczegoto-
wo omowiliSmy pewne watpliwosci, obawy itd. A mia-
ty one, powiedzialbym, dwojaka nature. Przedstawiciele
kontrolerow z jednej strony wyrazali watpliwosci co do
ekonomicznego sensu tego przedsigwzigcia, wskazujac
na to, ze ushugi polskich kontroleréw sag $rednio o mniej
wigcej 30% tansze od ustug kontrolerow litewskich itd...
Nie lekcewazac tego, pozwolitem sobie wyrazi¢ poglad, ze
jest to sprawa gtownie linii lotniczych i Ze to one powinny
prezentowaé stanowisko w tym zakresie.

Skoncentrowalismy si¢ na kwestiach zwigzanych z bez-
pieczenstwem lotow, z bezpieczenstwem pasazerow. W tej
umowie stwierdza si¢ dopuszczalnos$¢ udzielenia pewnej
delegacji do zarzadzania czgScig przestrzeni powietrznej
jednego badz drugiego panstwa przez kontroleréw drugiego
panstwa. W szczego6lnosci mozliwe, ale nieprzesadzone jest
to, ze jezeli polski rzad postanowi tak w porozumieniu...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, nie polski rzad, a wtadza kontrolujaca przestrzen
powietrzng.

...moze doj$¢ do upowaznienia kontrolerow litewskich
do zarzadzania mniej wigcej 1/5 przestrzeni powietrznej
Polski. Nasi rozmowcey zwracali uwage na, ich zdaniem,
nizsze kwalifikacje kontrolerow litewskich, na niedo-
stateczng liczbe zatrudnionych kontrolerow litewskich.
Podobno na Litwie jest ich w ogdle dwudziestu dziewigciu,
podczas gdy samo zarzadzanie tym fragmentem polskiej
przestrzeni powietrznej wymagatoby zatrudnienia ponad
trzydziestu osob. I tego typu opinie nam zaprezentowano.
W moim przekonaniu problem bytby catkowicie rozwigza-
ny, gdyby przedstawiciel rzadu zechciat ztozy¢ publiczng
deklaracje, ze dopoki nie bedziemy przekonani o tym, iz
wszyscy kontrolerzy litewscy spetniajg co najmniej takie
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same warunki, maja takie same kwalifikacje jak kontrolerzy
polscy, dopoty taka delegacja si¢ nie dokonana, nie zostanie
wprowadzona w zycie. W moim najglebszym przekonaniu
sama umowa nie zawiera tresci jednoznacznie ryzykow-
nych, negatywnych itd., jednak realizowanie jej w pewnych
okolicznos$ciach, w pewnym zakresie moze stwarzaé tego
typu ryzyko. I to sa okoliczno$ci, w jakich musimy podjac¢
decyzje.

Czy przedstawiciel rzadu chcialby ewentualnie zabraé
glos w tej sprawie?

Prosz¢ bardzo.

(Brak nagrania)

Dyrektor Departamentu Lotnictwa
w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Krzysztof Kapis:

...Styszatem, tak ze pozwolg sobie udzieli¢ odpowiedzi
na oba pytania. Ot6z jezeli dochodzitoby do delegacji stuzb
zarzadzania przestrzenia powietrzng, obojetnie, czy w jed-
ng, czy w drugg strong, wtadza nadzorujaca danego kraju,
na terenie ktoérego by si¢ to odbywato, miataby zawsze
decydujacy glos i wptyw na to, czy kwalifikacje kontro-
lerow sa wystarczajace, czy nie. I to w zasadzie powinno
wystarczy¢ jako cata odpowiedz.

Czy liczba kontroleréw jest wystarczajaca? Ta liczba tak
naprawde jest wypadkowa bardzo wielu rzeczy i niewiele
dzisiaj oznacza. Na przyktad styszymy od strony litewskiej,
ze oni maja nadwyzki, jesli chodzi o liczbe kontrolerow.
My z kolei, jak wiemy, mamy pewne niedobory w tym
zakresie. I taki jest stan na dzisiaj. To, jak bedzie za rok, za
dwa, bedzie zalezato od tego, jak bedzie rozwijat si¢ ruch
w przestrzeni powietrznej Polski i Litwy, bo od tego bedzie
zalezato dokooptowanie odpowiedniej liczby kontrolerow,
tak aby obstuga przestrzeni powietrznej, ruchu cywilnych
statkow powietrznych i zarzadzanie nimi byty rzeczywiscie
bezpieczne. Tak ze, Panie Przewodniczacy, jezeli chodzi
o takg bezposrednia odpowiedz, deklaracje dotyczaca tego,
czy zostanie...

(Rozmowy na sali)

(Przewodniczqcy Wiodzimierz Cimoszewicz: Proszg
o0 spokdj.)

...zapewnione to, ze kwalifikacje kontroleréw litew-
skich beda porownywalne z kwalifikacjami wymaganymi
w naszym kraju, to ja jednoznacznie z cata odpowiedzial-
noscig moge odpowiedzieé: tak, bo nie ma innej mozli-
woscl.

Przewodniczacy
Wilodzimierz Cimoszewicz:

Dzigkuje bardzo.

Szkoda, ze to tak jednoznacznie nie padto w trakcie
debaty plenarnej.

Prosze panstwa, skoro nie ma innych zgloszen, to za-
rzadzam glosowanie. Oczywiscie biora w nim udziat czton-
kowie obu komisji.

Kto z pan i panow senatorow jest za przyjeciem wnio-
sku o odrzucenie tego projektu ustawy? (5)

Kto jest przeciw? (13)

Kto z panstwa wstrzymat si¢ od gtosu? (0)

Dzigkuje bardzo.

A wigc wniosek nie zostat poparty przez obie, potaczone
komisje.

Jest jeszcze wniosek o przyjecie ustawy bez poprawek,
ale, jak rozumiem, zadne poprawki nie zostaty zgloszone.
A moze zostaly zgtoszone?

(Glosy z sali: Nie.)

A wigc ten wniosek w gruncie rzeczy jest bezprzed-
miotowy.

(Glosy z sali: Nie, nie.)

Dobrze.

Kto w takim razie z pan i pand6w senatoréw jest za
przyjeciem wniosku o przyjecie ustawy bez poprawek?
Prosze o podniesienie reki. (14)

Kto jest przeciw? (5)

Czy kto$ wstrzymat si¢ od gtosu? (0)

Dzigkuje uprzejmie.

To wypelnia nasze zadanie.

W takim razie...

(Glosy z sali: Sprawozdawca.)

Aha.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Gtos z sali: Senator Dobkowski, ale on byt przeciw
wnioskowi...)

(Wesotos¢ na sali)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Senator Marek Ziotkowski: Kto bedzie sprawozdawca?
Prosze bardzo, senator Dobkowski.)

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Marek Ziotkowski: Dobrze.)

Dzigkuje bardzo.

(Senator Marek Ziotkowski: Dzigkujemy.)

Zamykam wspodlne posiedzenie.

(Senator Marek Ziotkowski: Konczymy wspolne po-
siedzenie. Dwie minuty przerwy technicznej na wigczenie
urzadzen.)

(Koniec posiedzenia o godzinie 21 minut 14)
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