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Porzadek obrad:

1. Informacja Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej o realizacji
ustawy o drogach publicznych w kontekscie probleméw samorzadu gminnego.

Zapis stenograficzny jest tekstem nieautoryzowanym.




(Poczgtek posiedzenia o godzinie 18 minut 02)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgcy Janusz
Sepiol)

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Drodzy Panstwo, witam na sto drugim posiedzeniu se-
nackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej, posiedzeniu nietypowym, dlatego ze dzisiaj
nie rozpatrujemy zadnej ustawy. Spotkanie nasze zosta-
lo wywotane pismem, ktore wystatem do pana ministra
Nowaka w zwigzku z tym, ze do komisji przychodzi tro-
che korespondencji zwigzanej z konsekwencjami przyjetej
przed paru laty ustawy o drogach publicznych. Ustawa ta
wprowadzila zasade, ze jesli jaki§ nowo wybudowany drogi
odcinek zastepuje jaki$ odcinek istniejacy, to ten istniejacy
odcinek staje si¢ drogg gminng. Nie wszyscy gospodarze
gmin sg zachwyceni takim rozwigzaniem, ze nagle maja
kawat drogi krajowej na swoim terytorium, dlatego chcie-
liby$my prosi¢ resort, zeby przedstawil to zagadnienie.
Chcemy wiedzie¢, jaka jest skala tego problemu, jak czesto
to si¢ zdarza, jakie moze powodowac¢ koszty i czy wzbudza
to jakas refleksje.

Chcialbym przywita¢ panig Beatg Leszczynska, zastepce
dyrektora Departamentu Drog i Autostrad w Ministerstwie
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Wodnej, ktorej
towarzyszy pani Agnieszka Bogucka, naczelnik wydzialu
w Departamencie Drog i Autostrad. Jest tez z nami pan, kto-
ry napisal swoje nazwisko tak nieczytelnie, ze nie o§mielg
si¢ go przeczytac.

(Naczelnik Wydziatu w Departamencie Finansow Samo-
rzqdu Terytorialnego w Ministerstwie Finansow Wojciech
Ostrowski: Przepraszam bardzo. Wojciech Ostrowski,
Ministerstwo Finansow.)

Pan Wojciech Ostrowski, Ministerstwo Finansow.
Dzigkuje bardzo.

Pomigdzy momentem, kiedy zwrdciliSmy si¢ do mini-
sterstwa, a naszym posiedzeniem w Sejmie pojawily si¢
trzy inicjatywy poselskie w tym zakresie. Jest inicjatywa
PiS dotyczaca zmiany ustawy o drogach publicznych, kto-
ra polega na tym, ze tej sprawy w ogole si¢ nie reguluje,
zostawia si¢ ja do negocjacji. Jesli powstaje jakas nowa
droga, to powstaje, a co z drogg dotychczasowg... Ona
moze dalej zosta¢ droga krajowa. Jest inicjatywa SLD,
w ktorej mowa jest o tym, ze zastgpiona droga krajowa staje
si¢ drogg wojewodzka — nie gminna, tylko wojewodzka.
I jest inicjatywa Platformy Obywatelskiej, ktora, co jest
frapujace, nosi tytut ,,zmiana ustawy o drogach publicz-

nych oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu”, ale
w tekscie o dochodach samorzadu w ogdle nic nie ma,
a koncepcja jest taka, zeby... Jesli odcinek drogi krajowej
zostanie zastagpiony nowo wybudowanym odcinkiem i po-
zbawiony dotychczasowej kategorii, to ten pozbawiony
dotychczasowej kategorii i zaliczony do kategorii... Jesli
nowym odcinkiem zostanie zastapiony odcinek drogi wo-
jewaddzkiej, to ten stary staje si¢ droga powiatowa, a jesli
zbuduje si¢ kawatek nowej drogi powiatowej, ktora zaste-
puje stary kawatek drogi powiatowej, to ten stary staje si¢
droga gminna, czyli mamy...

(Glos z sali: Jak si¢ wybuduje gminng?)

(Glos z sali: Polne, polne.)

Gminnych si¢ juz nie buduje.

Jest dos¢ dramatyczny problem wielu samorzadow i sg
trzy inicjatywy legislacyjne. Chcielibysmy dowiedziec sig,
jaka jest skala tego zjawiska i do jakiego stopnia ten pro-
blem jest... W zwiazku z tym oddaj¢ glos pani dyrektor.

Prosze.

Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Drog i Autostrad

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Beata Leszczynska:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Przede wszystkim chciatabym przeprosi¢ za to, ze nie
ma pana ministra Rynasiewicza. W zwigzku z posiedzeniem
plenarnym w Sejmie i z tym, ze porzadek obrad zostat
przyspieszony, nie zdazyl niestety przyjs¢ tu do nas na
godzing 18.00.

Jesli chodzi o art. 10 ust. 5... Przepisy regulujace kwe-
stie zastepowania, czy automatycznej zmiany kategorii
drogi weszty w zycie 8 grudnia 2003 r. Wynikato to z wie-
loletnich wezeséniejszych do§wiadcezen, gdy okazywato sig,
ze nie bylo, nazwijmy to, chetnych do przejecia starych
odcinkow drog krajowych zastgpionych nowymi przebie-
gami — chodzi tu o obwodnice, to si¢ kiedy$ nazywatlo ,,lo-
kalne przetozenia”. Nie ma zadnego uzasadnienia, zeby ten
sam zarzadca utrzymywat dwa rownolegte ciagi drogowe
potozone w bezposredniej bliskosci, obok siebie. Mimo
porozumien zawieranych z samorzadami, ktdre optowaty
za tym, zeby budowa¢ obwodnice i deklarowaty, Ze przejma
zarzadzanie nad starym ciggiem biegnacym przez miasto,
byly z tym problemy.
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Poza tym nie do konca jest tak, jak pan przewodnicza-
cy powiedziat, dlatego ze przepisy, ktore funkcjonowaty,
zanim powstat zapis art. 10 ust. 5, czyli ten dotyczacy au-
tomatycznej zmiany kategorii, obowigzywaly zapisy z tego
samego art. 10 ust. | 12, stanowiace o tym, ze pozbawienie
kategorii nast¢gpuje w tym samym trybie co zaliczenie,
a zaliczenie do kategorii — to oczywiscie zalezy od katego-
rii — odbywa si¢ w trybie art. 5 ust. 2, ktory dotyczy drog
krajowych, art. 6 ust. 2 w przypadku drog wojewodzkich,
art. 6a w przypadku drog powiatowych i art. 7 w przypadku
droég gminnych. Tak ze pozbawienie w tym samym trybie
jest... Jezeli chodzi o drogi krajowe, to jest taka zasada, ze
odbywa si¢ to w trybie rozporzadzenia wydawanego przez
wiasciwego ministra.

W momencie, gdy w 2003 r pojawil si¢ zapis art. 10
ust. 5... Pamigtajmy, Ze to byt taki czas, kiedy od 1 stycznia
2004 r. zmieniona zostata ustawa o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, a ustawodawcy, tworzac prze-
pisy zawarte w tej ustawie, zmieniajac poziomy — cho-
dzito o odpisy z PIT i CIT dla poszczeg6lnych samorza-
dow — w pewnym sensie przewidzieli takze to, ze juz nie
bedzie subwencji drogowej. To byt czas, kiedy subwencja
drogowa zostala zlikwidowana, a ewentualne dodatkowe
zadania...

Te przepisy rowniez podlegaty ocenie Trybunalu
Konstytucyjnego i Trybunat nie dopatrzyt si¢ niezgodnosci
z ustawg zasadnicza, tak ze mozna powiedzie¢, ze...

(Przewodniczqcy Janusz Sepiot: A kto si¢ zwrocit do
Trybunatu?)

Samorzady.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Gdy ten przepis wchodzit w zycie, oddawana byta do
uzytkowania obwodnica Sochaczewa w ciagu drogi kra-
jowej nr 2, wige pierwszym samorzadem, ktory zostat do-
tknigty tym przepisem, byl samorzad miasta Sochaczew.
To wlasnie wtedy zafunkcjonowato i, jak mowig...

(Przewodniczgcy Janusz Sepiol: Samorzad Sochaczewa
wniost ustawe do Trybunatu Konstytucyjnego?

To znaczy, Panie Przewodniczacy, to nie byt tylko sa-
morzad Sochaczewa. To byt chyba zwigzek miast...

(Przewodniczqcy Janusz Sepiol: Wasnie o to pytam: czy
to byt Zwiazek Miast Polskich, czy konkretna gmina?)

(Senator Andrzej Matusiewicz: Ale zwigzek miast nie
moze...)

Ale to chyba bylo firmowane przez...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

(Przewodniczqcy Janusz Sepiof: To jest niuans, dajmy
spokdj.)

Na pewno miasto Sochaczew brato w tym wszystkim
udzial.

W kazdym razie stanowisko Trybunatu byto potwierdza-
ne w rozstrzygnig¢ciach Naczelnego Sadu Administracyjnego,
tak Ze opierajac si¢ na tych orzeczeniach sagdowych, mozna
powiedzie¢, ze od strony formalnej to funkcjonowato.

Pytat pan o skal¢ zjawiska. Od 2003 r. do konca
roku 2012 w sumie zostato przekazanych, a wigc zmienito
kategori¢ z krajowej na gminna, 737 km drog. Skala rosta
w miar¢ realizacji programu inwestycyjnego generalnej
dyrekcji, bo w roku 2003 byto tylko 20,5 km, w 2004 —
11 km, w 2005 — 46 km, w 2006 — 47 km, w 2007 — 61 km,

w 2008 r. — 99 km, prawie 100 km, w 2009 — 36 km, w 2010
— prawie 140 km, w 2011 — 64 km i w 2012 r. — 211 km.
Trudno w tej chwili, dopoki nie zostang zakonczone prace
nad nast¢gpnym okresem programowania... W sumie do
zakonczenia tego okresu programowania, do 2015 r. okoto
czterystu kilkudziesigciu kilometréw moze ewentualnie
zmienia¢ kategorie. Nastgpny okres programowania trud-
no oceni¢, bo wszystko zalezy od tego, jakie srodki beda
w programach unijnych i jak bedzie skonstruowany pro-
gram realizacji inwestycji w przypadku drog krajowych.
Dopiero wtedy, kiedy bedziemy to wiedzie¢, begdzie to
mozna okresli¢ bardziej szczegdtowo.

Jesli chodzi o projekty, ktore sa obecnie w Sejmie, to
mozna powiedzie¢, ze w zasadzie juz pojawit si¢...

(Przewodniczgcy Janusz Sepiol: Przepraszam, ze jesz-
cze si¢ wtrace. Jaki wedtug generalnej dyrekcja jest sza-
cunkowy koszt utrzymania 1 km drogi krajowe;j?)

To trudno oceni¢, bo w zaleznosci od regionu. ..

(Przewodniczgcy Janusz Sepiol: Chodzi o rzad wielko-
$ci, tak mniej wigcej.)

Szacowali$my...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Okoto 300 tysiecy zt.

Dwiescie kilkadziesiat, okoto 300 tysigcy zi, ale...

(Przewodniczqcy Janusz Sepiot: Pomigdzy 250 a 300 ty-
siecy zt.)

Tak, ale nie moéwimy o rejonach gorskich, gdzie zima
jest troche inna.

(Przewodniczgcy Janusz Sepiol: Jest wyzej.)

Poréwnywalismy centralng Polske.

(Gtos z sali: 300 tysigey zl na utrzymanie 1 km drogi
w ciagu jednego roku?)

W tej chwili nie mam...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczgcy Janusz Sepiot: Chodzi tylko o utrzy-
manie biezace, a nie o koszty remontow itd.)

Moéwimy o utrzymaniu biezacym. Chodzi o utrzyma-
nie biate, czyli zimowe, zielone, czyli koszenie itd., oraz
czarne, czyli remonty czastkowe. ..

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Przewodniczqcy Janusz Sepiot: Koszty wykaszania,
utrzymanie znakow, itd.)

Tak, tak.

(Glos z sali: Az 300 tysiecy zI na 1 km to naprawde
jest duzo...)

Nie mam przy sobie materiatow, ale...

(Przewodniczqcy Janusz Sepiol: Chodzi tez o usuwanie
martwych zwierzat itd.)

(Wypowiedzi w tle nagrania)

...wydaje si¢, ze mniej wigcej to byt taki rzad wiel-
kosci.

(Przewodniczgcy Janusz Sepiot: Chodzi mi o to, ze
skoro jest 730 km, a rzad wielkosci od tego czasu... Mozna
powiedzie¢, ze okoto 200 miliondw na koszty utrzymania. ..
Takie koszty utrzymania drog staty si¢ kosztami utrzymania
drog samorzadowych.)

Tak, tylko ze musicie panstwo mie¢ Swiadomos¢, ze
standardy utrzymania sg inne w zaleznosci od kategorii,
czyli od funkcji, jaka droga petni w sieci. Generalna dy-
rekcja, gdy lata byty, powiedzmy, lepsze pod wzgledem
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finansowym, przeprowadzata standardowo pi¢¢ koszen
w sezonie. W tej chwili sa chyba dwa czy trzy koszenia.
Tak ze standard utrzymania okresla poziom kosztow.

(Przewodniczqcy Janusz Sepiof: Ma pani racj¢. Mozna
powiedzie¢, ze przekazanie tej liczby drog wojewodzkich
zmniejsza wydatki generalnej dyrekeji o okoto 200 milio-
now, ale to nie oznacza, ze samorzady tez musza wydac
200 milionéw, poniewaz utrzymuja drogi na innych...)

Nie do konca zmniejsza, dlatego ze w miejscu starej
drogi pojawia si¢ nowa.

(Przewodniczqcy Janusz Sepiot: No tak, sa nowe, oczy-
wiscie.)

Nowe odcinki tez wymagaja utrzymania. Moze utrzy-
manie czarne jeszcze nie jest konieczne, bo nawierzchnia
jest nowa, ale zielone i biate na pewno musi... A jesli cho-
dzi o rejony... Podpytywali$my na szczeblu powiatowym,
jak to u nich wyglada pod wzgledem kosztow, i okazato
sie, ze jest mniej wigcej dziesigciokrotne przebicie. Tak
ze mniej wigcej taka jest roznica, jesli chodzi o standardy
utrzymania. Dzickuje.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Mam nastgpujace pytanie. Jaka czgs¢ z tych 737 km,
ktore, jak pani mowita, zostaly juz przekazane, trafita do
gmin? Czy zdarzyly si¢ przypadki, ze jaki$ powiat albo
jakie$ wojewodztwo wzigto ktorys kawatek, czy wszystko
przeszto do gmin?

Zastepca Dyrektora

Departamentu Drog i Autostrad

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Beata Leszczynska:

Nie. Z mocy ustawy wszystko stato si¢ gminne.

(Przewodniczqcy Janusz Sepiot: Ale czasem moze by¢
tak, ze w ramach jakich$ negocjacji mi¢dzy samorzadami. ..
Czy nie?)

Nam takie przypadki nie sa znane.

(Przewodniczqcy Janusz Sepiof: Nie sa znane.)

Mamy informacje o tak zwanych twardych kilometrach,
ktore przechodzity... By¢ moze taczna suma kilometrow
robi wrazenie, ale jesli popatrzymy na te kilometry, ktére
przechodza do gestii samorzaddw, to rzad wielkos$ci wynosi
od kilku do kilkunastu kilometréw, w zaleznosci od tego,
jaki odcinek byt realizowany.

Obecnie w zwiazku z budowa ciggu drog ekspresowych
moze by¢ taka sytuacja, ze pojawiaja si¢ dluzsze odcinki,
ale cata sprawa odnosi do tego odcinka, ktory jest w gra-
nicach administracyjnych danej gminy. Tak Ze globalnie
wyglada to na duzo, ale w podziale na poszczeg6lne gminy
to juz tak duzo nie jest.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Zaraz was zaprosz¢ do glosu, tylko jeszcze jeden ko-
mentarz. Rzeczywiscie zmiana ustawy nastapita w 2003 r.,
kiedy skala realizacji inwestycji byla jeszcze stosunkowo

niewielka, co zreszta wida¢ po tych pierwszych latach —
11 km, 20 km, 40 km — ale teraz zaczynaja pojawiac si¢
odcinki po 140 km, 211 km. I jeszcze mamy perspektywe,
z ktorej wynika, ze bedzie jeszcze okoto 400 km. A jest
juz 700 km. To juz zaczynaja by¢ liczby bardzo znaczace,
zwlaszcza ze czasy sg nielekkie.

Jest jeszcze jeden aspekt. Jak pani powiedziala, samo-
rzady utrzymuja zupehnie inny standard drog, zwlaszcza
drog gminnych, wigc przejscie z dos¢ wysokiego poziomu
wojewodzkiego od razu na poziom gminny spowoduje
degradacje tych drog. I to jest problem. Czy mozna sobie
tak tatwo pozwoli¢ na to, zeby$my 1 tysiac km drog dos¢
przyzwoicie utrzymanych, szerokich, oznakowanych ot tak
Sciagneli do poziomu drog gminnych? To przeciez bytaby
powazna strata.

Pamigtam, ze kiedy ta ustawa byta wprowadzana, byt
taki poglad, zeby to jednak byly to drogi wojewddzkie,
zeby najwyzej o jeden poziom redukowac... Dla mnie byto
duzym zaskoczeniem to, ze zdecydowano si¢ na poziom
gminny, bo to jest najwigksza degradacja, jesli chodzi o te
drogi. Jeszcze skok z krajowej na wojewodzka nie jest taki
bolesny, ale juz... To tylko refleksja.

Pan senator Iwan, prosze.

Senator Stanisilaw Iwan:

Dzigkuj¢ bardzo.

Chce zaczac¢ od tego, ze, o ile dobrze pamigtam, ta usta-
wa, gdy wchodzita w zycie, rzeczywiscie dotyczyla gtow-
nie... To wtedy przekazywane byty drogi niejako miejskie
na skutek tego, ze budowato si¢ obwodnice, a dla miasta
taka droga nie jest problemem lub jest to niewielki problem.
Od tego czasu sytuacja si¢ mocno zmienita, bo oddawane
sa diugie odcinki, ktore tak jak drogi ekspresowe zastgpuja
drogi krajowe... Jak trafi na gmine wiejska, ktora dostanie
na przyktad 15 km takiej drogi do utrzymania, to w ogole
nie ma o czym mowic, bo ona nie bgdzie w stanie tego zro-
bi¢. To sa tak znaczace pieniadze dla gminy, ktorej budzet
wynosi, nie wiem, 7-8 milionow zt, ze ta droga musi si¢
w krotkim. .. To jest marnotrawstwo majatku narodowego,
tak jak powiedziat pan przewodniczacy.

Sa u mnie w wojewodztwie lubuskim takie drogi, kto-
re byly drogami krajowymi i sa przekazywane na drogi
gminne. No musz¢ powiedzie¢, ze samo utrzymanie — juz
nie tylko zimowe czy letnie — nawierzchni w tym samym
stanie jest niemozliwe. Stan nawierzchni pogarsza si¢ z tego
wzgledu, ze stosowane sa rozne metody... Na przyktad co$
jedzie, leje smote, potem leje co$ innego i posypuje jakims
zwirem, a to si¢ poézniej ma samo jako$ tam utwardzic.
I'ludzie z tych drog nie korzystaja, obciazajac niepotrzebnie
chocby ekspresowki. Ci, ktorzy dojezdzaja do pracy i jez-
dza po jednopasmowce z Nowej Soli do Sulechowa i ob-
wodnicy Zielonej Gory — ona dopiero bedzie robiona, drugi
pas bedzie za pare lat... W tej chwili jest olbrzymi row
w tak zwanym lubuskim trojmiescie, mi¢dzy Sulechowem,
Zielong Gora i Nowa Sola, i mnostwo ludzi, ktérzy pracuja
w roznych miejscach, szczegélnie zima, jezdzi ekspresdwka
z predkoscia 80 km/h, oszczedzajac na paliwie, blokujac,
tarasujac t¢ droge. Argumentacja, gdy pytano o to, dlaczego
tak robig, byta taka, ze boja si¢ jecha¢ droga gminna, bo
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ona jest tak $liska, jest w tak ztym stanie, Ze zima strach na
nig wyjecha¢, bo mozna w rowie wyladowac. Tak ze tak
wyglada to utrzymanie drogi.

Rzeczywiscie bardzo si¢ cieszymy, ze budowa trojki
idzie szybko, ze kolejne odcinki sg przekazywane. Pewne
odcinki dawnej drogi krajowej sa w bardzo dobrym stanie
— na przyktad z Sulechowa do Swiebodzina — ale droga
z Nowej Soli do Zielonej Gory jest w kiepskim stanie i si¢
degraduje. A ta, ktora jest w bardzo dobrym stanie, za dzie-
si¢¢ lat prawdopodobnie tez zacznie wygladac kiepsko. Tak
ze, jak mysle, w ogdle zmienity si¢ warunki, bo to rozwia-
zanie, jeszcze raz to powiem, juz nie dotyczy obwodnic.
W zwiazku z tym rzeczywiscie zasadne bytoby pomyslenie
o takiej zmianie prawa, zeby kategoria drogi byta przesu-
wana w dot najwyzej o jeden rzad. To jest wlasnie to, co
mam teraz w tej sprawie do powiedzenie.

Mocno to rozwiazanie dotyka, jeszcze raz powiem, te
biedne, wiejskie samorzady z kilkumilionowym budze-
tem. A na dodatek, oprécz tego utrzymania, o ktérym pani
mowila, s3 tak zwane wezty, gdzie jest oswietlenie, co tez
w duzym stopniu obcigza budzety tych gmin. Bardzo czg¢sto
jest tak, ze jest rzad kilkudziesigciu lamp, a §wiecg si¢ dwie,
co wcale nie poprawia bezpieczenstwa, ale gminy mowia,
ze nie sta¢ ich na to, zeby to o$wietlenie utrzymywac.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Dzigkuje.

A moze panstwo by skomentowali, jesli to nie jest
przedwczesne pytanie, ktore z rozwigzah — one juz zna-
lazly si¢ w parlamencie — najbardziej odpowiada intencji
resortu, w ktora strone resort zmierza.

Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Drog i Autostrad

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Beata Leszczynska:

Szanowni Panstwo, tak naprawde sa juz cztery projekty,
bo jeszcze doszed! projekt Solidarnej Polski, z tym Ze on
moze mniej dotyczy bezposrednio drog zastgpowanych,
ale pojawia si¢ w nim kwestia poradzenia sobie z duzy-
mi obiektami inzynierskimi typu mosty, wiadukty, itd.
Polaczone komisje infrastruktury i samorzadu terytorialne-
go, ktore nad tym pracuja w Sejmie, powotaty podkomisje
do tych spraw. Podkomisja zakonczyta dziatalno$¢, na jutro
zostato zwolane posiedzenie potaczonych komisji, zeby
podkomisja przedstawita sprawozdanie, ale wlasnie dzisiaj
dostalismy informacje, ze posiedzenie jest odwotane.

W toku prac podkomisji wypracowano stanowisko, kto-
re mowi o, nazwijmy to, schodkowosci, czyli chodzi o co$
podobnego do pierwszego projektu. Bo pierwszy projekt
Platformy Obywatelskiej, o ktorym pan przewodniczacy
mowi, zostal potem zastagpiony drugim projektem — byta
autopoprawka, w ktorej znalazta si¢ rowniez rezerwa sub-
wencji ogdlnej, i dlatego przywotana zostala ustawa o do-
chodach jednostek samorzadu terytorialnego, z tym ze ta
cze¢$¢ autopoprawki zostata wycofana w toku pozniejszych
prac. W kazdym razie autopoprawka moéwila o tym, ze

minister bedzie wydawat rozporzadzenie i w drodze roz-
porzadzenia begdzie decydowat o tym, do jakiej kategorii
powinien by¢ zaliczony stary odcinek drogi. Majac do-
$wiadczenia w zakresie sytuacji prawnej, ktora byla przed
2003 r., wszyscy zgodzili si¢ z naszym stanowiskiem, ze po
prostu nie bedziemy w stanie wydac takiego rozporzadze-
nia, bo w trybie prac legislacyjnych nie znajdzie si¢ zaden
chetny samorzad, ktory przejmie stary odcinek.

Jesli chodzi o efekt pracy podkomisji, to zostat wy-
pracowany projekt — roboczo méwimy w nim o schodko-
wosci — gdzie odcinek drogi krajowej zastapiony nowym
odcinkiem staje si¢ droga wojewodzka — co i tak z mocy
ustawy dzieje si¢ automatycznie... Pojawiaja si¢ w nim
zapisy, ktore mowia, ze sejmik wojewodztwa moze drodze
uchwaly — fakultatywnie, bo by¢ moze ze wojewodztwu
dany odcinek bedzie pasowat do sieci i sobie go zostawi —
moze w pozbawic¢ kategorii drogi wojewodzkiej odcinek
drogi wojewaddzkiej o dtugosci proporcjonalnej do odcinka
drogi krajowej przejetego po wybudowaniu nowej kra-
jowki. Ten odcinek drogi wskazany przez sejmik zostaje
zaliczony do kategorii drogi powiatowe;j. [ identyczne prze-
ozZenie jest pozniej w przypadku nizszych struktur, czyli
zarzad wojewodztwa informuje zarzad powiatu, a potem
rada powiatu moze w drodze uchwaly pozbawi¢ katego-
rii drogi powiatowej odcinek o proporcjonalnej dtugosci.
Czyli, jak rozumiem, to bedzie tak, ze jesli, powiedzmy,
50 km zostanie przekazane wojewo6dztwu, to wojewodztwo
moze przekaza¢ 50 km powiatowi; 50 km powiat moze
przekaza¢ gminie.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

To jest pierwsza cze$¢ proponowanych zmian. Panstwo
postowie zastanawiali si¢ jeszcze nad tym, co z tymi sied-
miuset kilometrami, ktore juz si¢ staly drogami gminnymi,
1 powstata taka propozycja, zeby rada gminy w terminie
dziewigcdziesigciu dni, czyli to jest niejako przepis przej-
$ciowy, od wejscia w zycie niniejszej ustawy mogta w dro-
dze uchwatly pozbawi¢ kategorii drogi gminnej odcinek,
ktéry wezesniej zostat do niej zaliczony w trybie art. 10
ust. 5. Odcinek taki zostanie zaliczony do kategorii drogi
wojewodzkiej. Jeszcze jest dodatkowy zapis, ze nastgpne
dziatania... ze wojewodztwo moze przekazac¢ powiatowi,
powiat gminie itd. Stosuje si¢ tu odpowiednio, juz nie cytuj¢
doktadnie, bo... Zreszta to jest ze strony. W kazdym razie
w trybie prac podkomisji powstaty takie zapisy.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Pan senator.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Przyznam, ze z duzym zaskoczeniem wystuchatem
relacji z prac podkomisji. Po pierwsze, jak si¢ to ma do
konstytucji, do ustaw ustrojowych? Na jakiej podstawie
organy jednostek samorzadu terytorialnego wyznaczaja
zadania innym organom jednostek samorzadu terytorialne-
go? Po drugie, przez caly czas tak naprawdg przeciez mowi
si¢ o pienigdzach, bo przekazanie to nie jest co$, co nie
rodzi skutkdéw. Przekazanie rodzi skutki materialne, niesie
za soba obowiazek utrzymania drogi. Gdyby w projekcie
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ustawy byta mozliwos$¢ przeprowadzania negocjacji co do
zawieranego porozumienia, to... No ale tego rodzaju roz-
strzygnigcie absolutnie nie miesci si¢, poki co, w porzadku
prawnym Rzeczypospolitej. Kto to wymyslit?

(Glos z sali: Postowie.)

(Gtos z sali: Platforma.)

Nie, nie, sami postowie niczego nie wymysla...

(Przewodniczqcy Janusz Sepiot: Prositbym, zebySmy
nie recenzowali Sejmu...)

(Gtos z sali: My nie znamy tych osob.)

(Glos z sali: A Senat?)

Przeciez to jest wrecz niedopuszcezalne. Czy minister-
stwo aprobuje tego typu rozwiazania?

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Prosze.

Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Drog i Autostrad

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Beata Leszczynska:

Szanowni Panstwo!

Nie mam upowaznienia do... Ja panstwu po prostu
relacjonuj¢ efekt pracy podkomisji, ktory jeszcze nie zostat
przyjety przez potaczone komisje.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

Ad vocem, Pani Dyrektor. Bytem postem przez czter-
nascie lat i wiem, ze w posiedzeniu kazdej komisji, pod-
komisji uczestnicza przedstawiciele rzadu i zadna komisja
czy podkomisja nie rozstrzyga o sprawach waznych dla
panstwa bez obecnosci przedstawiciela rzadu i bez zadania
sakramentalnego pytania: jaka jest opinia rzadu w danej
sprawie? Dlatego pytam o opini¢ w tej sprawie, jaka opini¢
rzad przedstawi na posiedzeniu podkomis;ji?

Zaste¢pca Dyrektora

Departamentu Drog i Autostrad

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Beata Leszczynska:

Stanowisko rzadu do trzech projektow poselskich zosta-
fo przedstawione chyba jeszcze w marcu czy w kwietniu,
gdy ruszaty prace potaczonych komisji. Bylo wskazanie
do dalszych prac na projektem Platformy, ale tym pierw-
szym, bez autopoprawki. Nie ma nast¢pnego stanowiska
rzadu, bo stanowisko rzadu jest uzgadniane w ramach Rady
Ministrow, czyli najpierw projekt musi si¢ pojawic, zeby
mozna bylo na jego temat wypracowac stanowisko i za-
twierdzi¢ je przez Rad¢ Ministrow.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Pan jeszcze si¢ zglaszat, tak?
Prosze.

Senator Stanislaw Iwan:

Zglaszatem sie, bo chcialbym przedstawié¢ ten drugi
watek zwigzany — pani dyrektor o tym mowita — z duzymi
obiektami. Swego czasu, w poprzedniej kadencji z panem
senatorem Grzybem zglaszalismy do ministerstwa wniosek,
zeby zastanowi¢ si¢ nad tym, co... Chodzi o to, ze w cia-
gach droég wojewddzkich sg wielkie przeprawy — czy przez
Wiste, czy przez Odre¢ — gdzie czgsto przeprowadzane sa
bardzo kosztowne, bardzo drogie prace remontowe. Istnieje
tez potrzeba budowania nowych obiektdw, a poniewaz most
kosztuje 100 milionéw czy wiecej, to w nieduzym budzecie
wojewodzkim, na przyktad takim jaki jest w wojewodz-
twie lubuskim — caty budzet roczny wynosi 0,5 miliarda zt
acznie ze srodkami pomocowymi — na dobrg sprawe nie
bardzo sg pienigdze na to, zeby wojewddztwo byto w stanie
wybudowac taki most. Tak ze to jest kwestia i utrzymania,
i budowania.

Miatem przyjemnos$¢ rozmawiaé juz z ministrami,
ze tak powiem, bylymi i rozmowa byta taka, ze kiedy
moéwitem o tym, ze trzeba by przez Odrg, gdzie pltywaja
promy... Jak prom nie ptynie, to cztowiek, ktory dojez-
dza do pracy 15 km... Z tego si¢ robi 80 km, bo on musi
jecha¢ do najblizszego mostu. I to si¢ zdarza ile$ razy
w roku. O tej porze tez, kiedy sa wysokie stany wod,
i w zimie, jak co$ zamarza. A argumenty byly takie, ze
przeciez tam w ogdle nie ma ruchu. Na to odpowiadatem:
jak ma by¢ ruch, skoro nie ma mostu? Jak nie ma mostu,
to nie ma ruchu. I kétko si¢ zamyka. Trudno si¢ przez
to przebié, tak ze to tez jest wielki problem, ktory chce
zasygnalizowa¢. On si¢ tylko pobocznie wigze z tym,
0 czym tu méwimy, czyli z przekazywaniem drég, ale
na przekazanych drogach wojewodzkich tez sa mosty.
Przychodzi mi do glowy most w Cigacicach, ktory obec-
nie jest w takim stanie, ze jest na nim mozliwy tylko ruch
wahadlowy, sa §wiatla i raz jada w jedna, a raz w druga
strong. Na to tez kiedy$ trzeba bedzie wytozy¢ jakie$
wicksze pieniadze. Dzigkuje.

Przewodniczgcy Janusz Sepiol:

Pozwolg sobie ad vocem, bo akurat w wojewodztwie
matopolskim budowali§my mosty i przez Wiste, i przez
Dunajec...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Musze powiedzie¢, ze mosty sg imponujace, ale na
jednym wecale nie ma ruchu; jest most, ale nikt po nim nie
jezdzi. Najlepsze jest to, ze ten most zostalt wybudowany
W miejscu promu, a po jego wybudowaniu okoliczni miesz-
kancy ztozyli wniosek, zeby jednak prom uruchomi¢, dlate-
go ze stuzyt on gléwnie do przewozenia bydta na pastwiska
po drugiej stronie... W kazdym razie krowy cholernie nie
chciaty chodzi¢ po nowo wybudowanym moscie, ale méwie
to tylko tytulem anegdoty.

Wydaje mi sig, ze grzechem byto... To rozwigzanie jest
za proste. Oczywiscie nalezy wszystko robi¢ tak prosto jak
to mozliwe, ale nie prosciej niz... Wtasciwie wszystkie te
projekty zmierzaja do rozwigzania, ze tak powiem, siekiera.
Bylo gminne, teraz bedzie wojewodzkie albo nie bedzie. ..
A wydaje sig, ze to jest dosy¢ ztozona problematyka i chyba
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narzuca si¢ takie rozwigzanie, zeby... Jesli drogi sa w gra-
nicach miast prezydenckich, to powinny by¢ prezydenckie,
jesli sa na terenach pozamiejskich, to wojewaddzkie itd.
Moze jednak trzeba dokonywac¢ analizy. A juz na pewno
podziat na obwodnice miejskie, zwtaszcza w miastach pre-
zydenckich, i drogi w terenach otwartych jest zasadniczy
i na pewno drog w terenach otwartych gminom przekazaé
nie mozna.

Przyznajg, ze nie spodziewaliSmy si¢, ze projekty sa tak
liczne i zaawansowane, wigc sprawa niedtugo si¢ rozwia-
ze 1 trafi do nas normalny projekt, nad ktorym bedziemy
debatowali. Z tego, co pani dyrektor powiedziala, wynika,
ze problem jest znacznie wigkszy, niz nam si¢ wydawalo,
ze to wszystko zaczeto nagle gwattownie rosna¢ ilosciowo,
a skutki finansowe sg bardzo powazne. Utrzymanie blisko
tysigca drog, ktore sa trochg lepsze niz dotychczasowe
drogi wojewodzkie... Tu nie ma zartow, a projekty, mimo
ze liczne, jak si¢ wydaje, ciagle nie rozwiazuja tego proble-
mu, a w kazdym razie na pewno nie dotykaja najbardziej
istotnej kwestii, czyli finansowania tego przez samorzady.
Patrz¢ z nadzieja na przedstawiciela Ministerstwa Finansow
i czekam na to, co ma w tej sprawie do powiedzenia.

Prosze.

Naczelnik Wydzialu

Finansow Powiatow i Wojewodztw
w Departamencie Finansow
Samorzadu Terytorialnego

w Ministerstwie Finansow
Waojciech Ostrowski:

Prosz¢ panstwa, rzecz jest nastgpujaca. Niewatpliwie
nalezy tu wzia¢ pod uwagg przepisy ustawy o dochodach.
Gdyby panstwo, gdyby parlament zdecydowat o tym,
ze beda to drogi wojewodzkie, to nalezatoby wzia¢ pod
uwagge to, ze samorzady wojewodztw otrzymuja jeszcze
cz¢$¢ regionalnej subwencji ogodlnej, ktora dzielona jest
migdzy innymi w zaleznosci od dtugosci drog wojewodz-
kich. I teraz przyjmujemy zasadg, ze drog wojewodzkich
—w wyniku przyjecia ustawy czy projektu ustawy — bytoby
wigcej. | w zaleznosci od tego, w ktorym wojewddztwie
te inwestycje bylyby realizowane. .. Mozna przypuszczac,
ze z tytulu przejecia tych drog, bytych drog krajowych,
ktore stalyby si¢ drogami wojewodzkimi, wymiar tej czgsci
regionalnej subwencji ogolnej, ktora otrzymywatoby dane
wojewddztwo, bytby odpowiednio wigkszy.

To samo miatoby zastosowanie w przypadku samo-
rzadow miast na prawach powiatu i powiatow, bo w ich
przypadku moéwimy o czg¢sci rownowazacej subwencje
0g0lna, ktora takze dzielona jest z uwzglgdnieniem wskaz-
nika dlugosci drog. Nie mowig, ze to by byly jakies$ fanta-
styczne przyrosty...

(Przewodniczqcy Janusz Sepiof: A czy to bedzie przy-
rost, czy bedzie tylko...)

To bedzie inny podzial, ale pieniadze s3 te same.
I umoéwmy sie, ze wigcej dostanie ten powiat i to woje-
wodztwo, gdzie bedzie wigcej drog.

(Gtos z sali: Podziat bedzie niesprawiedliwy.)

Niestety tak, niestety tak.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Prosze.

Senator Andrzej Matusiewicz:

Dzigkuj¢ bardzo.

Prosze¢ panstwa, wydaje si¢, ze przydataby si¢ nowa
ustawa o drogach publicznych. Ta z 1985 r. byta juz kilka-
dziesiat raz nowelizowana i nadal nie ma porzadku, jezeli
chodzi na przyktad o mate miasta, gdzie sg drogi powia-
towe, ktorych, nazwijmy to, gospodarzem jest starosta.
W moim okregu wyborczym, w wojewddztwie podkar-
packim, bardzo czesto tak jest, ze na terenie niewielkiego,
dziesigciotysigcznego miasta polowe drog stanowig drogi
powiatowe, ktore podlegaja pod staroste. I zgadzam sig
z tym, co mowit pan senator Gintowt-Dziewattowski, ze
nie moze by¢ takiego przekazywania kompetencji migdzy
samorzadami, bo z jednej strony jest...

(Glos z sali: Nie, to sa porozumienia.)

Porozumienia migdzygminne. Ale to bedzie si¢ odby-
walo na tej zasadzie, ze sejmik podejmie uchwatle, zeby
droga wojewodzka stata si¢ powiatowa, powiat — zeby stata
si¢ gminng, a pézniej bedzie odwrotnie, bo nie bedzie pie-
niedzy na... Chyba zasada podstawowa powinno byc¢ taka,
ze jezeli jest gospodarz danego miasta, to wszystkie drogi
podlegaja pod burmistrza lub pod prezydenta. W miastach
na prawach powiatu juz tak jest od 1 stycznia 1999 r., ale
kiedy$ bylo ile$ tam drog wojewodzkich, krajowych, a te
gminne zwykle byly na obrzezach miasta.

Korzystajac z okazji, ze jest tu przedstawiciel
Ministerstwa Finansow, chciatbym zapytac: jak ma si¢ spra-
wa z obywatelskim projektem ustawy o nowelizacji ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego? Wiem, ze
jest po pierwszym czytaniu w Sejmie, ale chciatbym spytac,
czy to uregulowanie ma szans¢ wejs¢ w zycie od 1 stycznia
2014 r. Gminy bardzo tego oczekujg, bo sg w krytycznej
sytuacji finansowej, a pojawila si¢ propozycja dotyczaca
zwigkszenia dochodow z podatku PIT do 39%. Ma tez
zosta¢ wprowadzona optata ekologiczna. Dzickuje.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Prosz¢ bardzo.

Senator Andrzej Pajak:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo, ja tez
zwrocitbym uwage na to, co podnidst moj przedmédwca.
Pamigtam, ze kiedy powstawaty powiaty, to zgodnie z usta-
wa o drogach droga powiatowa to byla taka droga, ktora
laczyta siedziby gmin z... lub siedziby powiatu z siedzi-
bami gmin. Na mocy ustawy o samorzadzie powiatowym
drogami powiatowymi byly wszystkie drogi, ktore byty
wojewaddzkie i przeszty do gestii powiatu. I co si¢ wtedy
okazywato? Ze byty na przyktad 2 km drogi, ktora byta
wojewddzka, droga ta przebiegala przez gming i konczyta
si¢ w lesie, na przyktad droga do Biatowieskiego Parku
Narodowego czy gdziekolwiek.
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Kolejna sprawa. Byly w miescie takie drogi, ktore
przedtem byty drogami wojewddzkimi i zostaty powia-
towymi, a na przyktad byt to tylko odcinek o dtugosci
700 m, ktory biegt na terenie gminy. I oczywiscie byta
mozliwo$¢ porozumienia itd., ale réznie z tym byto, bo
jedne gminy wzigty, drugie nie; byly klotnie. Pamigtam,
ze w latach 1999-2003, kiedy szefem komisji drogownic-
twa w Sejmie byt poset Dabrowski, trwaty prace nad tym,
zeby to ujednolici¢, bo uregulowania byly sprzeczne z...
Czy obecnie ta kwestia jest rozwazana? Czy w przypadku
zmiany ustawy o drogach, o ktorej pan senator mowit,
mozliwe jest, zeby to jednoznacznie uporzadkowac? Bo
jezeli chodzi o drogg, ktora ma odpowiednie parametry,
laczy powiat z gminami, z siedzibami gmin, to, prosz¢
bardzo, zostaje droga powiatowa. A jezeli jest droga gminna
o dhugosci 2 km, ktora konczy si¢ w lesie, to dlaczego ma
ona by¢ powiatowa? A kiedys, nie wiem, jakim cudem,
byta na przyktad droga wojewddzka. Takie absurdy tez si¢
zdarzaty. To tyle, dzickuje bardzo.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Prosze.

Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski:

W zasadzie wszystko zostato wyjasnione. Rzeczywiscie
algorytm bedacy podstawa do dzielenia subwencji regio-
nalnych czy tez subwencji wyréwnawczej nie zwigksza
ilosci pienigdzy, ktdre sg dzielone, tylko faworyzuje tych,
ktérzy maja wiecej drég, bo na tej podstawie jest wyliczana
nalezna suma. To po pierwsze.

Po drugie, gminy ponosza wydatki na mniej wigcej state
cele, a wszystkie wydatki w tych dziedzinach, w przypadku
ktérych sa zobligowane do finansowania. .. Te koszty rosng
z roku na rok. Pragng zwréci¢ uwage — pan to wie — ze
na przyktad dochody gmin z podziatu CIT za rok 2012
byly nizsze niz w latach poprzednich. Réwniez dochody
z PIT byly nizsze niz w niektoérych poprzednich latach,
ailos¢ drog, ktére gminy otrzymaty taskawie od Generalnej
Dyrekeji, wzrosta i bedzie rosna¢ z roku na rok. Dodatkowo
jeszcze, o czym dzisiaj nie mowiliSmy, trzeba pamigtac
o tym, ze gminy, powiaty i wojewodztwa buduja same
drogi nowe, na ktére musza znalez¢ nowe zrodta finanso-
wania. Jezeli mamy kontynuowac tego typu dziatalnos¢, to
rzeczywiscie, jak mowit pan przewodniczacy, za parg lat
bedziemy mieli w miar¢ dobre drogi krajowe i autostrady,
ale w ogole nie bedziemy mieli sieci przejezdnych drog
lokalnych, zostana tylko pojedyncze, ulubione przez mar-
szalka, staroste i prezydenta miasta odcinki.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Ja bym takiego katastrofizmu nie podzielat...

(Senator Witold Gintowt-Dziewaltowski: Ale to do tego
zmierza.)

...bo zwr6¢my uwage na to, ze regionalne programy
operacyjne sg coraz wigksze.

Ja zastanawiam si¢ jeszcze nad jedng rzecza. Rzeczy-
wiscie ta czg$¢ rownowazaca subwencji regionalne;j...
Mozna sobie wyobrazi¢, ze to jest jakies kwantum, wigc
jezeli w ubiegtym roku sie¢ drog wojewodzkich, w zwiaz-
ku z tym przekazaniem, powigkszyta si¢ na przyktad
0 2%, to czg$¢ rownowazaca tej subwencji tez jest po-
wigkszona o 2%.

(Gtos z sali: ... Tez si¢ powigkszylo.)

No nie. Ale gdyby tak zrobi¢, zeby w ustawie o docho-
dach jednostek samorzadowych... Chodzi o to, Ze pula musi
wzrosna¢ o taki procent, o jaki...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie. O taki procent, o jaki zwigkszyla si¢ dtugos¢ drog
wojewodzkich.

(Glos z sali: ...Element jakiej$ polityki.)

No ale wtedy jest czysta gra. Prawda?

Pan kiwa glowa z powatpiewaniem. Tak?

Naczelnik Wydzialu

Finansow Powiatow i Wojewodztw
w Departamencie

Finansow Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Finansow

Waojciech Ostrowski:

Oto6z inna jest systematyka naliczania czg$ci regio-
nalnej i czg$ci rownowazacej subwencj¢ ogolna. To niej
jest nic innego, prosze panstwa, niz wplaty, ktore pdzniej
trafiaja do samorzadow. W przypadku subwencji regional-
nej to sg wplaty wojewodztw, a w przypadku rownowaza-
cej czgsci subwencji ogdlnej to sg wplaty przekazywane
przez powiaty i miasta na prawach powiatu, ktore tworza
cz¢s$¢ rownowazaca subwencji ogolnej. Ona jest pdzniej
dzielona zgodnie z r6znymi parytetami, w zaleznosci od
tego, czy gdzies jest powiatowy urzad pracy, czy go nie
ma, czy sa drogi powiatowe, czy ich nie ma. Rozne sa
parytety. W kazdym razie pézniej te pieniadze w 100%
wracaja do samorzadu, dlatego to, co powiedziat pan
senator...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

To sa takie same pienigdze.

(Przewodniczqcy Janusz Sepiot: Kazde wojewddztwo
ma inne...)

To jest naliczane na podstawie roku poprzedzajacego
rok bazowy. Uwzgledniane sa dochody na glowe miesz-
kanca; to jest dos¢ skomplikowana procedura. Na podsta-
wie tej procedury naliczana jest subwencja rownowazaca
i subwencja regionalna.

(Gtlos z sali: Czy to jest sprawiedliwe? Jest za mato do
podziatu.)

(Glos z sali: W ogole jest za malo pieniedzy.)

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Nie, procedura jest sprawiedliwa, ale nie zaktada, ze
powstaje nowy tryb wydatku...

(Glos z sali: Tak.)

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Tak, jeszcze bylo pytanie do pana...
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Naczelnik Wydzialu

Finansow Powiatow i Wojewodztw
w Departamencie

Finansow Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Finansow

Wojciech Ostrowski:

Trudno jest mi odnie$¢ si¢ do tego pytania, bo nie
uczestniczg¢ w tych pracach, w zwigzku z tym... Wiem, ze
jest kilka projektow ustaw o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, ale z tego, co pamig-
tam, glownie dotycza one zmian w tej czesci, ktora dotyczy
wysokosci wplat wojewodztw do budzetu, z czym, jak
panstwo stysza, wojewodztwo mazowieckie ma problemy.
Tak ze to raczej dotyczy tej kwestii. Nie wiem niestety, jaki
jest stan prac parlamentu nad ta ustawa.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabraé¢ gltos? Nie.

Wiemy, ze do 2012 r. przekazano gminom 737 km drég,
a w ciagu najblizszych dwoch lat moze zosta¢ przekazane
jeszcze okoto 400 km. Wiemy ze w Sejmie trwajg prace
nad czterema inicjatywami poselskimi, wiec mozna si¢
spodziewaé, ze po wakacjach projekt do nas dotrze, i ze nie
ma pomystu na to, jak zwickszy¢ finansowanie, zwlaszcza
w przypadku wojewddztw. Wyglada na to, ze to raczej
trafi do wojewodztw — tak by wynikato i z tych projektow,
iz tego, co méwita pani dyrektor. Koncepcja jest taka, ze to
rozwigzanie zostanie utrzymane; przekazanie do gmin jest
mato prawdopodobne. Czy dobrze zrozumiatem?

Zastepca Dyrektora

Departamentu Drog i Autostrad

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Beata Leszczynska:

Panie Przewodniczacy, z tego projektu, ktory bedzie
prezentowany w sprawozdaniu podkomisji, wynika, ze
droga, ktdora dotychczas byta droga krajowg trafi do wo-
jewodztwa, za§ wojewodztwo wybierze jakis odcinek czy
odcinki o proporcjonalnej dlugosci i przekaze do powiatu,
a powiat znowu co$ tam sobie wybierze i wtedy... Z tego,
o czym moéwili panstwo postowie podczas prac w ramach
podkomisji, wynikato, ze samorzady gminne nawet by...
Nie wiem, z kim oni to konsultowali, nie umiem tego po-
wiedzie¢, ale prawdopodobnie z tymi gminami, ktore sg
najbardziej zainteresowane, czyli z tymi, ktore otrzymuja
dawne drogi krajowe. Zakladajac, ze gminy wezma na-
wet 20 km drogi, ale nie chodzi tu o drogi o standardzie
czy geometrii drogi krajowej, tylko drogi nizszej klasy...
Gminy bylyby w stanie je utrzymac. Tak ze pojawita si¢
tu zasada tak zwanej schodkowosci.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Witamy pana ministra na naszym spotkaniu, ktore wita-
$nie mieli$my zamiar zamkna¢. W tej sytuacji nie osSmiele
si¢ tego zrobi¢. Dostali$my porcje informacji, w tym infor-
macje o stanie prac parlamentarnych, ale skoro pan mini-

ster nas zaszczycil, to nie zrezygnuje z pytania o to, jakie
jest stanowisko rzadu co do tych projektow? Wprawdzie
bedzie jeszcze czas, kiedy ustawa przyjdzie do Senatu, ale
poniewaz mamy taka okazje, to...

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Dam panu ministrowi czas na ochlonigcie po bieganiu
po naszych schodach i powiem, ze jestem troszke zaskoczo-
ny, bo okazuje si¢, ze niedobrze zrozumialem, ze ta zasada,
nazwijmy to, schodkowa wystepuje zawsze, w przypadku
kazdego przekazania.

(Glos z sali: Nie.)

Czyli jezeli droga krajowa idzie do wojewodztwa, to
wojewodztwo ja bierze, ale potem negocjuje z powiatem,
a powiat negocjuje z gming. Bo ja...

(Glos z sali: Gmina dostanie i koniec.)

Nie, teraz nie méwig¢ o projekcie.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Nie, chodzi mi o to, ze przeczytatem ten projekt i zro-
zumiatem, ze jesli rzad buduje drogg alternatywna, to stara
przekazuje wojewodztwu; jesli wojewodztwo buduje jakas
nowa drogg, to starg przekazuje powiatowi; jesli powiat
buduje jakas nowa drogg, to starg przekazuje gminie. To
jest dla mnie klarowne, jasne, a sytuacja, w ktorej wo-
jewddztwo dostaje kawalek drogi krajowej i w zwiazku
z tym od razu rozpoczyna negocjacje z powiatem po to,
zeby weisna¢ mu jaki$§ kawalek swojej innej drogi... Wtedy
powiat automatycznie zaczyna dyskutowac z gming o tym,
jaki kawalek swojej rownie dtugiej drogi... Wydaje mi sig,
ze to prowadzi do strasznego falowania catego systemu, ale
moze ja to zle rozumiem.

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Zbigniew Rynasiewicz:

Panie Przewodniczacy! Wysoka Komisjo!

Przepraszam za sp6znienie, ale akurat tak si¢ stato, ze
Ww tym samym czasie rozpatrywany byt taki punkt obrad
Sejmu, przy ktorym powinienem by¢ i bytem. To stad moje
spdznienie.

Rzad nie ma w tej chwili ostatecznego stanowiska co
do tych projektow, bo podziela te watpliwosci, o ktorych
moéwit pan przewodniczacy. Pan jako byly marszatek
wojewodztwa doskonale zna te problemy, ktore dotycza
samorzadow i tych relacji. Sytuacja, w ktorej samorza-
dy staraja si¢, w szczego6lnosci w przypadku miejskich
obwodnic... Jest jasno okreslone, ze to przejmuje gmina
i koniec. W tej chwili stale jest obawa ze strony samorza-
dow miejskich, gminnych, o to, ze te odcinki drog, ktore
przejmuja... Samorzady boja si¢, ze nie b¢da w stanie ich
utrzymac, jesli obowiazywac beda obecne rozwigzania
finansowe.

Z pania dyrektor Leszczynska i z panstwem, ktorzy tu
o tym dyskutuja... Moze troch¢ wyprzedze sytuacje, ale,
jak uwazam, to rozwigzanie bez pewnego montazu finan-
sowego jest rozwigzaniem... To wyglada tak: no dobra,
przekazemy jako$ kompetencje, upchamy to i jako$ be-
dzie. W przypadku tego rozwigzania tworzymy scenariusz
dowolnosci — samorzad wojewodztwa moze to zrobi¢ na
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dowolnych zasadach, tak samo powiatowy itd. To bgdzie
powodowac rozgardiasz, bedzie powodowac problemy
w zakresie utrzymania tych drog.

JesteSmy na posiedzeniu komisji, ktora najlepiej zna
si¢ na tej tematyce. Moze wywotuj¢ temat, ktory panstwu
jest znany, ale wydaje mi si¢, ze nalezy zastanowi¢ si¢ nad
pewnym montazem finansowym. Jest w miar¢ spigty bar-
dzo trudny montaz finansowy... Dyskutujemy o kondycji
Krajowego Funduszu Drogowego. Panstwo tez pewnie
o tym dyskutujecie i zastanawiacie si¢ nad tym, bo wia-
domo, ze jest zadluzenie itd. Patrzac na kwestie dotyczace
budowy autostrad, drog ekspresowych, drog krajowych,
widzimy, Ze to jest jaki$ system, ktory funkcjonuje, spina si¢
i jezeli bedziemy planowac, to on pojdzie. Jezeli my teraz
wejdziemy... Juz styszymy pomysty jednego z klubow, zeby
moze wzia¢ $rodki z KFD na jeszcze na drogi inne. Mysle,
ze wtedy bysmy cos popsuli. Rozwaliliby$my system, ktory,
uzyj¢ tu moze nie najlepszego okreslenia, chodzi.

Nalezy zastanowi¢ si¢ nad tym, w jaki sposob te wszyst-
kie kwestie problemowe, ktore podnosza samorzady — tu
jest taki elemencik, ze przejmuja dodatkowy odcinek dro-
gi... Czy nie nalezatoby zbudowac¢ jakiego$ systemu, nie-
koniecznie $cisle zwigzanego z KFD, ktory by powodowat,
ze jaki$ strumien pieni¢dzy na te drogi... Panstwo wiecie
tez juz o tym, jaka jest perspektywa finansowa i jak w no-
wej perspektywie widzi si¢ drogi gminne, powiatowe czy
wojewodzkie. Nalezatoby stworzy¢ jakie§ rozwiazanie,
ale rozwigzanie finansowe. I to jest pewnie najwigkszy
problem. Stworzenie ustawy, w ktorej okreslamy, ze ktos
przejmuje droge i ma dodatkowy odcinek, jak mysle, wcale
nie jest takie trudne, tylko trzeba ponie$¢ odpowiedzialnosc.
Pani dyrektor Leszczynska niejako zawiaduje ta rezerwa,
ktora jest jasno okreslona i ktora da tego efekty. Kiedy
poszlismy z ta rezerwa w kierunku przebudoéw, to zna-
czy mostow, to szczegolnie w przypadku powiatow to si¢
sprawdzito i funkcjonuje, jest jednak jaki§ element, ktory
nie wypelnia catosci.

Mysle, ze przygotujemy pewne rozwigzania w tej spra-
wie, bedziemy probowali je przygotowac. Mam nadzieje,
ze beda to takie rozwigzania, ktore zostang przez panstwa
dobrze ocenione, beda spojne. Pewnie o tym trzeba roz-
mawia¢ w tej chwili. Oczywiscie ta kwestia byla roznie
rozwiazywana — panstwo pamigtacie, ze jak byla kwestia
usamorzadowienia kolei itd., to wtedy w przypadku sa-
morzadow, wojewodztw mowito si¢ o pewnej zmianie.
W przypadku samorzadu wojewodztw chodzit o zwigksze-
nie udzialu w CIT. Jest to najtrudniejszy temat, bo o pie-
nigdzach najtrudniej rozmawiac.

Tu na sali — nie od dzisiaj si¢ znamy — siedzg doswiad-
czeni samorzadowcy i wiedza, jak to wyglada. Panstwo
pracujacy w komisji wspolnej wiecie, jaki to jest trudny
temat, ale, jak mysle, trzeba go podnosic¢, bo inaczej tego
problemu nie rozwiazemy. Patrzac z punktu widzenia mi-
nisterstwa, wida¢, ze rozwigzanie, w ktorym jest jasno
powiedziane, ze to gmina jest tg jednostka, ktora przejmuje
te fragmenty drog, o ktorych tu dzisiaj mowimy, oczywiscie
jest najprostsze i najtatwiejsze. Ono nie burzy systemu,
bo to jest jasne. Gminy zaczgly si¢ przed tym broni¢, bo
budujemy coraz wigcej obwodnic — wbrew temu, co nie-
ktorzy mowia — i dochodzi do takiej sytuacji, ze naprawde
duze fragmenty drog, czgsto w przypadku gmin wiejskich
to jest nawet 12 km... Znam taki przypadek, gdzie nagle
tyle drogi... Owszem, generalna dyrekcja stara si¢ oddac t¢
drogg¢ poprawiona, ulepszona, ale to jest na trzy, cztery lata.
A po6zniej co? Tak ze trzeba pomysle¢ o pewnym montazu
finansowym, co jest trudnym wyzwaniem, ale, jak myslg,
musimy je podjac.

Przewodniczacy Janusz Sepiol:

Ja moze tylko streszcze¢ krociutko nasza rozmowe, bo
pojawiatly si¢ glosy, ze jesli idzie o obwodnice, o drogi
na terenach miast prezydenckich, to nie ma raczej wat-
pliwosci, ze to powinny by¢ drogi gminne. To rozwigzuje
jakis problem tego miasta. Prawda? Za to rzeczywiscie
jest problem z tym, jak to spada na gminy wiejskie, dla
ktorych taka droga jest w ogdle do niczego nie potrzebna.
Z kolei standard utrzymania drogi gminnej jest radykalnie
nizszy niz w przypadku drogi krajowej, wigc moze dojs$¢ do
degradacji pewnego majatku. Oczywiscie rezerwa ministra
jestrezerwa na inwestycje, a nie na koszty utrzymania. Bo
mozna sobie wyobrazi¢, ze rezerwa bytaby zwickszana
proporcjonalnie do ilosci takich drég przekazywanych,
tylko ze rezerwa jest na inwestycje, a nie na koszty bieza-
cego utrzymania — chodzi o koszty utrzymaniowe — wigc to
jest jakis ktopot. Oczywiscie mozna by si¢ jako$ dogadac
z samorzadami, ze bedzie wigcej pienigdzy na inwestycje
drogowe w rezerwie, ale za to trzeba ponies¢ zwigkszone
koszty utrzymania. No to bylby jaki$ deal. Ale nie zazdro-
Scimy panu ministrowi rozwigzywania tej famigtowki.

Czy kto$ chciatby zabra¢ glos? Nie.

Bardzo dzigkuje, ze pan minister do nas dotart. Nie
oczekiwaliSmy pana przybycia, bo byt sygnal, ze jest to
niemozliwe. Dzigkuj¢ panstwu za przedstawienie tych
wszystkich informacji, a panstwu za udzial w dyskusji.

Zamykam posiedzenie. Dzigkuje.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 55)



Kancelaria Senatu

Opracowanie:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow

Druk i famanie: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii



