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Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Otwieram posiedzenie seminaryjne Komisji Budzetu
i Finans6w Publicznych zorganizowane przy wspotudziale
1 z inspiracji Zwigzku Bankéw Polskich. Temat naszego
posiedzenia: kasy oszczedno$ciowo-budowlane filarem
dlugoterminowej polityki mieszkaniowej panstwa.

Bardzo serdecznie w imieniu swoim oraz w imieniu
pana prezesa Zwigzku Bankéw Polskich, pana Krzysztofa
Pietraszkiewicza, witam wszystkich panstwa na na-
szym posiedzeniu. W pierwszej kolejnosci i szczegdl-
nie serdecznie witam pandéw ministréw, pana Wojciecha
Kowalczyka, podsekretarza stanu w Ministerstwie
Finansow, i pana Wojciecha Kwasniaka, wiceprzewod-
niczgcego Komisji Nadzoru Finansowego. Witam takze
naszych kosci zagranicznych — pana Andreasa Zehndera,
przewodniczacego Niemieckiego Zwiazku Prywatnych
Kas Budowlanych, pelnigcego rownoczesnie funkcje
prezydenta Miedzynarodowego Zwiazku Finansowania
Mieszkalnictwa, i pana Herberta Pfeiffera, prezesa zarza-
du Kasy Budowlanej Stowacji, petnigcego réwnoczesnie
funkcje prezesa Europejskiej Federacji Kas Budowlanych.
Witam wszystkich panstwa obecnych na naszym posie-
dzeniu, witam senatorow, czlonkéw Komisji Budzetu
1 Finansow Publicznych, oraz innych gosci.

W porzadku naszego posiedzenia w pierwszej czesci
jest wystgpienie pana Wojciecha Kwasniaka, wiceprze-
wodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego — ,,Analiza
stanu rynku finansowania budownictwa mieszkaniowego
w Polsce”. Nastepnie poprosimy pana ministra Wojciecha
Kowalczyka o wystgpienie na temat znaczenia oszczed-
nos$ci dla gospodarstwa domowego, sektora bankowego
i gospodarki narodowe;j.

W pierwszej czesci posiedzenia poprosimy nasze-
go niemieckiego goscia, pana Andreasa Zehndera, o to,
zeby zapoznal nas z zasadami dzialania systemu docelo-
wego oszczedzania, Bausparen, czyli kas budowlanych
w Niemczech.

Bardzo prosz¢. Czy pan prezes chcialby powiedzie¢
pare stow? Nie.

Bardzo prosz¢ pana Wojciecha Kwasniaka o prezentacje
referatu.

Bedziemy prosili go$ci, aby zabierali glos z trybuny.
Dyskusj¢ oczywiscie kazdy z nas bedzie mogl prowadzic¢

z miejsca siedzacego. Nasza konferencja jest thumaczona na

jezyk niemiecki, wigc porozumiewanie si¢ bedzie dosc ta-

twe. Chodzi o to, abySmy wszyscy dobrze si¢ rozumieli.
Bardzo proszg.

Wiceprzewodniczacy
Komisji Nadzoru Finansowego
Wojciech Kwasniak:

Dziekuj¢ bardzo.

Panie Senatorze! Szanowni Panstwo!

Ja w do$¢ obszernej prezentacji, ktora pozwole sobie
skrocic — jest ona dostgpna do szczegdlowego zapoznania
si¢ — przedstawie stan rynku finansowania budownictwa
w Polsce przez banki oraz wnioski ptynace w tym zakresie
dla polityki nadzorczej. Powiem rowniez o ryzykach, ktore
zwigzane sg z owg dziatalno$cia. Przede wszystkim przed-
stawie krotki rys dotyczacy rozwoju, biezacej charaktery-
styki, podstawowych ryzyk, zrodet finansowania, dziatan
regulacyjnych UKNF w tym obszarze, jak rowniez dziatan
urzedu na rzecz poprawy struktury bilansow bankoéw. Na
koncu bedzie krétkie podsumowanie.

Prosze panstwa, w ciggu ostatnich dziesieciu lat kredyty
mieszkaniowe byly niejako najszybciej rosnaca pozycja
aktywow bankow. Jezeli porownamy dane z konca grudnia
2002 r. — to jeszcze czas, gdy Polska nie byta cztonkiem
struktur europejskich — z danymi z konca 2012 r., zoba-
czymy, ze udziat kredytow mieszkaniowych w aktywach
bankow wzrdst ponadpigciokrotnie, a w naleznosciach
od sektora niefinansowego zwiekszyt si¢ czterokrotnie.
W latach 2005-2010 kredyty mieszkaniowe zdominowaty
strukture bilansu sektora bankowego. Jezeli popatrzycie
panstwo na liczbe aktywnych umow, to zobaczycie, ze
byto ich blisko trzysta tysiecy w 2002 r., a obecnie jest ich
milion siedemset trzydziesci dwa tysigce. Warto$¢ kredytow
z 20 miliardow zt wzrosta do poziomu 320 miliardow zt. To
réwniez jest istotne w kontekscie przetozenia na popyt, na
niepokryty zasob mieszkaniowy, w Swietle badan i analiz
publikowanych przez ministerstwo infrastruktury w stycz-
niu biezacego roku. Oznacza to rowniez, iz w duzym stop-
niu popyt na kredyt mieszkaniowy zostat juz zaspokojony.
Srednia warto$¢ kredytu udzielanego w tym okresie wzrosta
z okoto 70 tysigcy do przeszto 185 tysigcy zt.

Czym to byto spowodowane? Przede wszystkim za-
czety realnie rosng¢ dochody gospodarstw domowych, byt
bardzo duzy naptyw taniego finansowania zagranicznego.
Zwigzane z tym byly rowniez strategie wybranych grup biz-
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nesowych, zarowno mi¢gdzynarodowych, jak i kontrolowa-
nych przez panstwo polskie, na rzecz szybkiego i znacznego
finansowania obszaru mieszkaniowego poprzez kredyty
komercyjne oraz spadek stop procentowych w przypadku
kredytow walutowych, dodatkowo poglebiany dostgpem
do taniego finansowania z rynku migdzynarodowego.
Powodowalo to silne tagodzenie standardow kredytowych
przez banki. Ci, ktorzy z roznych powodow nie oferowali
pewnych produktow — bo na przyklad w relacjach z klien-
tami obawiali si¢ ryzyka zwigzanego z reputacja — tracili
rynek. Niektorzy wytrzymali do konca i byli konserwa-
tywni w swoim podejsciu, niektérzy na pewnym etapie,
szczegolnie w okresie, w ktorym rzad polski postanowit
dokona¢ reformy nadzoru i nadzor byt zajety wszystkim
innym, ale nie nadzorowaniem bankow, co, jak panstwo
zobaczycie na wykresach, spowodowato dodatkowe roz-
luZnienie standardow kredytowych i silne kredytowanie,
w szczegdlnosci w walucie obecnej... Oczywiscie byto
duze zapotrzebowanie na mieszkania, co w powigzaniu
z fatwym dostgpem do kredytow powodowato przy niskiej
podazy ,,babel cenowy”. Ja nie chciatbym tu nadmiernie
wchodzi¢ w szczegoély. Pewnie w innych prezentacjach
moze by¢ pokazane, jak te wszystkie relacje wygladaja, jak
to jest w ujeciu dotyczacym przecietnego wynagrodzenia —
ile metrow kwadratowych przecigtny polski kredytobiorca
moze naby¢ za swoja przecietng place.

To wszystko prowadzito oczywiscie do rozwoju, ktory
panstwo tutaj widzicie. Potem nastapito silne spowolnienie,
ktorego przyczyna byta przede wszystkim sytuacja na rynkach
finansowych i1 poczatek kryzysu finansowego. To wszystko
przetozylo si¢ na pogarszajace si¢ perspektywy, zardwno jesli
chodzi o wzrost gospodarczy, jak i o popyt. Dodatkowo — to
jest to, o czym powiedziatem na poczatku — nastgpowato co-
raz wigksze nasycenie potrzeb kredytowych juz sprzedanymi
kredytami. Nie byta tu obojetna polityka panstwa w zakresie
wspierania 0osob o niskich dochodach, ktore chciaty sfinan-
sowac swoje pierwsze mieszkania. Program ,,Rodzina na
swoim” z jednej strony powodowat rozwoj kredytow na bazie
finansowania owych potrzeb, ale z drugiej strony generowat
istotne ryzyka systemowe, bo sam w sobie sktaniat banki do
nadmiernego ryzyka. Wyzszy kredyt, wyzsza doptata strony
budzetowej przy okreslonych parametrach programu, jak
tez fakt, iz, powiedziatbym, pelne obciazenia gospodarstw
domowych zostaly odlozone w czasie, de facto powoduja, ze
w niektorych przypadkach koszty obstugi kredytu po o§miu
latach wrosng o przeszto 30%. To wcale nie oznacza, ze jezeli
banki nie dotozyly nalezytej starannosci, to nie odtozy sig¢ to
podwyzszonym ryzykiem na tym portfelu.

Dalej. Wspomniatem juz o niekorzystnej relacji prze-
cigtnych cen mieszkan do przecigtnych wynagrodzen. Na
to wszystko natozyly si¢ jeszcze dodatkowe regulacje, ktore
wydat nadzor w zakresie dobrych praktyk. Przez czes¢
bankow sa one przestrzegane w pehni, przez czg¢s¢ bankow
— czgsciowo, co wplyneto na to, ze jezeli patrzymy na to,
co si¢ dziato juz po 2008 r., to widzimy stopniowe wyga-
szanie finansowania walutowego i przyrost finansowania
w zlotych, czyli w walucie, w ktorej kredytobiorcy osiagaja
dochody. I trzeba tu powiedzie¢, ze finansowanie w ztotych,
jesli chodzi o wartos$¢ pojedynczego kredytu. .. Sa to kredy-
ty znacznie mniejsze niz przecigtny kredyt walutowy.

Popatrzmy na dane dotyczace udziatu kredytow miesz-
kaniowych w aktywach banku. Jak panstwo widzicie, jest
to znaczacy udzial, bo przekracza on w sumie bilansowej
23% —to 40% naleznosci od sektora niefinansowego. Jesli
patrzymy na udzial kredytow mieszkaniowych walutowych,
to widzimy, ze obecnie wynosi on niecate 13% calej sumy
bilansowej, ale nadal jest to 68% naleznosci walutowych od
sektora niefinansowego w polskich bankach. Szybki rozwoj
portfela kredytow mieszkaniowych doprowadzit, o czym
juz wspomnialem, do znacznego wzrostu wartosci aktywow
dhugoterminowych. W uj¢ciu strukturalnym, zaréwno ilo-
$ciowym, jak i warto§ciowym... Panstwo macie tutaj dane,
jak to si¢ rozktada na kredyty zlotowe i walutowe. To, co
jest istotne, to wiasnie fakt, ze przeci¢tny kredyt ztotowy
to jest okoto 150 tysiecy, a walutowy — 253 tysiace.

Gdyby bylo tak, ze kredyty walutowe bylyby ofero-
wane wylacznie kredytobiorcom o ponadstandardowych
dochodach, to mozna bytoby powiedzie¢, ze podwyzszo-
ny bufor zdolnosci kredytowej pokrywa ryzyko. Niestety
w szalenstwie, ktore byto przed wybuchem kryzysu, czg§¢
bankow postanowita koncentrowac si¢ na krotkotermino-
wych celach sprzedazowych i budowaniu pozycji rynkowe;.
Robity tak zaréwno banki bedace czg$cia renomowanych
grup migdzynarodowych, jak i wybrane banki krajowe,
ktore przez wiele kolejnych lat beda ponosi¢ konsekwencje
swojej niefrasobliwosci, tak samo jak kredytobiorcy, ktorzy
skorzystali z tych produktow. W obecnej sytuacji rynkowej
spadek zabezpieczenia w postaci wartosci nieruchomosci
w powigzaniu z wplywem na kursy walutowe powoduje
— przeciwnie jest w sytuacji kredytobiorcow zadluzonych
w narodowej walucie — ze ich zadluzenie nie spadto, a czg-
sto jest na tym samym poziomie lub nawet na poziomie
WyZszym niz w momencie zaciagania dlugu. W przypadku
wymuszonej sprzedazy nieruchomos$ci pozostang oni ze
znaczacym zadhuzeniem. Podobnie bank, z punktu widzenia
relacji z klientem... Takiej sytuacji nie ma w przypadku
kredytobiorcow, ktorzy sa zadluzeni w walucie krajowe;.

Popatrzmy na poréwnanie mi¢dzynarodowe. Prosze
zwroci¢ uwage na pozycj¢ pierwsza, na udziat kredytow
na finansowanie nieruchomosci w aktywach bankow. Jak
panstwo widzicie, Polska ma znaczacy udziat obcigzenia
bilanséw bankéw owym finansowaniem. To oznacza, ze per-
spektywy dalszego rozwoju, z punktu widzenia koncentracji
ryzyka, sa juz silnie zdeterminowane tym udziatem i bez
wzgledu na kwestie popytowe nie ma tak wiele miejsca na
odpowiedzialne finansowanie, bez zagrozen dla stabilnosci
funkcjonowania bankow. Sprzedawcy glownie pokazuja
te druga rubryke, czyli udziat w relacji do PKB, to, ze my
jestesmy na koncu, ale to, co jest w pierwszej pozycji, wy-
raznie kompensuje to, co wynika z tej drugiej. Jest miejsce
na rozwoj tego rynku z punktu widzenia relacji do produktu
narodowego brutto, ale zeby to robié, trzeba rozsadnych
rozwigzan, ktore nie beda zagrozeniem dla stabilnosci po-
szczegolnych bankow i calosci systemu bankowego.

Popatrzmy na sytuacj¢ gospodarstw domowych. Tutaj
macie panstwo poréownanie dotyczace tego, jak Polska
wyglada na tle innych panstw europejskich. Caly czas to
finansowanie jest na poziomie dodatnim — w prawej rubry-
ce pokazane s3 rowniez dane mieszkaniowe. W zwiazku
z tym trzeba powiedzie¢, ze pomimo niekorzystnej sytuacji
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rynkow finansowych, szczegolnie w Europie oraz w strefie
euro, i spowolnienia gospodarczego w Polsce sytuacja caty
czas jest taka, ze na poziomie migdzynarodowym nie mamy
si¢ czego wstydzic.

Jezeli patrzymy na liczbg bankow — to jest informacja,
ktora obrazuje to, co planujg banki —i ich plany finansowe,
juz po korektach, z uwzglednieniem wielokrotnych decyzji
Rady Polityki Pieni¢znej co do stop procentowych... Tutaj
macie panstwo dane na temat tego, jak banki prognozu-
ja swoj wlasny rozwdj zwiazany ze wzrostem lub spad-
kiem portfela kredytoéw na finansowanie mieszkalnictwa.
Generalnie liczba bankow, ktore przewiduja wzrost finan-
sowania w ztotych, jest znacznie wyzsza niz tych, ktore
przewiduja spadek. W duzej mierze jest to tez powodowane
nie tyle sytuacja finansowa tych bankow, ile juz zbudowa-
nym portfelem kredytowym, ktory te banki posiadaja, badz
ich oceng co do rentownosci przedsigwzigcia, przy wzigciu
pod uwagg dostepu do stabilnych zrodet finansowania owej
dziatalnosci, o czym zreszta za chwilg powiem.

Zaprezentuj¢ panstwu kwesti¢ problemu, o ktorym juz
powiedziatem, to, iz niektore banki, pomimo ze byly banka-
mi uniwersalnymi, a nie specjalistycznymi, mialy tak duzy
apetyt na ryzyko, ze biorgc pod uwage strukture bilansu,
kazdy ekspert powie: to nie jest bank uniwersalny, tylko
bank specjalistyczny. Niestety zaden z tych bankéw nie
stosowal standardow przypisanych specjalistycznemu fi-
nansowaniu bankowosci, czemu w réznym stopniu winni sa
przedstawiciele wtadz, regulatorzy i politycy w Polsce.

Idac dalej, cheiatbym panstwu zademonstrowac kwestig
jakosci portfela kredytow na finansowanie mieszkalnictwa.
Jesli chodzi o jako$¢, to jest to najlepszy portfel. I oddziatu-
ja tu dwa czynniki. Jeden to taki, ze jest to portfel stosunko-
wo mtody. Drugi czynnik zwiazany jest ze strukturalnym,
powiedziatbym, zacofaniem polskiego rynku — to znaczy
w Polsce finansowato si¢ potrzeby mieszkaniowe, czyli
pierwsze mieszkanie, w ktorym mieszka rodzina. W zwigz-
ku z tym rodziny, bez wzgledu na koszty, ktére ponosza
same albo wspdlnie z blizsza lub z dalsza rodzina, staraja si¢
obstugiwa¢ owe zadluzenia, nawet kosztem ewentualnych
opodznien w splacie innych zadluzen, ktore posiadaja. Chce
réwniez powiedzie¢, ze wbrew powszechnemu przekona-
niu, iz portfel kredytéw walutowych jest portfelem lepszym,
nasze badania... Chodzi o stan rzeczywisty, a nie stan, po-
wiedziatbym, statystyczny, w przypadku ktorego standardy
ksiggowe powoduja, iz naleznosci na okreslonych etapach
restrukturyzacji sa przenoszone z ewidencji walutowej do
ztotowej 1 wydaje sig, iz ztotowy poziom naleznosci i za-
grozen jest wyzszy niz walutowy. W rzeczywistosci jako$¢
kredytow ztotowych jest lepsza. Nie jest to duza roznica,
ale nie mozna powiedzie¢, ze kredyty walutowe sa lepsze
niz te, ktore zostaty udzielone w ztotych.

To, 0 czym juz wczes$niej powiedziatem, rodzi okreslone
ryzyka z punktu widzenia zaréwno pojedynczych bankow,
jak i—szerzej — systemu bankowego, ktore w Polsce oczywi-
$cie zabezpieczamy odpowiednio wysokim i dobrej jakosci
kapitatem, dobra pozycja ptynnosciowa i dos¢ jasnym sta-
nowiskiem, iz ryzyka bedace zrodlem strategii biznesowych
w przesztosci musza by¢ pokryte, jesli chodzi o finansowanie
i dodatkowe bufory kapitatowe, przez wilascicieli, ktorych
dziatalno$¢ byta zrodtem takiej, a nie innej ekspansji kre-

dytowej. Stad tez ten problem dotyczy inwestorow, ktorzy
s inwestorami krajowymi i mi¢dzynarodowymi. W konse-
kwencji, co zreszta panstwu na koniec pokaze, jesli chodzi
o struktur¢ finansowania, mamy w Polsce do czynienia —
chodzi o finansowanie tego portfela, ktore byto finansowa-
niem z rynku mi¢dzynarodowego — z utrzymaniem finanso-
wania i z zamiang krotkich termindw, do roku, na terminy
powyzej roku, powyzej pigciu czy powyzej siedmiu lat. Jesli
chodzi o wickszos¢ tego portfela, to na przestrzeni ostatnie-
go pottora roku nastapito tu wydtuzenie na skutek dziatan
nadzorczych prowadzonych w odniesieniu do bankow i ich
wiascicieli. Banki staraja si¢ dywersyfikowac strukture swo-
ich portfeli. To, co jest problemem, o ktérym moéowiltem, to
dos¢ wysoki poziom LTV, w przypadku zarowno portfela
zlotowego, jak i walutowego. Jesli chodzi o portfel ztotowy,
to —powiedziatem juz o tym — po czgsci sprzyjat temu pro-
gram ,,Rodzina na swoim” i niestandardowe ryzyko czgsci
bankow, sktonnych udziela¢ kredytu komercyjnego gospo-
darstwu domowemu bez udziatu wlasnego. Na szczgscie
w trzecim 1 w czwartym kwartale ubiegtego roku takich
bankow i takich produktéw na rynku nie byto wiele; byta to
oferta, powiedziatbym, marginalna. A jesli chodzi o kredyty
walutowe, to jest tu problem, o ktorym mowitem wczesnie;.
Obserwowany jest spadek cen nieruchomosci, co z punk-
tu widzenia klienta, ktory nie jest zadtuzony, jest sytuacja
dobra, bo daje mu mozliwo$¢ nabycia mieszkania za nizsza
ceng, a to oznacza nizszy kredyt, nizsze ryzyko dla samego
klienta i nizsze ryzyko systemowe.

Jest tu rowniez problem finansowania dlugotermino-
wego. Czgs¢ bankow, aby sztucznie podwyzszy¢ zdolnose
kredytowa kredytobiorcy i de facto maksymalizowa¢ swoje
przychody odsetkowe, byta sktonna wydtuza¢ okresy ponad
okresy standardowe — w dobrej praktyce stabilnych rynkow
uznawano okresy dwudziesto-, trzydziesto-, maksymalnie
trzydziestopigcioletnie. To wszystko jest oczywiscie nieko-
rzystne dla klienta i jest tez Zrédtem dodatkowych ryzyk.
Generuje to rowniez okreslone ryzyka w skali gospodarki,
bo jest jedna z istotnych przyczyn zmian cen, ktore byty
na rynku nieruchomosci. Sa tu réwniez kwestie zwigzane
ze zmniejszeniem chociazby skuteczno$ci oddzialywania
polityki pieni¢znej, jezeli czg¢$¢ lub znaczna czgs$¢ kredytow
jest w innej walucie i jest finansowana z innych zrodet niz
zrodta krajowe. Generalnie przyjmuje si¢, ze zdrowa zasada
jest to, ze kredyt udzielany jest w walucie, w ktorej gospo-
darstwo domowe otrzymuje swoje statle wynagrodzenie.

Wymieniatem w prezentacji ryzyka dla kredytobiorcow.
Oczywiscie sa tez ryzyka dla bankow, ktore nie sg obojet-
ne, szczegdlnie w istotnie zmienionej sytuacji rynkowe;.
Nadzor juz w 2006 r. w stosownym standardzie przestrzegat
banki, ze w przypadku duzej liczby klientow, ktorzy moga
miec klopoty z obstuga zadtuzenia, do wszystkiego dojdzie
czynnik natury reputacyjnej. Od jakiego$ czasu sa w Polsce
przepisy dotyczace mozliwo$ci wnoszenia pozwow zbio-
rowych. To oczywiscie sa ryzyka, ktore w coraz wigkszym
stopniu dotycza bankow, ktore stosowaty ryzykowne i mato
przejrzyste procedury kredytowe w tym tak wrazliwym
obszarze finansowania gospodarstw domowych.

Mowitem o koncentracji produktowej, o niekorzystnej
strukturze portfeli i ograniczonej ptynnosci na rynku nieru-
chomosci. Nawet jezeli przyjmujemy, ze banki maja zabez-



6

97. posiedzenie Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych

pieczenia w postaci nieruchomosci, to jest jeszcze problem
zwiazany z egzekucja tych zabezpieczen, z wplywem na
rynek ponadstandardowej podazy owych zabezpieczen,
uptynnianiu ich na rynku i wplywu na ceny, co oczywi-
$cie mogloby by¢ potencjalnie dodatkowym ryzykiem dla
samych bankow.

I w zasadzie dochodzimy do miejsca, w ktorym musz¢
wspomnie¢ o dzialaniach regulacyjnych Komisji Nadzoru
Finansowego, zwiazanych wlasnie z sytuacja rynkowa.
Nadzor stara sig, aby stuszne cele, zwigzane z dostgpem
do kredytow, byly skorelowane, wedle dobrych praktyk
prowadzenia dzialalno$ci biznesowej i finansowania w tym
obszarze, z poziomem ryzyka, ktory nie powinien zagrazac¢
stabilnosci bankéw oraz stabilnosci catego rynku. Stad
komisja wydata kiedy$ Rekomendacj¢ S, potem byty do
niej wprowadzane rézne poprawki. W ostatnim czasie
wprowadzono dos¢ istotne zmiany w owych standardach.
Komisja, majac na uwadze struktur¢ bilanséw bankow
i nowe standardy migdzynarodowe w zakresie ptynnosci
—jeszeze przed kryzysem w Polsce okreslono normy ptyn-
nosci, ktore sa do§¢ zbiezne z nowym podej$ciem zwanym
Bazyleg III — wywiera na banki znacznie wicksza presje,
jesli chodzi o poprawe struktury bilansow bankoéw. Stad
tez podjeta wspdlnie z bankami, i nie tylko, prace na rzecz
rozwoju alternatywnych zrodet finansowania dlugotermi-
nowego, tym bardziej ze dost¢p do finansowania z rynkow
miedzynarodowych jest zamknigty, ograniczony badz dro-
gi. Dla dalszego stabilnego rozwoju bankéw te kwestie
sa szalenie wazne. Jesli méwimy o Rekomendacji S, to
moéwimy przede wszystkim o zmianach zwigzanych ze
zwigkszeniem wymagan w zakresie informacji dla klienta
o ryzyku i kosztach kredytu. W praktyce chodzi tu o zasto-
powanie kredytowania w walutach obcych i oferowanie go
wylacznie kredytobiorcom osiagajacym dochody w takich
walutach, o skrocenie okresu kredytowania — w zasadzie
chodzi o dostosowanie si¢ do praktyk 90% bankow, ktore
w tym obszarze dzialaja i ktore same takie praktyki wpro-
wadzity — jak rowniez o ograniczenie maksymalnej warto-
$ci kredytu do wartosci zabezpieczenia z uwzglgdnieniem
okresoéw przej$ciowych.

Podane sa tu okresy, jesli chodzi o podstawe do wyli-
czania zdolnosci kredytowej i jesli chodzi o poziomy LTV.
Chce powiedzie¢, ze to, iz komisja zastosowata okresy
przejsciowe, nie zmienia faktu, ze w obecnie ustalonych
w Europie standardach, w zakresie Dyrektywy CRD IV
i Rozporzadzenia CRR, obnizono wage ryzyka. Wage na
poziomie 35% bedzie mozna stosowac tylko dla finansowa-
nia kredytu do wartosci zabezpieczenia na poziomie 80%.
W mysl tego, co jest tutaj zapisane, banki, ze $wiadomo-
$cig tego, ze w momencie, gdy z poczatkiem 2014 r. wej-
da okreslone standardy... Oczywiscie ceng za udzielenie
kredytu z nizszym udziatem wlasnym bedzie stosowanie
wyzszej wagi ryzyka. To wprowadza standard europejski.
Na szczescie poziom kapitatdéw polskich bankow jest na
tyle wysoki, ze nie jest to problemem z punktu widzenia
strategii owych bankow.

Chciatbym jeszcze zademonstrowac panstwu strukture
finansowania sektora bankowego na koniec maja. Jak pan-
stwo widzicie, jest to finansowanie oparte gtéwnie na depo-
zytach osob prywatnych. W zwiazku z tym jest to z natury

finansowanie krotkoterminowe, co nie jest obojetne, zarow-
no jesli chodzi o dalszy rozwoj bankow, poziom ryzyka, jak
1 kontekst drogi i kosztow, ktore trzeba ponies¢, zeby dosto-
sowac si¢ do nowych standardow w zakresie zarzadzania
plynnoscia, w szczegolnoscei ptynnoscig dlugoterminowsa
—bo méwimy tu o finansowaniu dlugoterminowym. To tez
oznacza, ze w zasadzie bardzo komercyjny model bizneso-
wy rozwoju finansowania potrzeb mieszkaniowych, ktory
dotychczas banki stosowaly, wyczerpat si¢. No nie mozna
zaktada¢, ze w dluzszym czasie mozna by kontynuowac
taka polityke, gdzie w znacznej skali bedzie si¢ finansowaé
z ,.krotkich” srodkéw i koncentrowaé ryzyko dlugotermi-
nowe, i to bez udziatu wlasnego kredytobiorcy.

Dzisiaj standardy i praktyka migdzynarodowa sa zupel-
nie inne, a to oznacza, ze nowe plany rozwojowe musza
by¢ budowane zaro6wno po stronie bankow, jak i po dru-
giej stronie — chodzi o podejscie klientow i podmiotow
odpowiedzialnych za wspieranie i rozwdj finansowania
mieszkalnictwa w Polsce, o to, zeby to wszystko odbywato
si¢ wedle innych standardow niz dotychczas. To, co byto
dotychczas, nie moze by¢ kontynuowane, zaréwno z punktu
widzenia ryzyka w systemie bankowym, jak i z punktu
widzenia dobrych praktykow i standardow migdzynaro-
dowych, do ktorych Polska musi si¢ stosowa¢ w zwiazku
zuczestnictwem w strukturach europejskich, a polski nad-
z0r — w zwiazku z uczestnictwem w sieci nadzoru euro-
pejskiego.

Na koniec chciatabym pokazaé, jak wyglada finanso-
wanie w przypadku podmiotéw powigzanych. Widzicie
panstwo, ze jest ono stabilne, zarowno jesli chodzi o franka
szwajcarskiego, jak i walut¢ polska. Rowniez z termino-
wego punktu widzenia... Finansowanie powyzej roku, jak
panstwo widzicie, ma zdecydowanie najwigkszy udziat.

Popatrzmy na kredyty mieszkaniowe z punktu widzenia
terminow zapadalnosci. Tu zobrazowane sg dane dotyczace
termindw, na jakie banki udzielaty... To po jednej stronie.
Po drugiej stronie macie panstwo dopasowanie aktywow
i pasywow. I problem, przed ktorym stoja banki — szcze-
go6lnie, co juz pokazywatem, dotyczy to bankow, ktore
maja struktur¢ bilansow z takim mocnym przechyleniem
na rzecz finansowania specjalistycznego — to przywrdcenie
wlasciwej rownowagi, tak aby zmiesci¢ si¢ w regulacjach
mie¢dzynarodowych.

Tu pokazany jest udziat srodkow pozyskanych w ramach
emisji wlasnych. Prowadziliémy prace, na temat rozwoju
instrumentow dtuznych jako zrédla nie tylko zdywersyfi-
kowania finansowania dziatalno$ci bankowe;j i dalszego
rozwoju, ale takze racjonalnie niskiego kosztu pozyskania
finansowania w zaleznoS$ci od instrumentow, ktore bank
by wybral. Stad elementy zwiazane z obecna dyskusja na
temat reformy OFE w Polsce, tak jak nie sa oboj¢tne dla
rynku kapitatowego, nie sa oboj¢tne dla sektora bankowego
z punktu widzenia rozwoju emisji papieréw dluznych jako
przysztych zrodet finansowania ich dziatalnosci.

Mowitem, ze pracowali$my nad rozwojem rynku dhugo-
terminowych bankowych instrumentow dluznych. Powstaly
trzy raporty, one sa powszechnie dostgpne. Od determinacji
we wprowadzaniu tego wszystkiego w zycie zalezy, bym
powiedzial, ostateczne tempo rozwoju bankow i koszty
kredytowania przez banki.
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Na koniec jak gdyby podsumowanie tego, o czym pan-
stwu mowitem. Warunkiem dalszego stabilnego rozwoju
bankow 1 dopasowania si¢ do unijnych standardow regu-
lacyjnych jest istotna zmiana, przynajmniej przez czgsé
bankow, dotychczas dos$¢ jednorodnego podejscia do fi-
nansowania rynku nieruchomosci. Chodzi tu o skal¢ za-
angazowania i standardy finansowania oraz kredytowania
owej dziatalnosci.

Bardzo panstwu dzigkuj¢ za uwagg.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Bardzo dzigkuj¢ panu przewodniczgcemu za to intere-
sujace wprowadzenie, pokazujace rzeczywista sytuacj¢ na
rynku kredytow, a takze to, jak w tym kontek$cie przed-
stawial si¢ w ostatnich latach udzial kredytow mieszka-
niowych.

Bardzo prosze pana ministra Wojciecha Kowalczyka
o taki tekst wprowadzajacy, na temat znaczenia oszczed-
nosci dla gospodarstwa domowego, sektora bankowego
i gospodarki narodowe;j.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow
Wojciech Kowalczyk:

Panie Senatorze! Panie Prezesie! Szanowni Panstwo!

Przede wszystkim bardzo dzigkuj¢ za zaproszenie.
Temat jest bardzo ciekawy. Wielokrotnie probowano
podejmowany temat rozwinac, zawrze¢ w ustawie. Jak
rozumiem, jeden z klubow parlamentarnych zgtasza
taka inicjatywe¢. Rozumiem tez intencje pana profesora
Pietraszkiewicza.

Znaczenie oszczgdnosci dla gospodarstwa domowego,
sektora bankowego i gospodarki narodowej. W potocznym
znaczeniu pojecie oszczedzania oznacza mozliwo$¢ zatrzy-
mania i gromadzenia cz¢$ci posiadanego dochodu i pozo-
stawienia jej na dtuzszy lub krotszy okres z przeznaczeniem
na okreslony cel lub na wszelki wypadek. W literaturze
oszczgdzanie przedstawia si¢ jako efekt miedzyokresowego
wyboru dokonanego przy podziale dochodu i przeznaczenia
jego czesci na konsumpcje biezaca i czgsci na konsumpcje
przyszla. Tym samym nastg¢puje ograniczenie konsumpcji
biezacej na rzecz konsumpcji przyszlej.

Warto przypomnie¢, ze w ciggu ostatnich kilkunastu
lat zasadniczo zmieniata si¢ migdzysektorowa struktura
tworzenia oszczednosci. W 1995 r. gospodarstwa domo-
we utworzyly blisko dwa razy wigcej oszczednosci niz
sektor przedsigbiorstw. I odpowiednio: w przypadku go-
spodarstw domowych byto to 53,9 miliarda, a w przypadku
przedsigbiorstw — 26,6 miliarda. W roku 2000 nastapito
zrownanie tych wielkosci: gospodarstwa domowe — 40,1,
przedsigbiorstwa — 40,7. W kolejnych latach tendencja si¢
utrwalata, z przewaga przyrostu oszcze¢dnosci gospodarstw
domowych nad przyrostem oszczg¢dnosci przedsigbiorstw.
Na koniec maja 2013 r. depozyty gospodarstw domowych
osiagnely poziom blisko trzykrotnie wigkszy niz depo-
zyty przedsigbiorstw. Depozyty gospodarstw domowych
wyniosly 530 miliardow zt, depozyty przedsigbiorstw —
189 miliardow zt.

Warto zaznaczyé¢, ze w tym momencie oszcz¢dnosci
gospodarstw domowych w bankach to blisko 71,9% depo-
zytow. Dane te §wiadczg o tym, ze gospodarstwa domowe
odgrywaja bardzo istotng role¢ w tworzeniu oszczgdno-
$ci, a podejmowane przez gospodarstwa domowe decyzje
wplywaja na rynki finansowe i odgrywaja znaczaca role
w ksztattowaniu gospodarki kraju. Oddzialywanie to jest
wielostronne i przede wszystkim wptywa na oszczgdzanie
nadwyzek finansowych przez konsumentow, ogranicza wy-
datki, a tym samym tagodzi presj¢ na wzrost cen.

Duza czy znaczaca ilos¢ zaoszczedzonych srodkow za-
pewnia stabilno$¢ pieniadza oraz wptywa na rozwoj rynku
finansowego. Duze oszcze¢dno$ci zmniejszaja rowniez ne-
gatywny wplyw deficytu budzetowego na inwestycje. Zbyt
niskie oszczednosci w stosunku do inwestycji sprawiaja, ze
gospodarka jest w nierownowadze i musi korzystac z kapi-
tatu zagranicznego. W dlugiej perspektywie zgromadzone
srodki przyczyniaja si¢ do wzrostu dobrobytu, stwarza-
jac warunki do zwigkszania konsumpcji w przysztosci.
Oszczednosci stanowia zrodlo kapitatu finansowego, ktory
jest czynnikiem niezbednym do inwestycji bedacych jed-
nym ze zrodet wzrostu gospodarczego.

Jaka mamy strukture oszczgdno$ci w Polsce? Na koniec
2011 r. — to sg najaktualniejsze dane z banku centralnego —
depozyty bankowe stanowity 47,2% aktywow finansowych
gospodarstw domowych. Srodki na rachunkach w OFE
stanowily 22,7%, a oszczgdnosciowe i kapitatowe produkty
ubezpieczeniowe — 7%. Srodki gospodarstw domowych
zainwestowane z tytulu uczestnictwa w funduszach inwe-
stycyjnych to okoto 6,3%.

W ostatnim czasie w ramach poszukiwania nowych
form inwestowania gospodarstwa domowe coraz czgsciej
lokuja swoje oszczednosci w dobra trwatego uzytku, takie
jak mieszkania, nieruchomosci czy, w ostatnim czasie, dzie-
ta sztuki. Jednak warto podkresli¢, ze ponad 10% oszczed-
nosci Polakow to srodki w gotowcee, poza kasami banku.

Przedstawione dane potwierdzaja jedynie to, ze sektor
bankowy w Polsce jest podstawowym elementem sektora
finansowego, a gospodarstwa domowe decyduja si¢ na in-
westowanie przede wszystkim w depozyty. Potwierdzeniem
decydujacej roli sektora bankowego w systemie finanso-
wym Polski jest informacja, ze aktywa bankow stanowia
80% calkowitych aktywow sektora finansowego.

Sktonnos¢ do oszczedzania. Gdy bierzemy pod uwage
znaczenie oszczgdnosci gospodarstw domowych dla go-
spodarki, nalezy przesledzi¢ sktonnosci do oszczg¢dzania
oraz preferencje w zakresie kierunkow alokacji oszczegd-
nosci gospodarstw domowych, ktoére sa ksztaltowane
przez liczne czynniki o réznej sile i kierunku oddziaty-
wania. Sg to czynniki finansowe, fiskalne, ekonomiczne,
prawne, technologiczne, demograficzne, psychologiczne
i kulturowe.

Oszczegdnosci w skali zycia zaleza glownie od czynni-
kow demograficznych, czyli wieku, liczebnosci rodziny,
czasu pojawienia si¢ pierwszego dziecka, ale takze od wie-
lu innych, zwigzanych z nimi czynnikow, takich jak wy-
ksztatcenie, miejsce zamieszkania, rodzaj pracy. Suma tych
czynnikéw ma wplyw na biezacy dochod uzyskiwany przez
jednostki i gospodarstwo domowe, a takze na oczekiwania
odnosnie do wzrostu dochodéw w przysztosci.
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Wyniki badan prowadzonych przez rézne organizacje
wskazuja, ze kombinacja czynnikow demograficznych,
spotecznych i dochodowych jest podstawa migdzyokre-
sowego wyboru w dziedzinie podziatu dochodu na kon-
sumpcj¢ i oszczednos$ci. Jest to jednak rozwazanie czysto
teoretyczne, zakladajace wysoki stopien pewnosci co do
przewidywania przysztych dochodow, duza $wiadomos¢
i racjonalno$¢ dokonywanego wyboru. W praktyce jednak
bardzo czgsto tak si¢ nie dzieje — niepewno$¢ wyboru powo-
duje, ze nadal duze znaczenie ma motyw przezornosciowy
oszczedzania czy tak zwane oszczedzanie dla zabezpiecze-
nia si¢ przed drastycznym obnizeniem dochodow.

Jak wynika z badan fundacji Kronenberga, zawar-
tych w raporcie ,,Postawy Polakéw wobec oszczgdzania”
z wrzesnia 2012 r., 67% Polakéw nadal uwaza, ze warto
oszczedzacd. Jest to jednak grupa mniejsza niz w roku po-
przednim — zanotowano tu spadek o 5 punktow procento-
wych. Deklaracje nie ida w parze z zachowaniami. Ponad
potowa Polakow, 56%, przyznaje, ze przeznacza wszystko
na biezace potrzeby. Sa to gtéwnie osoby o nizszym sta-
tusie, niezamozne.

Wedlug Gtoéwnego Urzedu Statystycznego 47% posia-
dajacych oszczgdnosci Polakow nie korzysta z zadnych
form inwestowania i wybiera symboliczna skarpete. Az 66%
twierdzi, ze nie ma czego inwestowac, bo nie ma nadwy-
zek finansowych. Tylko 15% Polakéw w ogole inwestuje.
Poglebia si¢ w ten sposob przepas¢ miedzy tymi rodakami,
ktérzy nie maja oszczednoscei, a tymi, ktorzy umiejetnie
pomnazaja nawet najmniejsze nadwyzki finansowe.

Ekonomisci, analizujac kwesti¢ oszczgdnosci, bada-
ja sktonnosci do oszczgdzania, ktérych miarg jest stopa
oszczedzania brutto, bedaca relacja oszczgdnosci brutto do
skorygowanych dochodéw do dyspozycji. Jest to dochod do
dyspozycji brutto powigkszony o korekte z tytutu zmiany
udzialow netto gospodarstw domowych w rezerwach fun-
duszy emerytalnych — bardzo skomplikowane.

Stopa oszczednosci gospodarstw domowych w Polsce
w latach 1999-2012 wyniosta $rednio 8,4%. Najnizszy jej
poziom odnotowano w 2011 r., kiedy wyniosla jedynie 2%.
Polska nalezy do krajow o najnizszej stopie oszczgdnosci
w Unii Europejskiej. Srednia stopa oszczednoéci w Polsce
w latach 1999-2012 byta o okoto 3 punkty procentowe niz-
sza od przecigtnej w Unii Europejskiej, przy czym w latach
2008-2012 ta réznica byta dwukrotnie wyzsza. W 2011 r.
nizsza niz w Polsce stope oszczednos$ci zanotowano jedynie
w przypadku Litwy i Lotwy.

W 2012 r. odnotowano najnizszy w ostatnich latach
przyrost depozytow sektora niefinansowego. Roczny przy-
rost depozytow wyniost tylko 25,4 miliarda z1, to jest 3,6%;
po korekcie — 31,4 miliarda, czyli 4,5%. Byt on o ponad
potowe nizszy od zrealizowanego w 2011 r. Wynikato to
z pierwszego od 2004 r. spadku depozytow przedsigbiorstw,
o 14,7 miliarda, oraz zmniejszenia przyrostu depozytow
gospodarstw domowych — 38,6 miliarda.

W kontekscie dzisiejszej debaty ukierunkowanie decy-
zji podejmowanych przez gospodarstwa domowe w zakre-
sie oszczedzania ma istotne znaczenie. Zmiana preferencji
w zakresie lokowania pieni¢dzy przez gospodarstwa domo-
we wystepuje okresowo. Obserwuje si¢ okresowe zmniej-
szenie zainteresowania lokatami bankowymi. Wiaze si¢ to

najczesciej z obnizkami stdp procentowych Narodowego
Banku Polskiego, co w krotkim czasie przynosi zmniejsze-
nie oprocentowania depozytow. Zjawisko zmniejszania si¢
bazy depozytowej w bankach obserwowalismy wyraznie
w okresie marca i maja biezacego roku. Na koniec marca
2013 r. stan oszczednosci w bankach wyniost 533 miliar-
dy zl, na koniec maja 2013 r. — 530 miliardéw. Mozna
zaktada¢, ze oprocz zmniejszania rentownosci tego typu
inwestycji na obnizenia salda depozytéw gospodarstw
domowych moze mie¢ wpltyw sytuacja gospodarcza. Jest
jednak niewatpliwe, ze znaczace zmniejszenie poziomu
stop procentowych moze sktania¢ do poszukiwania innych
form oszczgdzania.

Ograniczenia i potrzeby sektora bankowego w zakresie
rozwoju. Sektor bankowy, a wraz z nim cata gospodarka, po-
trzebuje stabilnych, dlugoterminowych depozytow, aby moz-
na byto finansowac inwestycje w gospodarce. Obecnie ponad
800 miliardow zt kredytow, ktore zasility polska gospodarke,
w tym réwniez w postaci mieszkaniowych kredytow hipo-
tecznych wynoszacych 330 miliardow zt, finansowane jest
w znacznej mierze ze srodkoéw zagranicznych. Interesujace
jest to, ze od przystapienia Polski do Unii Europejskiej na-
leznosci bankow z tytulu udzielonych kredytow mieszkanio-
wych wzrosty okoto o$miokrotnie, podczas gdy depozyty
wzrosty w tym czasie tylko okoto dwuipotkrotnie.

W przypadku kredytow krotkoterminowych akcja kredy-
towa moze by¢ podtrzymywana ze srodkoéw pochodzacych
ze sptat wezesniej udzielonych kredytow. W przypadku kre-
dytow mieszkaniowych i innych dtugoterminowych takich
mozliwosci nie ma i przez wiele lat z pewnoscig nie bedzie.
Utrzymywanie poziomu akcji kredytowej w zakresie kredy-
tow mieszkaniowych na dzisiejszym poziomie w perspek-
tywie dwudziestu pigciu lat wymagatoby pozyskania przez
banki kilkuset miliardow ztotych nowych srodkow pienigz-
nych. Pozyskanie depozytow dtugoterminowych jest trudne
—wiaze si¢ to glownie z niechgcia konsumentéw do lokowa-
nia oszczgdnosci na czas dtuzszy niz kilka miesigey bez moz-
liwosci biezacego zarzadzania nimi. Zainteresowanie dtugo-
terminowymi depozytami spada jeszcze bardziej w czasach
braku stabilnosci, jest na przyktad zwigzane z niepewnoscia
utrzymania dochod6w z pracy, z niepewnoscia utrzymujaca
si¢ w calej gospodarce, a co si¢ z tym wigze — z obnize-
niem oprocentowania depozytow, jak to ma miejsce obecnie.
Cecha charakterystyczng depozytow zgromadzonych w ban-
kach jest ich wymagalnos¢, czyli okreslony w umowie czas
ich przechowywania. Moze on by¢ nieokreslony i wowczas
depozyty przyjmuja forme¢ na zadanie, a vista, lub moze
by¢ okreslony i wtedy sa to depozyty terminowe. Jednakze
niezaleznie od typu depozytu, od tego, czy jest to depozyt
a vista czy terminowy, w zarzadzaniu depozytami istotne
znaczenie ma dla banku nieprzewidywalnos¢ rzeczywistych
terminéw ich wymagalnosci.

Struktura finansowania sektora bankowego w Polsce
charakteryzuje si¢ silng dominacja depozytow krotkotermi-
nowych. Stanowia one podstawowe Zrodto finansowania.
Analiza struktury bilansu sektora bankowego potwierdza
rozwoj portfela kredytow hipotecznych, ktorym po drugie;j
strony odpowiadaja krotkoterminowe depozyty. Wysokosé
pasywow wymagalnych w okresie powyzej jednego roku
sektora bankowego w Polsce wynosita na koniec III kwar-
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tatu 2012 r. 184,6 miliarda zt, czyli niecate 14% sumy
bilansowej. Natomiast depozyty na okres powyzej jednego
roku stanowity niewiele ponad 1% sumy bilansowe;.

Zupehie inaczej wyglada zapadalno$¢ po stronie
aktywow. Wedlug stanu na koniec III kwartatu 2012 r.
aktywa o okresie zapadalnos$ci powyzej roku stanowity
56,6% sumy bilansowej, a powyzej pigciu lat — 32,8%
sumy bilansowej. Struktura taka wiaze si¢ ze znaczeniem
dlugoterminowych kredytéw mieszkaniowych, ktore sta-
nowia ponad 35% wszystkich kredytow. Przedstawione
dane wyraznie obrazuja niedopasowanie; z jednej strony
mamy krétkoterminowe pasywa, ktore w znacznej czgséci
stanowia depozyty, a z drugiej — dlugoterminowe aktywa
z duzym udziatem kredytow hipotecznych. Wspomniane
niedopasowanie stanowi powazne wyzwanie w kontekscie
wymagan wynikajacych z planowanego wprowadzenia
w prawie wspolnotowym w Dyrektywie CRD IV wskaz-
nika net stable funding ratio, ktory bedzie stanowil relacjg
funduszy wtasnych i funduszy obcych stabilnych do akty-
woOw nieptynnych i o ograniczonej ptynnosci. Co za tym
idzie, niskie tempo wzrostu depozytéw moze stanowié
istotng przeszkode¢ dla mozliwos$ci rozwoju przez sektor
bankowy akcji kredytowych w kolejnych okresach. A to
z kolei bedzie przektadac si¢ na mozliwosci kredytowania
gospodarstw domowych, a w szczegolnosci gospodarki.

Mimo iz depozyty bankowe dominuja wsréd form
oszczgdnosci Polakow, w polskim systemie bankowym
mamy rownocze$nie dwa problemy, zarowno niskiego wo-
lumenu oszczednosceli, jak i systemowego braku ptynnosci
w okresie najblizszych kilkunastu, jesli nie kilkudziesigciu
lat. Aby utrzymac¢ tempo kredytowania dtugoterminowego,
gtéwnie kredytow hipotecznych, z ostatnich lat, banki potrze-
bowatyby kilkuset miliardow ztotych nowych srodkow.

Przedstawiona sytuacja wskazuje na potrzebe kre-
owania nowych produktow, ktore sktaniatyby Polakow
do zwigkszenia oszczednosci. Jedng z takich form moze
by¢ oszczedzanie na okres$lony cel, jednakze i ono musi
si¢ wigza¢ z osigganiem przez deponentéw okreslonych
profitow, to jest osiggnieciem celéw w okreslonym termi-
nie 1 przy minimalnym koszcie wynikajacym ze sposobu
gromadzenia oszczgdnosci. W tym kontekscie dyskusja nad
projektem powotania kas oszczg¢dnosciowo-mieszkanio-
wych wydaje si¢ ze wszech miar interesujaca i potrzebna.
Dzigkuje¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo panu ministrowi.

Zapraszam pana Andreasa Zehndera, przewodniczacego
Niemieckiego Zwiazku Prywatnych Kas Budowlanych.

Zasady dzialania systemu docelowego oszczg¢dzania
— Bausparen.

Przewodniczacy Niemieckiego Zwiazku
Prywatnych Kas Budowlanych
Andreas Zehnder:

Panie Przewodniczacy! Panie i Panowie Senatorowie!
Szanowni Panstwo!
Poczekam jeszcze chwile, az wszyscy zaloza shuchawki.

Swiadomie rezygnuje z zamiaru rozpoczecia mojego
przemowienia od kilku zdan w jezyku polskim, zawsze bo-
wiem w takich przypadkach przypomina si¢ mi si¢ nasz
pierwszy kanclerz, Konrad Adenauer, ktory w podobnych
okoliczno$ciach zostat poproszony przez swoich wspotpra-
cownikow o wygtoszenie mowy w jezyku kraju, do ktorego
zostat zaproszony. Adenauer bardzo si¢ przed tym wzbraniat.
Kiedy jednak w koncu si¢ zdecydowal, swoje przemowienie
rozpoczat takimi oto stowami: jezyk, ktoérym si¢ teraz postu-
guje, nie jest ani moj, ani panstwa. Z tego wtasnie powodu
nie bed¢ probowal méwic¢ do panstwa po polsku.

Na wstepie cheiatbym serdecznie podzigkowac za za-
proszenie oraz umozliwienie mi udzialu w dzisiejszym
spotkaniu. To ogromny zaszczyt przemawia¢ w tej sali.

Pan senator juz mnie przedstawit. Przypomniat row-
niez, ze przed kilkoma tygodniami objatem funkcje prezesa
Migdzynarodowego Zwiazku Finansowania Mieszkalnictwa.
By¢ moze wynika to z faktu, iz jestem jedna z osob, ktore
W wyrazny sposob opowiadajg si¢ za systemem o0szcze-
dzania w budownictwie mieszkaniowym i zawsze bylem
przeciwny amerykanskiej koncepcji zadtuzania si¢ w celach
zwiazanych z nabyciem nieruchomosci.

Nie chciatbym rozpoczyna¢ mojego referatu od kwestii
technicznych, dlatego tez na wstepie pragne przytoczy¢
aforyzm austriackiego satyryka, Nestroya. Cytat ten ma juz
sto piecdziesiat lat. Nestroy powiedziat tak: Fenicjanie wy-
myslili pieniadze — lecz dlaczego tak malo? Jest to problem,
z ktorym i dzi§ mamy do czynienia, z ktorym musimy si¢
zmagac takze wspotczesnie.

Zostatem poinformowany, ze mam dziesi¢¢ minut
na przedstawienie kwestii systemu oszczedzania na cele
mieszkaniowo-budowlane, czyli zaprezentowanie panstwu
najwazniejszych informacji na temat niemieckiego systemu
kas oszczgdnosciowo-budowlanych. Oczywiscie nie chciat-
bym przekroczy¢ wskazanego limitu czasowego.

Zacznijmy moze od krotkiego przypomnienia historii
oraz od przedstawienia obecnej sytuacji kas oszcze¢dno-
$ciowo-budowlanych w Niemczech. Oszczedzanie na cele
mieszkalne ma dtuga tradycj¢ — pierwsza kasa oszczg¢dno-
$ciowa zostata utworzona w 1858 r. Powstaje tu pytanie: co
sktonito ludzi do zaktadania kas oszczgdno$ciowo-budow-
lanych? Sama koncepcja nie narodzita si¢ w Niemczech.
Jej autorstwo przypisuje si¢ Brytyjczykom, jednak
Brytyjczycy, jako mocarstwo kolonialne, podpatrzyli ja
u Chinczykow. Wynika z tego, ze ojczyzna kas oszczedno-
$ciowo-budowlanych sa Chiny. Niech panstwo spojrza teraz
na przedstawiong ilustracje. By¢ moze bedzie ona pomocna
w zrozumieniu podstaw systemu, w szczegolnosci dla osob,
ktére nigdy wezesniej nie mialy do czynienia z koncepcja
kas oszczedno$ciowo-budowlanych. A zatem: jezeli jedna
osoba zamierza wybudowa¢ dom i moze w ciagu jednego
roku zaoszczedzi¢ dziesi¢¢ jednostek — niewazne jakiej
waluty, jest to tylko przyktad —a cena domu wynosi sto, to
musi ona oszczedzac przez dziesig¢ lat, aby pozwoli¢ sobie
na nabycie nieruchomosci. I co sprytniejsi wymyslili, ze
przeciez mogliby potaczy¢ swoje sity i oszczedzaé razem.
Spojrzmy na kolejny przyktad, przyktad, w ktorym dziesigé
0s0b postanawia wspolnie oszczedza¢ w celu zakupu domu.
Kazda z tych osob oszczedza dziesi¢¢ jednostek kazdego
roku. Jest zatem jasne, ze juz po uptywie jednego roku
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liczba sto zostaje osiagnigta i mozna kupi¢ pierwszy dom.
W drugim roku warto$¢ oszczgdnos$ci ponownie osiaga licz-
bg sto i druga osoba otrzymuje dom. W tamtych czasach nie
byto jeszcze komputerow i sprzetu informatycznego, zatem
po prostu przeprowadzano losowanie, na podstawie ktore-
go okreslato si¢ kolejno$¢ osob uprawnionych do nabycia
domu. Jezeli zatem przesledzicie panstwo przedstawiony
system, to szybko zauwazycie, ze tylko jedna osoba musi
czekad petne dziesigc¢ lat na zakup domu. W przypadku po-
zostatych systemow, tych, w ktorych wszyscy oszczedzaja
niezaleznie od siebie, kazda z 0sob musi czekac dziesig¢ lat
na zakup nieruchomosci. Przedstawiony system wiaze si¢
Z pewnym przyspieszeniem procesu nabywania nierucho-
mosci. Przypomnijmy zatem raz jeszcze, o co wlasciwie
chodzi w tym systemie: celem systemu jest oszcz¢dzanie
srodkow z przeznaczeniem na zakup nieruchomosci miesz-
kalnej. Jezeli spojrzycie panstwo na wykres, to zauwazycie,
ze rozkwit dziatalno$ci kas oszczgdno$ciowo-budowlanych
w Niemczech przypada na 1924 r., czyli po I wojnie §wia-
towej. Od 1948 1., czyli od zakonczenia II wojny $wiato-
wej, wartos¢ wkladow przeznaczonych na finansowanie
nieruchomosci mieszkalnych wyniosta tacznie bilion euro.
W ten sposob wspotfinansowanych zostato w Niemczech
facznie okoto trzynastu milionow mieszkan. Nalezy w tym
kontekscie zauwazy¢, ze w Niemczech jest facznie czter-
dziesci milionow mieszkan, przy czym oczywiscie liczba ta
obejmuje rowniez mieszkania czynszowe, nie tylko miesz-
kania wtasno$ciowe.

Wedtug danych na dzi§ w Niemczech zawarto trzy-
dziesci trzy miliony umow oszczednosciowo-budowlanych
o tacznej wartosci 803 miliardow euro. Umowy podpisato
dwadziescia pig¢ milionow klientow. Zatem juz na podsta-
wie samych danych liczbowych — trzydziesci trzy miliony
zawartych umoéw 1 dwadziescia pig¢ milionow klientow
— mozna zauwazy¢, ze niektore osoby zawarty wigcej niz
jedna umowe oszczg¢dnosciowo-budowlang. Ponadto na-
lezy rowniez podkresli¢, ze w ogdlnym rachunku co drugi
mieszkaniec Niemiec zawarl tego rodzaju umowe.

Jezeli chodzi o dane statystyczne, to obecnie istnieje
w Niemczech trzynascie prywatnych oraz dziesig¢ pan-
stwowych kas oszczgdno$ciowo-budowlanych — dane te
przytaczam wylacznie w celach informacyjnych. Maja
one podloze historyczne, ale w przysztosci rozroznienie
to przestanie by¢ istotne, poniewaz kasy oszczg¢dnosciowo-
budowlane tworzone w Republice Federalnej Niemiec bgda
musiaty mie¢ form¢ wylacznie spotki akcyjnej. Oznacza
to, ze nowo powstate kasy beda wytacznie podmiotami
prywatnymi.

Jak wygladaja ramy prawne obowiazujace dla sys-
temu oszcz¢dzania na cele mieszkaniowo-budowlane
w Niemczech? W Niemczech obowiazuje obecnie ustawa
o dziatalnosci kredytowej, ktorej przepisy stosuje si¢ w od-
niesieniu do wszystkich instytucji kredytowych, rowniez
kas oszczgdnosciowo-budowlanych. Ten akt prawny uzu-
petniaja inne ustawy, przy czym istnieje rowniez specjalna
ustawa o kasach oszcze¢dno$ciowo-budowlanych. Oznacza
to, ze w przypadku kas oszczedno$ciowo-budowlanych
stosuje si¢ przepisy ustawy o dziatalno$ci kredytowej, ale
w odniesieniu do dziatalnos$ci tych podmiotéw w zakresie
finansowania budownictwa mieszkaniowego obowiazuja

specjalne przepisy. W zwiazku z tym kasy oszcze¢dno$cio-
wo-budowlane sa rowniez okreslane mianem wyspecjalizo-
wanych instytucji kredytowych. Jezeli spojrzymy na przepi-
sy §1 ustawy o kasach oszczgdnosciowo-budowlanych, na
ostatnie zdanie, to wyczytamy tam, ze dziatalno$¢ w zakre-
sie oszczednosci na cele mieszkaniowo-budowlane moze
by¢ prowadzona wylacznie przez kasy oszczednosciowo-
budowlane. W taki wtasnie sposob zostata uregulowana ta
kwestia. Mozemy postawi¢ sobie teraz pytanie: dlaczego
ustanowione zostaly wtasnie takie przepisy? W Niemczech
toczyla si¢ na temat dyskusja, kiedy to w latach siedem-
dziesiatych zakonczone zostaty prace nad ustawa o kasach
oszczgdnos$ciowo-budowlanych. Zadawano sobie wowczas
pytanie: co wlasciwie zamierzamy uregulowac, czy naszym
celem jest stworzenie regulacji dla produktu dotyczace-
go oszczedzania na cele budowlano-mieszkaniowe, czy
tez raczej nasza intencja powinno by¢ stworzenie przepi-
sow regulujacych dziatalno$¢ instytucji kredytowej, ktora
prowadzi dziatalno$¢ obejmujaca tego rodzaju produkty?
Rozwazano wowczas doktadnie wady i zalety obu kon-
cepcji. O przebiegu dyskusji mozna dowiedzie¢ si¢ wigcej
z tresci wielu publikacji w Niemczech. Ostatecznie sformu-
fowano nastgpujacy wniosek: potrzebujemy zaufania oraz
ochrony konsumentow, jest to w zasadzie najwazniejsza
kwestia, ktora powinna zosta¢ uregulowana, bowiem mamy
do czynienia z oszczgdzaniem $rodkoéw z przeznaczeniem
na okreslony cel, a dziatalno$¢ tego rodzaju musi odbywacé
si¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. W tym
przypadku zatem nie tylko potrzebna jest ustawa regulujaca
konkretny produkt, lecz rowniez niezbedne jest okreslenie
ram prawnych dla dziatalnosci wyspecjalizowanego banku,
ktory bedzie prowadzit dziatalno$¢ w tym zakresie. Ponadto
dziatalno$¢ tego rodzaju powinna mie¢ trwaly charakter,
a umowy, w oparciu o ktore przyznawane sg pozyczki,
powinny by¢ dotrzymywane. Z wymienionych powodow
mamy tu do czynienia ze specjalizacja, z wyspecjalizowa-
nymi bankami, ktore w Niemczech okre$la si¢ mianem kas
oszczednosciowo-budowlanych. Podmioty te oczywiscie
podlegaja kontroli ze strony Federalnego Urzedu Nadzoru
Ustug Finansowych, czyli BaFin, podobnie zreszta jak inne
banki i instytucje kredytowe.

Co reguluja przepisy wspomnianej ustawy? Ustawa
okresla to, ze dozwolone jest gromadzenie wkladow
oszczednosciowych, a takze to, iz kasy oszcz¢dnos$ciowo-
budowlane moga finansowa¢ wylacznie przedsigwzigcia
zwigzane z zakupem nieruchomosci na cele mieszkalne.
W zwiazku z tym dziatalno$¢ kas obejmuje wszystkie
kwestie zwigzane z budownictwem mieszkaniowym, na
przyktad udzielanie pozyczek, a takze kredytow wstepnych
i tymczasowych. Bardzo istotne sa rOwniez pozyczki na cele
remontowe, a takze — w coraz wigkszym stopniu — pozyczki
przeznaczone na cele zwigzane z utrzymaniem nierucho-
mosci, czyli z efektywnos$cia energetyczng budynkow oraz
innymi aspektami okreslanymi w dyrektywach unijnych.
Kasy oszczgdnosciowo-budowlane moga finansowac tego
rodzaju cele, a takze moga udziela¢ niewielkich pozyczek.
W pewnym zakresie moga one rowniez udziela¢ pozyczek
na potrzeby nieruchomosci komercyjnych, lecz dotyczy to
wyjatkowych przypadkow — w przypadku tworzenia nowe-
go obszaru przeznaczonego pod zabudowe mieszkaniowa
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moze to by¢ budowa oczyszczalni $ciekoéw lub podobnego
obiektu. Uwaza sig, ze skoro przedsigwzigcia tego rodzaju
sa przedsigwzigciami o charakterze gospodarczym, do-
tyczacymi obicktow, ktore zawsze sa potrzebne, istnieje
mozliwo$¢ udzielania pozyczki przez kasy oszczednoscio-
wo-budowlane na taki cel.

Zgodnie z trescig ustawy kasy oszczedno$ciowo-bu-
dowlane zobowiazane sa dokladnie sprawdzac, czy wy-
datkowane przez nie $rodki sg rzeczywiscie przeznaczone
na cele zwigzane z budownictwem mieszkaniowym, a nie
na przyktad na cele konsumpcyjne. Kasy sa oczywiscie
zobowigzane do zarzadzania wktadami oszczgdnosciowymi
i kredytami, ale obowiazek ten spoczywa takze na innych
bankach. Pozyczki, ktorych udzielaja, musza by¢ zabezpie-
czone hipoteka. Oczywiscie w przypadku nieruchomosci
jest to powszechnie przyjete rozwigzanie. Istnieje w tym
kontekscie tylko jeden wyjatek — pozyczki, ktorych war-
to$¢ nie przekracza kwoty 30 tysigcy euro, nie muszg by¢
bezwzglednie zabezpieczone hipoteka. Powody sa bardzo
proste. Uwaza si¢, ze w przypadku pozyczek o nizszej
wartosci, udzielanych klientom, ktorzy sa juz znani ka-
sie, poniewaz od dtuzszego czasu sg jej klientami, nalezy
oszczedzi¢ klientom dodatkowych optat zwiazanych z do-
konywaniem wpisow w ksigdze wieczystej. W zwiazku
z tym przyjmuje si¢, ze w przypadku mniejszych pozyczek
wspomniane zabezpieczenie nie jest konieczne.

Istotne jest to, ze w przypadku kasy oszczgdnos$cio-
wo-budowlanej hipoteka nie jest wpisywana w pierwszej
pozycji w ksiedze wieczystej, ale dopiero w drugie;j. Takie
dzialanie ma logiczne uzasadnienie. Mozemy dokonaé
wpisu hipoteki w drugiej pozycji, pomimo ze w odniesie-
niu do odsetek nie zadamy wniesienia dodatkowej opta-
ty zwigzanej z ponoszonym ryzykiem. Zazwyczaj mamy
bowiem do czynienia z sytuacja, w ktorej kazda kolejna
pozycja wiaze si¢ ze zwigkszeniem wysokosci odsetek
ptaconych od zaciagnigtej pozyczki. Jednak w przypadku
kas oszczednosciowo-budowlanych taka zasada nie obo-
wiazuje. Dlaczego tak si¢ dzieje? Dlatego, ze juz od daw-
na znamy klienta, ktoremu udzielamy pozyczki. Znamy
réwniez jego sytuacj¢ finansowa, poniewaz oszczedza on
w naszej kasie od wielu lat i korzysta z naszych pozyczek.
By¢ moze przekonaja panstwa pewne dane liczbowe, ktore
za chwile przytoczg. Proszg sobie wyobrazi¢, ze wskaznik
niesptaconych kredytow w kasach oszczg¢dno$ciowo-bu-
dowlanych stanowi jedynie 0,2% wszystkich pozyczek
udzielonych w Niemczech. Wartos¢ ta utrzymuje si¢ na
statym poziomie juz od wielu lat i nie zmienila si¢ nawet
w czasie kryzysu finansowego. Prosz¢ sprawdzi¢, jak to
wyglada w Niemczech. Nie wiem, jak sytuacja pod tym
wzgledem wyglada w Polsce, nie znam tutejszych realiow.
Ale zapytajcie panstwo o to w Niemczech. Ja juz teraz
moge powiedzie¢, kto bedzie zwyciezca.

Ustawa o kasach oszczednosciowo-budowlanych za-
wiera wymog, zgodnie z ktorym wszystkie kwestie doty-
czace produktow oferowanych przez kasy, rowniez umow
oszczednosciowo-budowlanych, powinny zosta¢ uregulo-
wane w ogolnych warunkach oszczgdzania, ktore z kolei
muszg zosta¢ zatwierdzone przez organy nadzoru banko-
wego. Obowiazkowi zatwierdzenia przez wymienione or-
gany podlega rowniez taryfa optat pobieranych przez kasy

oszczgdnosciowo-budowlane. Te wymogi stanowig dla nas,
jako kas oszczgdnosciowo-budowlanych, ogromna korzys¢,
szczegodlnie w czasie kryzysu finansowego. Proszg bowiem
pami¢tac¢ o tym, ze na rynkach finansowych oferowane
sa produkty, ktore nie podlegaja jakiejkolwiek kontroli.
Dotyczy to wielu obszaréw dziatalnosci finansowej. Nikt
wlasciwie nie sprawdza, czy na dtuzsza met¢ produkty te sa
korzystne, czy tez niekorzystne dla klientow. My mozemy
zapewni¢, ze produkty oferowane przez kasy oszczg¢dno-
$ciowo-mieszkaniowe zostaly zatwierdzone przez organy
nadzoru bankowego, czyli przez Federalny Urzad Nadzoru
Ustug Finansowych. Co to wlasciwie oznacza, ze produk-
ty zostaly zatwierdzone? Istnieje obowigzek wykazania
przed organami nadzoru finansowego, iz dana oferta pro-
duktowa pozostanie spdjna przez nastepne dziesi¢ciolecia.
Oczywiscie nie zawsze jest to fatwe, ale w kazdym przy-
padku wiaze si¢ z ogromnymi korzysciami dla samych
konsumentow.

Zgodnie z trescia ustawy kasy oszczgdno$ciowo-bu-
dowlane w Niemczech moga nabywa¢ udziaty w innym
podmiotach, jezeli ma to na celu wspieranie dziatalnosci
w zakresie gromadzenia oszczednos$ci na cele mieszka-
niowo-budowlane lub tez stuzy tego rodzaju dziatalno-
$ci. Kasy moga nabywac udzialy we wszystkich podmio-
tach, ktore prowadza dziatalno$¢ w zakresie gromadzenia
oszczednoscei na cele mieszkaniowo-budowlane. Dotyczy
to rowniez aktywow objetych umowami oszczgdnosciowo-
budowlanymi, ktére moga by¢ przenoszone na inne kasy.
Jest to przepis istotny w kontek$cie taczenia si¢ kas lub
tez w kontekscie sytuacji — dotychczas w Niemczech nie
miato to miejsca — w ktorej kasy oszczgdnosciowo-budow-
lane popadtyby w trudnag sytuacj¢ finansowa. W zwiazku
z tym przyjmuje si¢, ze w celu zapewnienia bezpieczenstwa
klientow dane aktywa moga by¢ przekazane innej kasie
oszczg¢dnosciowo-budowlane;.

Oprocz ustawy o kasach oszczgdno$ciowo-budow-
lanych istnieje jeszcze rozporzadzenie w sprawie kas
oszczednosciowo-budowlanych, o ktorym wspominam
w tym miejscu jedynie dla porzadku. W tresci wymienio-
nego rozporzadzenia definiuje si¢ umowy oszczgdnoscio-
wo-budowlane o znacznej wartosci, czyli umowy, ktorych
warto$¢ przekracza kwote 225 tysigey euro. Okresla si¢ tam
takze maksymalny udziat procentowy pozyczek udziela-
nych na potrzeby zwigzane z nieruchomo$ciami komercyj-
nymi — méwilem o tym wczesniej.

Warto takze wspomnie¢ o udziale procentowym po-
zyczek z alternatywnym zabezpieczeniem. Alternatywne
zabezpieczenie oznacza na przyktad zabezpieczenie pie-
ni¢zne, w przeciwienstwie do hipoteki. Jest to typowe
zabezpieczenie alternatywne. Wspomniatem wczesniej
o udziale procentowym pozyczek bez zabezpieczenia.
Rozporzadzenie przewiduje, ze udziat pozyczek bez za-
bezpieczenia w tacznej liczbie udzielanych pozyczek nie
powinien przekracza¢ 5%. Rozporzadzenie w sprawie kas
oszczgdnosciowo-budowlanych przewiduje takze utwo-
rzenie funduszu — tu bardzo techniczna nazwa — zabezpie-
czenia technicznego dla dziatalnosci oszczednosciowe;.
Chodzi o stworzenie funduszu, ktorego celem bedzie utrzy-
manie dziatalno$ci w zakresie gromadzenia oszczgdnosci
na cele mieszkaniowo-budowlane. Fundusz ma w istocie



12

97. posiedzenie Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych

petni¢ funkcj¢ rezerwy plynnosci. Jezeli wartos¢ wktadow
zdeponowanych w kasie oszczg¢dno$ciowo-budowlanej,
a wlasciwie zdolnos¢ klienta do ptatnosci, z jakichkol-
wiek powodow ulegnie zmniejszeniu, to deficyt zostanie
zrekompensowany ze §rodkow pochodzacych z funduszu
rezerwowego. Osobiscie uwazam, ze jest to bardzo istotny
instrument.

Przypomnijmy sobie najwazniejsze informacje na temat
systemu oszcz¢dzania na cele mieszkaniowe. Jezeli my
wszyscy, ktorzy znajdujemy si¢ w tym picknym budynku
Senatu... Albo inaczej: jezeli wszyscy panstwo podpisza
dzisiaj ze mng umowe oszczgdnosciowo-budowlana, przy
czym ja nie pobior¢ z tego tytutu prowizji, to zobowia-
73 si¢ panstwo do wykonania umowy o tacznej wartosci
40 tysigcy euro — wida¢ to na ekranie; wartos¢ umowy to
40 tysiecy euro. Tym samym zobowigza si¢ panstwo do
comiesigcznej wptaty w wysokosci 200 euro, az do uzy-
skania kwoty oszczgdnosci na poziomie 18 tysigey euro,
przy czym oprocentowanie srodkow bedzie w wysokosci
1% w skali roku. Niestety wigcej nie moge¢ zaproponowac,
poniewaz Europejski Bank Centralny bardzo obnizyt wyso-
kos¢ stop procentowych. Po osiagnigeiu kwoty 18 tysigey
euro wystapi¢ w imieniu kasy oszcz¢dnosciowo-budowla-
nej z ofertg zwrotu dotychczasowego wktadu oraz, dodat-
kowo, udzielenia panstwu kredytu w wysokosci 22 tysigcy
euro. Lacznie otrzymamy kwote 40 tysiecy euro. W tresci
wspomnianych juz ogédlnych warunkow oszczgdzania prze-
widuje sig, ze w takim przypadku klient zobowiazany jest
splaca¢ kwot¢ 240 euro miesigcznie, a wysokos¢ odsetek
od udzielonej pozyczki wynosi w skali miesiaca 3,5 euro.
Arytmetyka wskazuje, ze okres sptaty pozyczki wynosi
okoto dziewigciu lat. Zatem faza gromadzenia oszczed-
nosci oraz faza splaty wynosza tacznie okolo szesnastu
lat i tyle trwa okres obowigzywania umowy. By¢ moze
nalezy jeszcze zwrdci¢ uwage na zdanie znajdujace si¢ na
koncu przepisu. Mowi si¢ tam o braku optaty za wezesniej-
sza splat¢ pozyczki. Zwykle bowiem mamy do czynienia
z sytuacja, w ktorej osoba zamierzajaca wczesniej splacic
kredyt hipoteczny, zobowigzana jest do wniesienia tak zwa-
nej optaty za przedterminowa sptat¢ kredytu. Oznacza to,
ze klient zobowiazany jest zaptaci¢ pewnego rodzaju karg,
poniewaz bank nie moze pozyczy¢ pieni¢dzy na tak dtugi
okres, jak pierwotnie planowal. Tego rodzaju optata nie
jest stosowana w przypadku systemu kas oszczgdnoscio-
wo- mieszkaniowych. Pieniadze, ktore klient przedtermi-
nowo zwroci, sa bowiem ponownie kierowane do systemu
i mozliwe jest udzielenie nowej pozyczki. Jezeli przyjrzycie
si¢ panstwo catemu systemowi, to szybko zauwazycie, ze
w systemie nie ma $srodkow pochodzacych z rynku kapita-
lowego. Mamy zatem do czynienia z modelem wspolnego
oszczedzania, ktory wlasciwie sam si¢ finansuje. System
jest finansowany za pomoca wktadéw oszcze¢dnosciowych
oraz splat zaciggnigtych pozyczek. Ze srodkow pochodza-
cych z wktadow oszczgdnosciowych oraz z rat pozyczek
udzielane sg kolejne kredyty, w zwigzku z czym wszystkie
wspaniale obliczenia oraz wartosci referencyjne z Londynu
— niezaleznie od tego, czy sa przydatne, czy nie — s3 tutaj
zupehie nieistotne.

Nie bed¢ ukrywal, ze warto$¢ nawet niewielkiego
mieszkania w Niemczech ksztaltuje si¢ obecnie na pozio-

mie okoto 100 tysigcy euro. A wartos¢ wktadow oszczedno-
sciowych oraz udzielonej pozyczki wynosi tacznie jedynie
40 tysigcy euro. W zwigzku z tym mamy najczesciej do
czynienia z sytuacja — sa to wartosci $rednie, podane na
podstawie obserwacji —w ktorej klient dysponuje wktadem
wlasnym, po czym zaciaga kredyt hipoteczny w banku
udzielajacym tego rodzaju pozyczek. Mozemy tu zatem
mowi¢ o pewnym pakiecie, w ktorego sktad wchodza dwa
produkty. Nalezy przy tym pamigta¢, ze kredyt hipoteczny
nie jest udzielany przez przypadkowy bank. Jezeli chodzi
o struktur¢ niemieckiego, ale rowniez austriackiego ryn-
ku bankowego i kas oszczgdnosciowo-budowlanych, to
chcialbym przypomnie¢, ze w Austrii system funkcjonuje
w ten sposob, iz istnieje kasa oszczg¢dnosciowo-budowlana
Raiffeisen oraz bank hipoteczny Raiffeisen i oba te podmio-
ty Scisle ze soba wspolpracuja. Jeden udziela pozyczek bu-
dowlanych, drugi — kredytéw hipotecznych. W Niemczech
funkcjonuje podobny model. Istnieja rowniez inne systemy.
W sektorze spotdzielczym istniejg banki ludowe oraz bank
Raiffeisen, ktore zazwyczaj udostgpniaja $rodki na kredy-
ty hipoteczne, a takze kasa oszczednosciowo-budowlana
Schwibisch Hall, ktora udziela pozyczek budowlanych
i zawiera z klientami umowy oszczednosciowo-budowla-
ne. Jednak, jak powiedzialem wczesniej — zreszta widza
to panstwo na ilustracji — 50% kwoty przeznaczonej na
finansowanie nieruchomosci mieszkalnych jest niezalezne
od rynku finansowego. W mojej opinii stanowi to ogromna
zalete naszego systemu.

Chciatbym teraz omowi¢ skutki zwigzane z funkcjo-
nowaniem systemu kas oszczedno$ciowo-budowlanych.
Pan minister wspomnial wcze$niej, iz sktonno$¢ obywateli
do oszczedzania jest coraz mniejsza. My zauwazamy, ze
stopa oszczedno$ci w przypadku osob bedacych klienta-
mi kas oszczednosciowo-budowlanych jest o 5% wyzsza
niz w przypadku pozostatych osob. Najnowsze badania,
sprzed dwoch, trzech dni, pokazuja, ze wsréd osob o do-
chodach ponizej 2 tysiecy euro miesi¢cznie klienci kas
oszczednosciowo-budowlanych oszczedzaja o 85% wigcej
niz pozostali ankietowani. W przypadku osob o dochodach
od 2 do 3 tysigcy euro warto$¢ ta wynosi 40%, a w przy-
padku osob, ktore zarabiaja miesigcznie od 3 do 4 tysigcy
euro — 25%.

Omowmy teraz kwesti¢ dotacji. Jezeli chodzi o finanso-
wanie budownictwa mieszkaniowego, to dyskusja na catym
$wiecie dotyczy najczesciej kwestii tego, czy oszczgdzanie
na cele mieszkaniowe lub tez finansowanie budownictwa
mieszkalnego nalezy dotowac ze §rodkow panstwowych,
a jezeli tak, to w jaki sposob. Oczywiscie istnieja rézne
poglady dotyczace sposobu realizacji tego rodzaju przed-
siewzigcia. Mamy zatem do czynienia z subwencjonowa-
niem systemu oszczg¢dzania, odliczeniami podatkowymi,
a takze — jest to czeSciowo model preferowany przez Bank
Swiatowy — zapewnieniem, Ze kredyty mieszkaniowe beda
dostepne wiasciwie dla kazdego. Jezeli co$ pojdzie nie tak,
to zostanie to zrekompensowane. Regulacje tego rodzaju
wiaza si¢ z wydatkowaniem znacznych srodkow. Mysle, ze
nie bedziemy si¢ tutaj zajmowac trzeciag z wymienionych
opcji. W ciagu ostatnich pigciu lat zobaczylismy, jak wiele
rzeczy ulegto w tym wzgledzie zmianie. Model ten okazat
si¢ nieskuteczny.
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Wréémy jednak do mozliwos$ci udzielenia wsparcia
na etapie gromadzenia oszczgdnosci lub tez subwencjo-
nowania na etapie sptaty pozyczki, w przypadku ktorego
okreslone platnosci, ktore sa wnoszone jako odsetki od
pozyczki, moga zosta¢ odliczone od dochodu podlegaja-
cego opodatkowaniu. Jako przedstawiciele kas oszczegd-
nosciowo-budowlanych uwazamy, ze lepsze jest pierwsze
rozwiazanie. Przede wszystkim dlatego, ze wiaze si¢ ono
z nizszymi kosztami dla panistwa. Odliczenia podatkowe sa
bowiem trudne do skalkulowania, a ponadto skonstruowane
sa w taki sposob, iz osoby, ktorych zarobki sa wyzsze, moga
dokona¢ wyzszych odliczen podatkowych.

Problem dotyczy finansowania budownictwa miesz-
kalnego dla 0sob o nizszych i srednich dochodach —w od-
niesieniu do tej wlasnie grupy powinny zosta¢ opracowa-
ne odpowiednie instrumenty wsparcia. Naszym zdaniem
wiasciwym instrumentem jest wtasnie subwencjonowanie
na etapie gromadzenia oszczednosci, czyli wsparcie za
pomoca bonusu, premii, niewazne jak to nazwiemy. Tego
rodzaju premi¢ mozna stosunkowo doktadnie ukierunko-
wac. Mozna ja zaproponowac¢ wszystkim obywatelom,
aby wdrozy¢ caly system, lub tez, jezeli system juz dzia-
ta, mozna powiedzie¢ w ten sposob: przeznaczamy bonus
tylko dla rodzin z matymi dzie¢mi, dla os6b czynnych
zawodowo, ale nieprowadzacych dziatalno$ci na wlasny
rachunek itd. Stoimy na stanowisku, ze takie rozwiaza-
nie jest znacznie lepsze, i opowiadamy si¢ za mozliwie
ukierunkowanym wspieraniem w procesie gromadzenia
oszczednosci. W Niemczech mamy w tym wzgledzie bar-
dzo dobre doswiadczenia.

Wspomniatem juz o tym, iz metody oszcz¢dzania
moga by¢ dostosowane do konkretnej sytuacji spoteczne;.
Odliczenia podatkowe sa trudne do oszacowania. Wsparcie
na etapie gromadzenia oszczgdnosci powoduje, ze osoby
oszczgdzajace maja jeszcze jedna, dodatkowa zachete zwia-
zang z efektem mnoznikowym. Zatem za pomoca stosunko-
wo niewielkich §rodkow finansowych mozna sktoni¢ oby-
wateli do gromadzenia znacznych oszczgdnosci. Styszatem
o tym, ze jest to cel, ktoéry zamierzaja panstwo osiaggnaé
w Polsce. Jezeli w Polsce spada sktonnos¢ do oszczedzania
i szukaja panstwo systemu, ktory przynajmniej zatrzyma
ten trend, a by¢ moze w przysztosci nawet go odwroci, to
przedstawione rozwiagzanie mogtoby by¢ pomocne. Jego
wdrozenie spowoduje wigksze zainteresowanie zakupem
mieszkan wlasnosciowych, co z kolei przetozy si¢ na zwal-
nianie mieszkan socjalnych lub tez innych lokali. Nalezy
bowiem pamigtac, ze osoby, ktore przeprowadzaja si¢ do
wlasnego mieszkania, nie mieszkaty wezesniej pod mostem
lub w namiocie. Zwolnig one dotychczasowe mieszkania
dla 0sob o nizszych dochodach lub 0s6b z innych grup.
Jest to ogromna zaleta.

Na koniec chciatbym jeszcze odnies¢ si¢ do kwestii,
ktora zostala zasygnalizowana przez moich przedmowcow.
Pragne zauwazy¢, ze problem kredytow w obcych walutach
nigdy nie byt w Niemczech istotny. Razem z organizacjami
ochrony konsumentéw zadbalismy bowiem o to, zeby pod-
mioty oferujace kredyty w innych walutach nie zadomowity
si¢ na niemieckim rynku. Byla to duza akcja, o ktérej byto
glo$no w mediach. PowiedzieliSmy wowczas wyraznie,
ze nie zamierzamy udziela¢ tego rodzaju pozyczek. Na

przyktadzie doswiadczen innych krajow wiemy rowniez,
jak katastrofalne miato to skutku i bedzie jeszcze miato
W przysztosci.

Jeszcze kilka uwag na temat kryzysu finansowego.
Wspomniatem juz, ze niemieckie, ale takze europejskie
kasy oszczgdnosciowo-budowlane, nie miaty w zwiazku
z kryzysem finansowym jakichkolwiek probleméw — by¢
moze pan Pfeiffer powie cos jeszcze na ten temat. Wynika
to z faktu, ze jestesSmy niezalezni od rynku finansowego,
zabezpieczamy nasze pozyczki w ksigdze wieczystej, a tak-
ze doktadnie znamy klientow, ktorym udzielamy kredytow.
Nie przyznamy pozyczki pierwszej lepszej osobie, ktora
przyjdzie do nas z ulicy. Mysle, ze jest to tajemnica sukcesu
kas oszczedno$ciowych. I jesli si¢ nie myle, nasza idea
cieszy si¢ zainteresowaniem nie tylko w Polsce. Za dwa
miesigce bede goscit w Ameryce Poludniowej. Rowniez
w Chinach wtadze zastanawiaja si¢ nad wdrozeniem takie-
go systemu. Powody takiego zainteresowania sg podobne
do tych, ktore sa widoczne w Polsce — zostato powiedziane,
ze wasz dotychczasowy system nie funkcjonowatl we wta-
$ciwy sposob. Nad oméwionym rozwigzaniem zastanawiaja
si¢ rowniez inne kraje.

Zycze panstwu podjecia whasciwych decyzji we wszyst-
kich kwestiach zwigzanych z tym, co jest niezbedne do
zapewnienia sprawnego systemu finansowania budownic-
twa mieszkaniowego. Prosz¢ pamietac, ze dobre systemy
finansowania budownictwa charakteryzuja si¢ tym, ze nie
powstaty z dnia na dzien — potrzeba troch¢ wigcej czasu,
aby funkcjonowaty one we wlasciwy sposob, ale za to sa
one bardziej trwate. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo przewodniczacemu Niemieckiego
Zwiazku Prywatnych Kas Budowlanych.

W tej chwili mozemy zadawac pytania lub wzia¢ udziat
w krotkiej dyskusji, po ktorej oglosze przerwe.

Prosz¢ bardzo.

Czy kto$ chciatby...

Pierwszy jest pan Krzysztof Pietraszkiewicz.

Prezes Zarzadu
Zwiazku Bankow Polskich
Krzysztof Pietraszkiewicz:

Bardzo dzigkuje.

Proszg panstwa, na tym etapie powiem tylko kilka stow.
Chcialbym, zeby$my w tym momencie nabrali takiego
przekonania, ze zwrociliSmy si¢ o przedyskutowanie tej
kwestii — projekt powstat z prawie rownoczesnej inicjatywy
obu stron — nie ze wzglgdu na interes polskiego sektora
bankowego, bo polski sektor bankowy jest stabilny, jest
maty, ale solidny i zdrowy, tylko dlatego, ze dobrych kilka
lat temu, kiedy zaczynat si¢ kryzys, doszlismy do wnio-
sku, Ze juz czas najwyzszy, by wprowadzi¢ do naszego
systemu strategiczne rozwiazania, budujace sktonnos¢ do
oszczgdzania i pozwalajace na to, by tworzy¢ dobre miejsca
pracy, by w sposob stabilny, przewidywalny podejmowac
si¢ inwestycji mieszkaniowych i budowac swiadomosc, ze
nie jest tak, ze obywatele sami beda w stanie rozwigzywac
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swoje problemy, zaciagajac kredyty komercyjne. Liczba
0sob, ktore sta¢ na zaciagnigcie typowych kredytow ko-
mercyjnych, po prostu si¢ zmniejsza —ona w kazdym kraju
jest policzalna, jest definiowalna.

Zastanawiali$my si¢ nad tym, jak rownocze$nie roz-
wigzywac problemy ekonomiczne i spoteczne z pewnym
ograniczonym zaangazowaniem panstwa, zdefiniowanym
przez mozliwosci budzetowe. I dlatego, poszukujac réznych
rozwigzan, analizowali$my takze to, ktore z rozwigzan sto-
sowanych w Europie i w $wiecie sprawdzily si¢ i przeszty
weryfikacje, takze kryzysowa — i to nie jednego kryzysu
czy jakichs jednorazowych ktopotow. I chce powiedziec. ..
To moje wystapienie nie b¢dzie dlugie. Cheg tylko zwroci¢
uwage na fakt, ze traktujemy omawiane rozwiazanie jako
pewna oferte budowania zaufania pomi¢dzy obywatelami,
pomiedzy Polakami a panstwem. Dobro, ktére szczegdlnie
jest w cenie i bedzie w cenie w kolejnych dziesigcioleciach
w Polsce, w tym regionie i w §wiecie, ze wzgledu na prze-
widywane turbulencje, to jest zaufanie. | w zwiazku z tym
pojawia si¢ pewna oferta: wspotoszczedzajmy pewna czgsé
na inwestycje mieszkaniowe.

Bardzo si¢ ciesz¢ z wypowiedzi pana ministra
Kowalczyka — to byta naprawde¢ wazna ocena, z ktorej
mozna wywodzi¢ rozne kwestie. Ale chciatbym nawia-
zac troszeczke. .. dopowiedzie¢ pewna rzecz. Pan minister
powiedzial, ze mamy do czynienia z konsumpcja biezaca
i konsumpcja odlozong w czasie. Ot6z my moéwimy nie
o oszczedno$ciach odkladanych gdzie§ tam ad Kalendas
Graecas, tylko o oszczgdnosciach, ktore sa rownoczesnie
inwestowane 1 moga stawac si¢ w przysztosci zrédtem
dochodow obywatela czy rodziny — jest tak na przyktad
z wynajmem mieszkania — albo moga by¢, w przypadku
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych, przeznaczone na
wzbogacenie, podwyzszenie przychodow emerytalnych.
I dlatego, Panie Senatorze, Panie Przewodniczacy, Panie
i Panowie Senatorowie, zalezy nam na przedyskutowaniu
kwestii budowania strategicznego porozumienia w Polsce
1 tworzenia pewnej perspektywy, szczegolnie dla mtod-
szej generacji, dla 0s6b mniej zasobnych, na zbudowanie
pewnego segmentu oszczgdzania i finansowania miesz-
kalnictwa, tworzenia tysiecy nowych miejsc pracy, a takze
wdrazania innowacji w tej cz¢s$ci gospodarki — a tu po-
trzebujemy bardzo duzo, bo mamy bardzo energochtonne
mieszkalnictwo. I mysle, ze warto nad takim systemem,
kojarzacym rozne potrzeby i jednocze$nie umozliwiajg-
cym zaspokajanie waznych potrzeb spotecznych, takze
w kontekscie polityki prorodzinne;j... Ja mysle, obserwujac
inicjatywy rzadu, pana prezydenta, parlamentu, ze to jest
bardzo dobry moment na to, zeby niejako wypracowaé
pewna nowa, stabilng umowe spoteczna. I do tego bardzo
bysmy zachecali.

Panie Senatorze, bardzo dzigkuj¢ za mozliwos¢ rozpo-
czecia takiej debaty w parlamencie.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Prosze¢ bardzo. Czy sa na tym etapie jakie$ pytania,
takze pytania do naszych referentow?

Proszg¢ bardzo, pan senator Cioch.

Prosz¢ o przedstawianie si¢, bo nie wszystkich bede
rozpoznawatl, a przygotowujemy protokot, taka notatke
z naszego spotkania i cheieliby$my wszystkie gtosy w spo-
sob nalezyty i prawidlowy zarejestrowac.

Bardzo proszg.

Senator Henryk Cioch:

Panie Przewodniczacy! Szanowni Panstwo!

Jestem zorientowany, wiem, ze system kas oszczg¢dno-
sciowo-budowlanych doskonale funkcjonuje w Niemczech,
funkcjonowat tez w okresie II Rzeczypospolitej na tere-
nach bytego zaboru pruskiego. Ten system nie moze funk-
cjonowa¢ bez udziatu bankow, bo jest Scisle powigzany
z bankami, ktore udzielaja kredytow hipotecznych. A jaki
problem mamy w naszym kraju? U nas system bankow
hipotecznych, niestety, nie zafunkcjonowat, a bez bankow
hipotecznych — tak uwazam — tworzenie takich kas, ktore
sa oczywiscie konieczne, bytoby w jakims sensie watpliwe.
Z tego co mi wiadomo — zaraz dojd¢ do pytania — to po-
wszechnie znana w Niemczech kasa oszczgdnosciowo-bu-
dowlana Schwibisch Hall chciata tworzy¢ ten system w na-
szym kraju na poczatku lat dziewigc¢dziesiatych. I w Polsce,
jesli sie nie myle — nie sprawdzatem tego — byta ustawa
o tego typu instytucjach, ktora niestety nie zafunkcjono-
wata. [ w naszym kraju nie powstala ani jedna kasa. Czym
to si¢ skonczyto, wiemy. Banki zaczety udziela¢ kredytow
hipotecznych, kredytow komercyjnych. Jakie beda tego
konsekwencje, to zobaczymy.

Ateraz juz konkretne pytanie. Panie Prezydencie, w jakiej
formie prawnej funkcjonuja w Niemczech Bausparkassen,
czyli kasy budowlano-oszczgdnosciowe? Czy tylko i wy-
facznie w formie prawnej spolek, czy takze w formie praw-
nej spotdzielni? Tak jak zauwazylem, kas jest kilkanascie
1 jest podziat na kasy publiczne i prywatne. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Po przerwie bed¢ mowit o inicjatywach legislacyjnych,
ktére mialy miejsce w Polsce, 1 o ustawach, ktore byty
przyjete. Tak Zze o tym bedziemy jeszcze mowili.

Rzeczywiscie pan senator ma racje, byto kilka niesku-
tecznych inicjatyw. I stad jest inicjatywa naszej komisji,
podjeta wspolnie ze Zwigzkiem Bankéw Polskich. Chodzi
o to, aby zastanowi¢ sig¢, czy nie nalezatoby podja¢ w tym
zakresie kolejnej proby, moze troche bardziej przemyslane;.
W Sejmie w tej chwili trwaja jakie$ prace i sa ztozone projek-
ty, a wigc mysle, ze bedziemy mogli o tym podyskutowac.

Panie Prezydencie, bardzo prosze¢ o udzielenie odpo-
wiedzi na zadane pytanie. Mozna odpowiada¢ z miejsca,
wystarczy wcisna¢ zielony przycisk.

Przewodniczacy Niemieckiego Zwiazku
Prywatnych Kas Budowlanych
Andreas Zehnder:

Chciatbym odnies¢ si¢ do stwierdzenia, ze system
z udzialem bankow hipotecznych nie funkcjonuje w Polsce
we wilasciwy sposob, a potaczenie go z systemem kas
oszczednosciowo-budowlanych mogloby zakonczy¢ sie
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niepowodzeniem. Nie mowitem o tym, ze model musi prze-
widywac¢ udziat bankow hipotecznych, lecz wymienitem
jedynie przyktad banku Raiffeisen, ktory prowadzi dziatal-
nos¢ w Austrii. Jest to zwyktly bank, ktory udziela kredytow
hipotecznych. Udzielanie kredytow hipotecznych stanowi
taki rodzaj dziatalnosci, ktéra moze by¢ prowadzona przez
kazdy bank komercyjny. W zwiazku z tym wspomniana
weczesniej kombinacja jest jak najbardziej mozliwa, jezeli
tylko znajdzie si¢ odpowiedni partner do takiej wspotpracy.
Z drugiej strony w tresci ustawy o kasach oszczednosciowo-
budowlanych mozna umiescic zapis, iz w celu finansowania
dziatalnos$ci w zakresie budownictwa mieszkaniowego kasy
moga na przyktad emitowac obligacje. Kwestia ta pozostaje
w gestii krajowego ustawodawcy. W zwiazku z tym nie
dostrzegam tu zarysowanego wczesniej problemu.

Chciatbym rowniez przedstawi¢ swoj punkt widzenia
w odniesieniu do stwierdzenia, ze ustawa nie funkcjono-
wata we wlasciwy sposob 1 by¢ moze niezbgdne jest wpro-
wadzenie w niej pewnych zmian. Jak panstwo widzicie,
mam juz siwe wtosy, od bardzo wielu lat dziatam w tej
branzy i w zwiazku z tym wiem doktadnie, co wlasciwie
si¢ stato. W lipcu 1997 r. opublikowano ustawe w polskim
Dzienniku Ustaw, ale w owym czasie nie byly jeszcze goto-
we przepisy wykonawcze. W zwiazku z tym Ministerstwo
Finansow oraz Narodowy Bank Polski stwierdzili, iz prze-
pisy wykonawcze nie moga jeszcze zosta¢ opublikowane,
a w konsekwencji kasy oszczednosciowo-budowlane nie
mogty rozpocza¢ w Polsce dziatalnosci.

Kolejna kwestia dotyczy formy prawnej. Wspomniatem
juz o tym wczesniej. To, ze w Niemczech istnieja prywatne
kasy oszczgdnosciowo-budowlane, nie oznacza, ze naleza
one do jakiekolwiek osoby prywatnej, ale ze ich dziatalno$¢
opiera si¢ na prawie prywatnym, bo posiadaja one forme
spotki akcyjnej. Wezesniej kasy mogty rowniez prowadzi¢
dziatalnos¢ jako spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia.
Obecnie ustawa wyraznie okresla, ze kasy oszczgdno$cio-
wo-budowlane moga by¢ tworzone wytacznie w formie
spotki akeyjnej. Istniejg jeszcze tak zwane krajowe kasy
oszczednosciowo-budowlane, ktore jako niesamodziel-
ne czgsci przedsigbiorstwa petnity w przesztosci funkcje
spolek zaleznych od bankow krajowych. Jednakze w chwili
obecnej wszystkie nowo tworzone kasy oszczgdno$ciowo-
budowlane musza posiada¢ forme spotki akeyjnej. Mysle,
ze udzielilem odpowiedzi na zadane pytanie.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Czy w tej chwili sa jeszcze pytania?
Prosze bardzo.

Wiceprezes Zarzadu
Zwiazku Bankow Polskich
Mieczyslaw Groszek:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Senatorze.

Mieczystaw Groszek ze Zwiazku Bankow Polskich.

Janie chciatbym stawiaé pytania, ale troszke nawigzac
do wypowiedzi pana senatora, jak rowniez do tych bardzo
dobrych prezentacji, szczegdlnie panéw ministrow.

Otoz sytuacja z konca lat dziewigédziesiatych, kiedy
byly juz rozwazane kwestie dotyczace kas budowlano-
mieszkaniowych, i sytuacja dzisiejsza ro6znia si¢ jedna
zasadnicza sprawa. To znaczy s3 one podobne przez to,
ze kompleksowos¢ spoteczno-ekonomiczna jest ta sama
— chodzi tu zar6wno o rozwigzywanie pewnego problemu
spotecznego, jakim jest dostgp do mieszkania, szczegdlnie
dla 0s6b mniej zamoznych, jak i o efekt ekonomiczny, o to,
ze budowa mieszkan to po prostu jedna z dzwigni gospo-
darczych. I tu te sytuacje si¢ nie roznig. Ale obaj panowie
ministrowie zwrocili uwagg na zupetnie nowa okolicz-
nos¢, ktorej nie byto pod koniec lat dziewigcdziesiatych,
na dlugoterminowe finansowanie gospodarki i jego zna-
czenie. I widzimy to zar6wno w najnowszym dokumencie
Komisji Europejskiej, ktora opublikowala materiat... Tam
si¢ prawie nie uzywa okreslenia ,.kasy budowlane”, tam si¢
mowi generalnie o tym, ze w gospodarce, i to, powiedziat-
bym, w gospodarce rozumianej jako suma dziatan krajow
europejskich, pojawia si¢ niedtugo problemy z dhugoter-
minowym finansowaniem, a wigc trzeba tworzy¢ rdznego
rodzaju... Zwracana jest na to uwaga i jest bardzo szeroka
dyskusja na ten temat.

Pan minister Kowalczyk zwrocit uwage na jeszcze inny,
zreszta bardzo wazny element, mianowicie na wskaznik
dhugoterminowej ptynnosci, ktory od 2018 r. ma obowia-
zywac banki, i pokazat, jak zla jest sytuacja w bilansach.
Pan Kwasniak tez o tym mowit. Dzisiaj 1,5% pasywow
bankowych dotyczy okresu dtuzszego niz rok.

I jakby zastanowi¢ si¢ nad tym, jak pogodzi¢ te dwie
rzeczy, a wigc to bardzo systemowe myslenie, czyli budo-
wanie dtugoterminowych pasywow, z innymi problemami,
problemami spotecznymi w kraju... Wydaje sig, Ze to nie
bedzie tak, ze beda apele ministra finansow albo ostrzezenia
KNF: banki uwazajcie, bo struktura waszych bilansow nie
jest najlepsza. Tu po prostu musza by¢ odpowiednie mecha-
nizmy. Prezes Pietraszkiewicz zwracat uwage na kwesti¢
wzmocnienia poprzez umowg¢ spoteczna. .. Ja koncentruje
si¢ bardziej na czynniku ekonomicznym. Nie da si¢ osia-
gnac¢ systemowego, dtugookresowego efektu tylko przez
apele. Tu musza by¢ bardzo konkretne instrumenty i wydaje
si¢, ze kasy budowlane sa takim instrumentem, ktory wiaze
pieniadz na dhugi okres, a przy okazji ma pozytywy, o kto-
rych wspomnialem na poczatku. Bardzo dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Proszg¢ panstwa, czy kto$ jeszcze chciatby zabraé glos
przed przerwa? Skoro nie ma chetnych, to zapraszam na
przerwe, na kawe.

Zaczniemy... Przerwa potrwa pig¢tnascie, maksymalnie
dwadziescia minut. Potem ponownie spotkamy si¢ w tej sali.

(Przerwa w obradach)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Proszg¢ panstwa, witam wszystkich po przerwie.

W przerwie, oprocz tego, ze mieliSmy okazj¢ wypi¢
kawe, herbatg, zjes¢ ciasteczko, to mieliSmy tez okazje
do tego, aby dyskutowac¢ na temat, ktory byt przedmiotem
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naszych analiz przed przerwa. Byly prowadzone bardzo,
bardzo ozywione i bardzo interesujace dyskusje w wielu
miejscach 1 pomigdzy réznymi osobami, takze dotyczace
spraw kontrowersyjnych, a wigc mysle, ze z przerwy jest
pozytek, taki bardzo merytoryczny, i ze ta przerwa niejako
przyczynila si¢ do tego, ze wszyscy lepiej poznaliSmy istote
kas budowlanych.

Prosz¢ panstwa, po przerwie rozpoczynamy wysta-
pieniem pana Herberta Pfeiffera, prezesa zarzadu Kasy
Budowlanej Stowacji, ktory rownoczesnie petni funkcje
prezesa Europejskiej Federacji Kas Budowlanych — za-
praszam pana do nas. Nast¢gpnie powiem parg stow o tym,
o czym wspominat pan senator Cioch, czyli o pracach legi-
slacyjnych, ktére na przestrzeni lat byty podejmowane przez
Sejm i Senat, a takze o obecnych inicjatywach. Na koniec
poprosimy pana Jacka Furge, ktory przedstawi zatozenia
do nowej ustawy o kasach oszczgdnosciowo-budowlanych,
takie zalozenia dyskusyjne, ktore ewentualnie mogtyby
by¢ podstawa do pozniejszej pracy czy to jakiego$ zespotu
senackiego, czy tez moze naszej komisji. Zobaczymy, jak
sytuacja si¢ rozwinie.

Chcieliby$my zakonczy¢ nasze posiedzenie okoto go-
dziny 19.00, a wigc prosimy o zwarte i kompetentne wypo-
wiedzi w roznych sprawach, a pozniej —gtosy w dyskusji.

Bardzo proszg, Panie Prezesie.

Prezes
Europejskiej Federacji Kas Budowlanych
Herbert Pfeiffer:

Szanowny Panie Prezesie! Szanowni Panstwo!

Chciatbym serdecznie podzigkowac za zaproszenie. Jest
to dla mnie ogromny zaszczyt oraz jeden z najwazniejszych
momentéw w mojej karierze. Mialem zaszczyt pie¢ lub
sze$¢ razy gosci¢ w Polsce. Mysle, ze jestem tu po raz
sz6sty lub siodmy. Doktadnie nie pamigtam.

Na wstepie chciatbym nawiaza¢ do wypowiedzi moich
przedméwceow. Ich referaty dotyczyly jednego z sektorow
gospodarki, a mianowicie budownictwa mieszkaniowego,
ktore we wszystkich panstwach cztonkowskich UNECE,
czyli w krajach zrzeszonych w ramach Europejskiej Komisji
Gospodarczej liczacej pigédziesigeiu szesciu cztonkow, sta-
nowi ponad 20% produktu krajowego brutto. Wszystkie te
panstwa zauwazyly, ze wydatki na cele mieszkaniowe sta-
nowig dla wigkszosci obywateli najwigksze wydatki w ciagu
catego roku. I tak na przyktad na Stowacji okoto 26% do-
chodow przeznacza si¢ tylko na pokrycie biezacych kosztow
w tym zakresie. Jednoczes$nie dla wigkszosci ludzi, rowniez
tu obecnych, mieszkanie stanowi najbardziej warto§ciowa
wiasnos$¢. Obrazuje to wyraznie, o czym tutaj mowimy i ja-
kie znaczenie ma poruszana przez nas problematyka nie tylko
dla nas samych, ale rowniez dla przysztych pokolen.

Jednym z najwazniejszych zadan gospodarki narodowej
jest stworzenie stabilnego sektora gospodarki mieszka-
niowej. Jednym z warunkéw wstepnych sukcesu takiego
przedsigwziecia jest opracowanie wlasciwie funkcjonuja-
cych mechanizméw finansowania budownictwa mieszka-
niowego, ktore zapewnia, ze rOwniez panstwo bgdzie mogto
korzysta¢ zarowno z jakosciowych, jak i z ilosciowych
efektow dziatalnosci sektora mieszkaniowego.

Chcialbym w tym miejscu pokusic¢ si¢ o pewna zasadni-
cza refleksj¢. Pragng nawigza¢ do wypowiedzi wszystkich
moich poprzednikow, ktorzy zwrocili uwage na znaczenie,
jakie przypisuje si¢ oszczedzaniu. Oszczgdzanie nie tylko
jest istotne w sensie filozoficznym — wszyscy wiemy, jak
bardzo jest wazne — lecz takze znajduje poczesne miejsce
w teorii gospodarki. Przypomnijmy sobie szybko wiado-
mosci ze studiow. Pamigtamy dobrze, ze na laczng wartosc¢
produktu krajowego brutto sktada si¢ wartos¢ inwestycji
powickszona o warto$¢ eksportu i pomniejszona o war-
to$¢ importu. Fundamentalna zasada stanowi rowniez, ze
kazda inwestycja realizowana w gospodarce narodowej
musi znajdowac¢ pokrycie w odpowiedniej kwocie zaosz-
czedzonych $rodkow. Jezeli w jakim$ przypadku brakuje
takiego rodzaju pokrycia, to srodki finansowe musza zosta¢
importowane z zagranicy. A zatem kto§ na $wiecie musi
oszczedzaé, aby kto§ inny mogt realizowaé inwestycje.
Najbardziej jaskrawy przyktad, ilustrujacy sposob, w jaki
przedstawiona zasada sprawdza si¢ w praktyce, to kryzys
w Stanach Zjednoczonych. Do USA importowane zostaty
oszczednoscei z catego $wiata. Nastepnie, 0 czym wszyscy
doktadnie wiemy, wiele instytucji, ale takze wielu ludzi
z catego $wiata, utracito swoje oszczgdnosci. Wezesniej
jednak wielu doradcow pytato: dlaczego nie istnieje tutaj
kultura powszechnego udzielania kredytow, dlaczego nie ma
juz rynkowych srodkow finansowych? Czgsto pytania tego
rodzaju byty stawiane Europejczykom. Teraz odpowiedz
jest juz oczywista. Srodki s3 ograniczone i jezeli brakuje
ich u nas w kraju, to musimy je importowaé. Oznacza to, ze
bez oszczgdnosci nie mozemy mowic o stabilnym sektorze
mieszkaniowym. Jest to wlasnie powdd, dla ktorego wiele
panstw, rowniez w bardzo odlegtych historycznie czasach,
najczesciej w XIX wieku, decydowalo si¢ na wprowadzenie
produktow opartych na oszczedzaniu, produktow oferowa-
nych przez kasy oszczednosciowo-budowlane. Od 1992 r.
powstato dziewigtnascie nowych kas oszczgdnos$ciowo-bu-
dowlanych. W wielu krajach tworzenie tego rodzaju instytu-
cji kredytowych odbywa si¢ na podstawie ustawy o kasach
oszczgdnosciowo-budowlanych. Dotyczy to na przyktad
Niemiec czy Stowacji, gdzie pracuj¢ juz od dwudziestu
lat. Istnieja kraje, w ktorych nie ma tego rodzaju ustaw,
jednakze w wigkszos$ci krajow tego rodzaju dziatalno$c¢
odbywa si¢ zwykle w oparciu o wspomniany akt prawny.
Na ilustracji mozecie panstwo zobaczy¢, w jakich krajach
europejskich wprowadzono w ostatnich stu latach system
oparty na dziatalno$ci kas oszczednosciowo-budowlanych.
Najbardziej aktualnym przyktadem jest Stowacja. Stowacja
byla w ogoéle pierwszym krajem, ktory po transformacji,
w 1992 r. wprowadzit omawiany tutaj model.

Po prawej stronie przedstawiono kraje, w ktorych roz-
waza si¢ wprowadzenie systemu kas oszczgdnosciowo-
budowlanych. Na wykresie zaprezentowano stopien roz-
powszechnienia na rynku rozpatrywanych tu produktow.
Produkty kas oszczgdnosciowo-budowlanych najbardziej
rozpowszechnione sa na rynku austriackim, gdzie 60%
spoteczenstwa posiada umowe oszczgdnosciowo-budow-
lang. W Republice Czeskiej wartos¢ ta wynosi okoto 40%,
w Niemczech —niespelna 40%, a na Stowacji — okoto 20%.
Nie dysponuj¢ niestety danymi liczbowymi na temat stop-
nia rozpowszechnienia tego rodzaju produktow wsrod go-
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spodarstw domowych, ale wskaznik ten jest z pewnoscia
znacznie wyzszy, poniewaz cz¢sto wigcej niz jeden cztonek
rodziny posiada tego rodzaju umowg.

Chciatbym teraz omowic¢ zjawisko, ktore w ostatnich
dwudziestu pigciu latach szczegolnie zyskato na znaczeniu.
Mowa tutaj o bardzo silnym trendzie finansowania dziatan
z zakresu renowacji i modernizacji budynkow mieszkal-
nych. Politycy maja czesto sktonno$¢ do dyskutowania
o budowie nowych mieszkan. Mysl¢ jednak, ze w Polsce,
a z pewnoscia na Stowacji i w Czechach, najwazniejsza
funkcja finansowania budownictwa mieszkaniowego jest
finansowanie generalnych remontéw nieruchomosci oraz
remontow o mniejszym zakresie. Bez nich istniejace zasoby
mieszkaniowe ulegtyby degradacji. Bardzo duza liczba
mieszkan wlasnosciowych w wielu panstwach, w ktorych
miata miejsce transformacja ustrojowa —na Stowacji wskaz-
nik ten wynosi ponad 90% — powoduje wigksze potrzeby
remontowe. Dlatego wlasnie mamy na Stowacji $rodki
przeznaczone na finansowanie wspolnot mieszkaniowych.
Po stowacku okresla si¢ to mianem spolocenstva viastnikov,
nie wiem, jak to si¢ nazywa w jezyku polskim.

Powiem krotko: oszcze¢dzanie na cele budowlane,
o czym wspomniat juz pan Zehnder, pomaga zgromadzié¢
obywatelom kapitat wlasny. Ponadto mamy w takim przy-
padku do czynienia z produktem oprocentowanym wedtug
statej stopy procentowej, przynajmniej w wigckszosci kra-
jow. Okres umowy to zwykle dwadziescia lat, w niekto-
rych przypadkach — do trzydziestu. Bardzo istotna jest tez
mozliwos¢ udzielania pozyczek na cele remontowe, przed
czym cz¢sto wzbraniaja si¢ banki komercyjne. Pozyczki sa
zwykle udzielane w walucie krajowej —w Austrii mielismy
powazne problemy zwigzane z kredytami zaciaggnigtymi
w obcych walutach. Wiele 0sob zaciagngto kredyty we
frankach szwajcarskich, co pozniej byto powodem powa-
zanych konsekwencji, tacznie z utrata domu.

Mamy tu do czynienia z systemem, ktory jest efek-
tywny kosztowo. Wynika to z faktu, ze kasy oszczgdno-
Sciowo-budowlane oferuja w zasadzie tylko dwa produkty
— chodzi o oszczgdzanie i1 pozyczki — i w zwiazku z tym
moga skoncentrowa¢ wszystkie swoje wysitki oraz swoja
efektywnos$¢ wytacznie na tego rodzaju dziatalnosci. Kasy
moga przyjmowac wktady oszczgdnosciowe, a takze udzie-
la¢ pozyczek oraz zarzadzaé tego rodzaju instrumentami.
Mowimy zawsze, ze jestesmy fabryka kredytow. Czgsto
nie mamy bowiem nic innego do roboty. Nasze zadanie
polega na przyjmowaniu wkladéw oszczgdnosciowych,
zamianie ich na pozyczki, a nastgpnie udzielaniu pozyczek
spoteczenstwu.

Omowig teraz sytuacje, z ktora mamy do czynienia na
Stowacji. Pracuj¢ tam juz od dwudziestu lat i mysle, ze
mogg podzieli¢ si¢ moimi doswiadczeniami z kraju, ktory
jako jeden z pierwszych panstw po transformacji ustrojowe;j
wprowadzit system kas oszczgdnosciowo-budowlanych.
Nasze kraje sg sasiadami. Mysle, ze Stowacy moga bez
jakichkolwiek problemoéw jezykowych porozumie¢ si¢
z Polakami. Przytocze dla przypomnienia kilka najwaz-
niejszych informacji. Stowacja jest niewielkim krajem,
liczacym pig¢ miliondw czterysta tysigcy mieszkancow.
Mniejszosci narodowe stanowia 15% spoleczenstwa.
Srednia wielko$¢ gospodarstwa domowego to 2,4 osoby,

przy czym tendencja jest lekko spadkowa. Wzrosta nato-
miast liczba gospodarstw domowych — z miliona o$miuset
tysigcy w 2001 r. do dwoch miliondéw pigeiuset dziesigeiu
tysigcy w roku 2005. Obecnie na Stowacji istnieje oko-
o miliona dziewigciuset tysigcy mieszkan. W uzyciu jest
mniej wigcej milion siedemset tysigey lokali mieszkalnych.
Wynika to z faktu, iz wiele 0sob posiada wigcej niz jedno
mieszkanie i jedno zatrzymuje dla swoich dzieci i wnukow.
Na Stowacji 50% mieszkan znajduje si¢ w wielopigtrowych
blokach mieszkalnych i w przypadku tych 50%, czyli oko-
fo osmiuset tysigcy lokali, niezbgdny jest pilny remont.
Ministerstwo budownictwa oszacowalo, ze na potrzeby pil-
nych remontéw w tym zakresie potrzebna jest kwota okoto
20 miliardéw euro. Mamy bardzo mato mieszkan czyn-
szowych. Mobilnos¢ zawodowa mieszkancow Stowacji
jest bardzo niska w poréwnaniu z mieszkancami Niemiec
czy Stanéw Zjednoczonych. W Niemczech wskaznik ten
wynosi 1,36, natomiast na Stowacji— 1,14. Przypuszczam,
ze jest to takze zwigzane z wielko$cia kraju.

Przyjecie ustawy o kasach oszczednos$ciowo-mieszka-
niowych spotkato si¢ z akceptacja na rynku stowackim. Od
tego czasu z produktéw oferowanych w ramach systemu
skorzystaty ponad dwa miliony sze$¢set tysiecy klientow.
Srodki finansowe s wykorzystywane przede wszystkim na
cele zwiazane z remontem, budowa nowych domow, a takze
na zakup lokali mieszkalnych. Udzial kas oszczgdnoscio-
wo-budowlanych w projektach w zakresie finansowania
budownictwa wynosi na Stowacji 57%, co oznacza, ze
jeste$my najwazniejszym podmiotem na tym rynku.

Jeszcze stowo wyjasnienia. Na Stowacji istnieja tak
zwane hipoteki amerykanskie. Sa one czg¢sto wyszcze-
gblniane w rubryce dotyczacej finansowania budownic-
twa, lecz w rzeczywistosci funkcjonuja zupehie inaczej.
W przypadku hipotek amerykanskich obywatele obciazaja
swoja hipoteke, ale z uzyskanych srodkow kupuja na przy-
ktad samochdd.

Widzicie panstwo na wykresie, jak skuteczna jest dzia-
falnos¢ kas oszczednosciowo-budowlanych. Nasze kasy
przeksztatcaja 92% wktadow oszczgdnosciowych w po-
zyczki. Z punktu widzenia panstwa wskaznik ten stanowi
jedno z najwazniejszych kryteriow efektywnosci. Nie jest
bowiem istotne, kto i w jakiej wysokosci otrzyma pre-
mi¢, decydujace znaczenie ma fakt, ze za pomoca pre-
mii nastgpuje znaczna akumulacja srodkéw pieni¢znych,
a zgromadzone w ten sposob $rodki, w miar¢ mozliwosci
w catosci, zostaja zamienione na kredyty. Na tym wlasnie
polega efektywnos$¢ systemu i pod tym wzgledem Stowacja
zajmuje pierwsze miejsce na $wiecie.

Powiedziatem juz, na co przeznaczane sg zaoszczg¢dzo-
ne $rodki. Najwigksze znaczenie ma modernizacja i remont
istniejacych budynkéw — 60%, nastepnie zakup nowych
mieszkan — 27%, oraz budowa nowych lokali — 13%.

Jakie sa warunki otrzymania pozyczki na Stowacji?
Okres sptaty: do dwudziestu lat. Wysokos$¢ oprocentowa-
nia: od 2,9% do 4,7%. Na Stowacji jest wiele osob, ktore
nie spetniaja kryteriow do przyznania pozyczki budowlane;j.
Moga one korzysta¢ z pozyczek tymczasowych. W przy-
padku pozyczek o wartosci ponizej 50 tysigcy euro do
zabezpieczenia wymaga si¢ wyznaczenia zyranta oraz
wspotdtuznika. Jezeli chodzi o pozyczki tymczasowe, to
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wymogi te obowiazuja przy pozyczkach o wartosci od
25 tysigey euro. W przypadku pozyczek o wartosci wyzszej
niz 50 tysigcy euro wymagamy zabezpieczenia w ksigdze
wieczystej, czyli ustanowienia hipoteki.

Liczba niesptacanych pozyczek budowlanych jest bar-
dzo niska. Wskaznik ten wynosi 0,21%. Jest to absolutny
rekord, rowniez na Stowacji. Wydaje mi si¢, ze w przypad-
ku normalnych kredytow udzielanych na Stowacji wartos§¢
ta oscyluje wokot 6%. Wyttumaczenie, dlaczego mamy do
czynienia z tego rodzaju niska wartoscia procentowa, jest
bardzo proste. Jezeli dana osoba jest w stanie regularnie
odktada¢ co miesiac pewna kwotg, to ma rowniez dyscy-
pling i che¢ potrzebne do sptaty swoich dlugow. Osoba,
ktora regularnie oszczedza, dostarcza zatem dowody po-
twierdzajace jej dyscypling i dobra wolg.

Na niniejszym przyktadzie przedstawiono wysokos¢
premii wyptaconej przez Republike¢ Stowacka w poszcze-
golnych latach oraz wartos¢ kwot udzielonych pozyczek.
Jezeli spojrzymy na dane dotyczace roku 2012, to zauwazy-
my, ze wydatki panstwa wyniosly okoto 39 milionéw euro,
a kwota finansowania ksztattowata si¢ na poziomie okoto
667 milionow euro. Jest to zatem ponad szesnascie razy
wigcej i na tym wlasnie polega stynny efekt mnoznikowy,
o ktorym byta juz tutaj mowa.

Omowig teraz wykres, ktory wydaje mi si¢ istotny. Nie
jestem autorem tego wykresu, zostal on opracowany przez
jedna z instytucji Republiki Stowackiej. Na przyktadzie
roku 2010 wida¢, ze wydatki na premi¢ panstwowa wy-
niosty okoto 41,6 milionow euro. Kwota ta zostala zwigk-
szona poprzez oszczg¢dnoscei 1 osiagneta poziom 411 milio-
now euro. Ostatecznie do sektora budowlanego wptyneto
453 milionow euro. Konsekwencja tego procesu byto stwo-
rzenie lub utrzymanie dwudziestu szesciu tysigcy miejsc
pracy, a wplywy zwrotne do budzetu panstwa, wynikajace
z wyzszych podatkow, wyniosty okoto 290 milionéw euro.
Po prawej stronie wykresu wida¢, ze dziatania te przynio-
sty pewne konkretne efekty o charakterze jako$ciowym.
Chodzi oczywiscie o redukcj¢ wydatkow konsumpceyjnych,
co wptynelo hamujaco na poziom inflacji. Jezeli przyjmie-
my, ze $rodki te beda jeszcze inwestowane w czasie, to,
moim zdaniem, efekty beda ogromne.

Chcialbym na koniec raz jeszcze podsumowac korzysci
zwigzane z funkcjonowaniem systemu kas oszczgdnoscio-
wych — korzysci dla gospodarki, dla klientow, ale rowniez
dla sektora budowlanego. Oszczedzanie na cele mieszka-
niowe wiaze si¢ rzecz jasna z idea oszczedzania przez cate
zycie. Celem jest gromadzenie $srodkdw na remont, napra-
wy, ale rowniez zapewnienie odpowiednich warunkow
zycia obywateli. Dobrze panstwo wiedza, ze kiedy kupimy
nowy dom, to zanim minie pi¢¢ lat, konieczna be¢dzie ja-
kas niewielka naprawa. Zawsze trzeba troch¢ oszczedzac.
Nawet jezeli chcemy tylko pomalowac nasz dom.

System, o ktorym tutaj mowa, jest systemem przejrzy-
stym i opiera si¢ na zasadach matematyki. A nasza dziatal-
nos¢, jako kas oszczgdnosciowo-budowlanych, ogranicza
si¢ w zasadzie do przyjmowania depozytow oraz udzie-
lania pozyczek. Wszystko jest przejrzyste i zrozumiate.
Klient wie, gdzie znajduja si¢ jego pienigdze i co si¢ z nimi
dzieje. Ma on réwniez pewnos¢, ze system jest stabilny
1 przetrwa najci¢zsze zawirowania na rynku §wiatowym.

Styszeli$my juz, ze w momencie wybuchu kryzysu finan-
sowego w 2007 r. liczba klientow kas oszczg¢dno$ciowo-
budowlanych wzrosta. Wspomniatem takze, ze w ten spo-
sob gospodarstwa domowe tworza swoj kapitat wlasny.
Mowitem o niskim odsetku niesptacanych pozyczek, kto-
ry wynosi 0,21%. Inwestycja pafnstwa w premi¢ przynosi
szereg korzysci jakosciowych i ilo§ciowych, takich jak
stynny efekt mnoznikowy, na ktory zwrocitem juz uwagg.
Bezposrednie inwestycje w projekty budowlane przynosza
konkretne efekty, poniewaz nape¢dzaja sektor budowla-
ny, a kapitat zgromadzony poprzez oszczgdzanie pozwala
zwielokrotni¢ skale tego zjawiska. Istotng kwestig jest tez
fakt, ze klienci kas oszczgdzaja w calym kraju — dotyczy
to Stowacji, Niemiec, Czech. Oszczednosci sa gromadzone
nie tylko przez mieszkancow duzych miast. Zauwazalny
jest rowniez wptyw tych wszystkich dziatan na sektor rze-
mieslniczy, bo z realizacji napraw korzysta budowlaniec
czy tez hydraulik w najbardziej odleglych wioskach na
Stowacji. Oznacza to, ze system dziata korzystnie na sektor
budowlany w catym kraju, a takze na catg branz¢ okotobu-
dowlana. Jest on ponadto tanszy dla panstwa niz wdrozenie
modelu podatkowego, bez okreslania gornej granicy docho-
dow. Poza tym dochody oraz finansowe wplywy zwrotne
zapewniaja panstwu okreslone korzysci.

Istnieje roéwniez mozliwos$¢ udzielania niewielkich
pozyczek, co czgsto jest utrudnione w przypadku duzych
bankow komercyjnych. Istotne jest takze to, ze istniejace
zasoby mieszkaniowe moga zosta¢ utrzymane, a ich stan
techniczny — poprawiony. Dzigki temu mieszkania moga
zosta¢ przekazane przysztym pokoleniom. Jest to doskonate
i sprawdzone w przesztosci rozwiazanie dla 0sob o srednich
inizszych dochodach. Oszczg¢dzanie na cele mieszkaniowe
to stabilizacja. Dzigkuj¢ panstwu za uwagg.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

Nasuwa si¢ nam wiele pytan, pytan do pana, ale zadamy
je pewnie na koniec.

Proszg panstwa, w tej chwili chcialbym przedstawic¢
krotka informacje na temat prac legislacyjnych w Polsce,
dotyczacych kas budowlanych, na temat tego, co zrobiono
do tej pory i na jakim etapie jestesmy.

Prosze panstwa, tematyka dotyczaca kas oszcze¢dno-
Sciowo-budowlanych po raz pierwszy zostata podjeta
przez Sejm drugiej kadencji 23 maja 1995 r. Wowczas
grupa postow wniosla do Sejmu projekt ustawy o kasach
budowlanych i wspieraniu przez panstwo oszczg¢dzania na
cele mieszkaniowe. Podstawowym celem projektowanej
ustawy bylo stworzenie nowych rozwigzan prawnych,
umozliwiajacych uruchomienie w Polsce systemu oszcze-
dzania na cele mieszkaniowe, stworzenie nowych instytu-
cji finansowych, czyli kas budowlanych, do obstugi tego
systemu oraz wspieranie przez panstwo oszczedzajacych
na cele mieszkaniowe. Zgodnie z zalozeniami ustawy fila-
rem funkcjonowania docelowego systemu oszczedzania na
cele mieszkaniowe oraz dziatania kas budowlanych bytaby
umowa docelowego oszczedzania zawierana pomigdzy
oszczedzajacym a kasg. Podstawowg zasadg realizacji
tej umowy byloby zachowanie ekwiwalentnos$ci wzajem-
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nych $wiadczen oszczgdzajacego i kasy, co stanowitoby
jedng z gwarancji ptynnosci kas. Kasa przyjmowataby
wktady oszczednosciowe od oszczgdzajacych i ze zgro-
madzonych w ten sposob srodkow udzielataby kredytow
na realizacj¢ celow mieszkaniowych. W rozumieniu pro-
ponowanej ustawy za cel mieszkaniowy mozna by uznac
zarowno budowe¢ budynkow mieszkalnych, zwlaszcza
domoéw jednorodzinnych, kupno mieszkan prywatnych
i wlasno$ciowych, jak rowniez przebudowe, modernizacje
i remont istniejacej substancji mieszkaniowej. Ustawa
Sci$le okreslata aktywny i efektywny sposob wspierania
przez panstwo gromadzenia prywatnych srodkéw finan-
sowych na poprawe sytuacji mieszkaniowej, preferujac
bezposrednig form¢ pomocy finansowej w postaci premii
mieszkaniowej, kierowanej do oszcze¢dzajacych i powigk-
szajacej ich wktad oszczgdno$ciowy.

Prace nad projektem ustawy, o ktérym wspomniatem
i ktorego uzasadnienie przedstawitem, trwaty dwa lata i za-
konczyty si¢ uchwaleniem ustawy 5 czerwca 1997 r. Byta
to ustawa o kasach oszczgdnosciowo-budowlanych i wspie-
raniu przez panstwo oszczedzania na cele mieszkaniowe.
Ustawa ta praktycznie nie weszta w zycie. Czerwiec 1997 1.
to byla koncowka trzeciej kadencji Sejmu, a 19 sierpnia,
jeszcze przed wyborami, grupa postow wniosta projekt
nowelizacji wspomnianej ustawy. Zawieral on jedynie
propozycj¢ zmiany daty wejscia w zycie ustawy, nie bylo
W nim propozycji zmian o charakterze merytorycznym. Do
konca kadencji prace nad projektem nie zostaty rozpoczete,
nie odbyto si¢ nawet pierwsze czytanie.

Przez cala kadencj¢ 1997-2001 nie pracowano nad
wspomniang ustawa. W zwiazku z tym, ze nie weszly
w zycie rozporzadzenia wykonawcze, ustawa w praktyce
nie zafunkcjonowata. Pod koniec roku 2001, a wigc gdy na-
stapita zmiana rzadu, 23 listopada rzad skierowat do Sejmu
projekt ustawy o zmianie szeregu réznych ustaw, ktérego
celem byly oszczednosci i ograniczenie deficytu budzetu
panstwa. W grupie zmienianych ustaw byta takze ustawa
o kasach oszczgdnosciowo-budowlanych i wspieraniu przez
panstwo oszczedzania na cele mieszkaniowe. Ta ustawa
zostala wowczas uchylona w calosci. Zatozono wtedy utrate
mocy ustawy z 1997 r. o kasach oszczedno$ciowo-budow-
lanych 1 wspieraniu przez panstwo oszcz¢dzania na cele
mieszkaniowe. W uzasadnieniu duzej ustawy zmieniajace;j,
w czg¢$ci dotyczacej kas, napisano, ze system kas oszczed-
nosciowo-budowlanych nie zostat dotychczas wdrozony, ze
zaden z bankow nie uzyskat jeszcze odpowiednich licencji
komisji nadzoru budowlanego, a wdrozenie ustawy spo-
wodowaloby wielomiliardowe wydatki budzetu panstwa
w nieokreslonej czasowo perspektywie. Systemu z usta-
wy uchwalonej w roku 1997 w praktyce nie daloby si¢
domkna¢ i zadtuzenie, jakie wywotywatoby funkcjono-
wanie kas oszczednosciowo-budowlanych, spowodowa-
lyby ogromne zadluzenie dla budzetu panstwa — system
ten przewidywat znaczne wsparcie kas ze strony budzetu.
Sejm uchylit ustawe z 1997 r. 21 grudnia 2001 r.

W 2010 r. grupa postow ponowila probe uchwalenia
ustawy, juz nowej, o kasach oszcz¢dno$ciowo-budow-
lanych 1 wspieraniu przez panstwo oszcz¢dzania na cele
mieszkaniowe. Odpowiednia inicjatywa zostata ztozona
26 sierpnia 2010 r. Projekt zostat skierowany do pierwszego

czytania na posiedzeniu Sejmu, ale do konca szostej kaden-
cjinie zostato ono przeprowadzone i tym samym prace nad
projektem si¢ nie rozpoczely. Prawdopodobnie powodem
tego, ze prace nad projektem nie mialy miejsca, ze zosta-
ly zaniechane, byto negatywne stanowisko rzadu, ktory
obawiat si¢ zbyt duzego obciazenia dla budzetu panstwa
w zwigzku z wejSciem w Zycie proponowanej ustawy.

W uzasadnieniu do projektu z 2010 r. czytamy, ze
projekt byt nowelizacja, takim pewnym dopracowaniem
ustawy z 1997 r. — jak mowitem, projekt z 1997 r. w prak-
tyce nie wszedl w zycie. W tamtym czasie z inicjatywy
rzadu podj¢to proby wprowadzenia podobnego systemu
kas mieszkaniowych, ktore réwniez miaty by¢ wspoma-
gane przez panstwo premiami i ulgami podatkowymi, ale
w 2002 r. rzad zlikwidowal ulge podatkowa z tego tytutu.
To byl pomyst z czaséw kadencji 2001-2005. W zwiazku
z tym do kas nie zapisywali si¢ nowi oszczgdzajacy i system
praktycznie przestat dziatac.

Grupa postéw niestrudzenie probuje doprowadzi¢ do
uchwalenia odpowiedniej ustawy. W tym roku, 17 maja, do
Sejmu, do pani marszatek zostal skierowany nowy projekt
ustawy o kasach oszczgdnosciowo-budowlanych i wspie-
raniu przez panstwo oszczg¢dzania na cele mieszkaniowe.
Stanowi on, jak stwierdzono w uzasadnieniu, podobnie jak
poprzednie projekty, zaktualizowana wersj¢ ustawy z roku
1997. Projekt zostal skierowany do Biura Legislacyjnego,
gdzie jest i byt analizowany. Sporzadzono opini¢ pod katem
oceny zgodnosci projektu z Regulaminem Sejmu. Biuro
Analiz Sejmowych przygotowato swoja opini¢ dotyczaca
zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej. Projekt
zostat takze skierowany do konsultacji z organizacjami sa-
morzadowymi. I tak si¢ ztozylo, ze decyzja dotyczaca tego,
co dalej bedzie si¢ dziato z projektem, zapadnie w ciagu
najblizszych dni, moze jutro, moze pojutrze. Zobaczymy,
jak Sejm bedzie nad tym projektem pracowat.

Oczywiscie przy okazji tego projektu pojawiaja si¢
watpliwosci, a wynikaja one gtownie z tego, ze projekt
przewiduje znaczne wsparcie calego programu ze strony
budzetu panstwa. I w sytuacji, w jakiej si¢ teraz znajdu-
jemy, to wszystko jest do$¢ trudne. Gdyby ustawa mia-
fa wejs¢ w zycie, wymagataby zapewne przepracowania
pod katem... Chodzi o to, aby wsparcie ze strony budzetu
panstwa bylo mniejsze i aby wigksza byta efektywnos¢
gromadzonych $rodkéw. Mozliwe, ze Senatowi przyjdzie
pracowac nad projektem, ktory bedzie w jeszcze wigkszym
stopniu zadowalal nas wszystkich, a takze strong¢ rzadowa,
ministra finansow, i ktory bedzie niejako pamigtat o tym,
ze wszystkie zobowigzania finansowe to sg $rodki, ktore
pochodza z podatkow obywateli.

Taki jest stan, jesli chodzi przeprowadzone w Polsce
prace nad ustawami. Jak powiedziatem, jedna ustawa byta
juz uchwalona, ale w praktyce nie weszta w zycie z poda-
nych powodow. I bez wzgledu na opcje polityczne, jakie
w danym czasie sprawowaly wtadzg, pojawiaty si¢ watpli-
wosci ze strony rzadu, glownie z tego powodu, ze wszystkie
projekty, takze uchwalonej ustawy, wymagaly znacznego
zaangazowania finansowego panstwa. Dzigkuje bardzo.

To jest moja opinia, to jest odpowiedz na pytanie pana
senatora Ciocha i pewnie innych osob, dotyczaca tego, na
jakim etapie bylismy.
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Teraz bardzo prosze¢ zapowiadanego juz wezesniej pana
Jacka Furge o przedstawienie zatozen do ustawy. Moze
pana propozycja bedzie lepsza odpowiedzia na problemy,
ktore, takze przeze mnie, zostaly tu wspomniane.

Przewodniczacy Komitetu
do spraw Finansowania Nieruchomosci
w Zwiazku Bankow Polskich Jacek Furga:

Dzigkuj¢ bardzo.

Szanowny Panie Przewodniczacy! Panie Prezesie!
Szanowni Panstwo!

Pokroétee tylko zapoznam panstwa z pewnymi pomy-
stami, bo w wystapieniach pana profesora Zehndera, pana
profesora Herberta Pfeiffera i pana przewodniczacego
wickszo$¢ tematow zostata juz poruszona i wymieniona.
A wigce tylko takie quasi-podsumowanie.

Powiem, skad wynika to ciagle powtarzanie sig, po-
wracanie do projektu ustawy z 1997 r. Powiem tak: jede-
nascie krajow, o ktorych mowit pan prezydent Pfeiffer...
Wszystkie te ustawy maja ten sam wzor, ustawe pochodzaca
z 1972 r., ustawg o kasach budowlanych w Niemczech.
Po prostu system jest tak skonstruowany, ze albo si¢ ten
system planuje wedtug pewnych metod gwarantujacych
jego efektywnos$¢, bezpieczenstwo i odpowiednie nim za-
interesowanie, albo si¢ probuje co$ kombinowac i wte-
dy z tego systemu nic nie wychodzi. Taka proba pewnej
polonizacji systemu kas budowlanych byly wtasnie kasy
mieszkaniowe, gdzie zamieniono premi¢ na ulge podatko-
wa, gdzie zamieniono state oprocentowanie na oprocento-
wanie zmienne. Podobne do§wiadczenia mieli obywatele
Kazachstanu, gdzie uruchomiono kasy budowlane wedtug,
ze tak powiem, nieco domowego sposobu, aby po trzech
latach znowelizowa¢ ustawe 1 wprowadzi¢ ustawe skon-
struowang wedlug wzoru niemieckiego z 1972 r. Stad tez
pewnie pomysty grup poselskich, zeby wracac¢ do projektu,
ktory przez dwa lata przeszedt bardzo solidnag kontrole
i bardzo solidny proces legislacyjny, do projektu, o kto-
rym pan przewodniczacy wspominat, tym bardziej ze ten
projekt juz wczesniej musiat si¢ wybronié¢, poniewaz byt
on realizowany wbrew stanowisku 6wczesnych rzadow,
ktore podkreslaty ten sam problem — a problem jest zawsze
ten sam — czyli problem finansowania i kosztéw budzetu
panstwa. Na przyktadzie tego, co pokazywat pan prezydent
Pfeiffer, widac¢, ze te koszty si¢ panstwu optacaja, bo jak to
wszystko przeliczymy, to okaze si¢, ze finalnie wynik jest
dla budzetu pozytywny.

Jak to, prosz¢ panstwa, wyglada? Mamy wzory ustaw,
mamy wzory do nasladowania. Oczywiscie jesli chodzi
o skale pomocy panstwa z ustawy z 1997 r., to wszystko
to bylo zwigzane z 6wczesnymi warunkami inflacyjnymi
i innymi formami pomocy panstwa w postaci ulg, z tak
zwang duza ulga mieszkaniowa. Stad tak duze liczby, ktore
wowczas si¢ pojawialy, i stad tak duze obciazenia, ktore
z tego wszystkiego wynikaty.

Jak panstwo popatrza uwaznie na to, co si¢ dzisiaj dzieje
w krajach nam najblizszych... W Austrii roczna premia
dla jednego oszczgdzajacego to jest 48 euro, w Czechach
— 119 euro, na Wegrzech — 261 euro i na Stowacji, o ktorej
moéwit pan Pfeiffer — 66 euro. To nie sa pieniadze, ktére

moga komukolwiek zagrozi¢, nawet jesli w skali roku po-
jawia si¢ sto, dwiescie czy trzysta tysigcy oszczgdzajacych.
To sa policzalne, bardzo nieduze kwoty, jesli chodzi o fi-
nansowanie mieszkalnictwa.

Jesli uwzglednimy efekt mnoznika inwestycyjnego, to
przy premii... W tej chwili w Austrii jest premia w wy-
sokosci 4%, w Czechach — 15%, na Wegrzech — 30%, na
Stowacji — 10%. Przy odpowiednich mnoznikach skutecz-
nosc¢ zwigzana ze srodkami budzetowymi jest rzeczywiscie
wysoka. Zaraz panstwu pokazg, jak to wyglada, jak to si¢...
Taka premia w miar¢ rozwoju systemu ulega zmniejszaniu —
pokazaly to do§wiadczenia stowackie, wegierskie, czeskie.
Startowano z wysokich poziomow, premie byty na poziomie
30-40%, a obecnie zeszty do poziomu 10, 12, 15%.

Tutaj pokazuj¢ limity premiowanych oszczgdno$ci w po-
szczego6lnych krajach, w tych trzech, ktérymi si¢ bardziej
zajmowalismy — na Stowacji, na Wegrzech i w Czechach.
I tu naniesione s moje propozycje, oczywiscie niewigzace.
Sa to pewne symulacje dotyczace tego, jak to mozna byloby
zrobi¢ w Polsce — jest to przeliczone na euro — jaka kwota
rocznych oszczednosci bytaby premiowana przez budzet
panstwa. Sg to oczywiscie tematy do dyskusji. W tej chwili
nie bedziemy si¢ nad tymi sprawami zastanawiac.

Pokazuj¢ tu réwniez, jaki jest efekt tego... Chodzi
0 zmian¢ procentowa wysokosci premii oraz limit pre-
miowanych oszczedno$ci. Mysle, ze w przypadku Polski
poziom 120 euro rocznej premii to poziom, o ktérym mo-
gliby$my rozmawiac, ktory jest rzeczywiscie realny, ktory
moze stanowi¢ atrakcyjna zachete do oszcze¢dzania i moze
by¢ do przyjecia przez resort finansow.

Temat zatozen do ustawy w zasadzie przewijat si¢
dzisiaj we wszystkich wystapieniach. Moéwiono o kasach,
o formie prawnej. Z pewnoscia kasy jako banki w formie
spolek akcyjnych bytyby podlegte, poza ustawa, ktora regu-
luje specyfike kas budowlanych, nadzorowi finansowemu,
prawu bankowemu i wszystkim regulacjom dotyczacym
sektora bankowego, sektora finansowego. O tym, co kasa
robi, méwit pan Pfeiffer — jest to prosta, wyspecjalizowa-
na instytucja, zajmujaca si¢ przyjmowaniem depozytow
iudzielaniem z tych depozytow kredytow. Wskaznik prze-
tozenia depozytow na kredyty na poziomie 92% rzeczywi-
$cie jest imponujacy. I mysle, Ze to jest glowny argument
za tym, zeby taki system uruchamiac.

Nie bede panstwu opowiadatl, jak funkcjonuje obieg
pienigdza w tym zamknigtym systemie. Na roznych konfe-
rencjach miatem okazj¢ to prezentowaé. Materiaty zostang
panstwu rozestane, wigc oczywiscie bedzie mozna si¢ z tym
wszystkim zapoznac.

Pan przewodniczacy byl taskaw wspomnie¢ tez o umo-
wie docelowego oszczedzania, o tym, co taka umowa okre-
$la i jakie cele moga by¢ finansowane. Tutaj mozna to ze
spokojem powtdrzy¢, mozna to ewentualnie lekko zmo-
dyfikowa¢ — mamy z czego czerpa¢ wzory. W zalozeniu
do ustawy... Czym jest taka umowa i co definiuje? Sa
pewne ograniczenia zwigzane z tym, zeby kasy, instytucje
bankowe nie rozpgdzatly si¢ w generowaniu przychodow.
Odpowiednia regulacja jest tu okre$lenie maksymalnej
marzy procentowej. To byto zapisane w ustawie z 1997 r.
W wigkszosci krajow tak to funkcjonuje. Proponujemy
zachowanie tego na poziomie 3 punktow procentowych.
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Oczywiscie w tym systemie istotny jest rOwniez mini-
malny okres oszczedzania, bo ma on wptyw na to, jak cze-
sto ludzie si¢gaja po pieniadze z kasy, wyciagajac oszczed-
nosci wraz z premia. Tu do§wiadczenia roznych krajow
sa rozne. Dwa, trzy, cztery lata... W tej chwili minimalny
okres oszczedzania w wigkszos$ci krajow to cztery lata.
Przez minimum cztery lata trzeba oszczg¢dzac, zeby w ogole
mozna bylo wyciagna¢ $rodki z kasy. Ale to wszystko to
sa oczywiscie kwestie do dyskusji.

Kto moze by¢ uczestnikiem kasy, kto moze oszczgdzac?
Tu nie ma ograniczen — kazdy. Rowniez kazdy powinien
mie¢ prawo do uzyskania pomocy w postaci premii budow-
lanej, premii mieszkaniowe;j. I tu wyjasnienie: czgsto myl-
nie postrzega si¢ taka pomoc jako pomoc dla kas czy pomoc
dla systemu, a to jest pomoc kierowana bezposrednio do
indywidualnych 0sob oszczedzajacych w systemie, dopisy-
wana na rachunki oszczgdnos$ciowe tych 0osob, pomnazajaca
ich wktad wtasny, wktad oszczednosciowy w kasie.

Zalozenia do ustawy. Jaka ma by¢ premia? Jest to oczy-
wiscie temat do wnikliwych analiz i prac w grupie robocze;j,
wigc nie bede si¢ nad tym rozwodzit. Wysoko$¢ nominalna
premii w procentach i warto$¢ premiowanych oszczgdnosci
to sg elementy, ktore skutkuja rzeczywistym obcigzeniem
dla budzetu. Mowilem tu o zmianach premii. Jak to wy-
glada? Na przyktadzie trzech krajow jest tu pokazane, jak
to si¢ zmieniato: Wegry —40% i 30%; Stowacja startowata
z poziomu 40% i zeszta do 10%, w tej chwili jest 12,5%;
w Czechach byta jednokrotna zmiana wartosci.

Tu sa moje pomysty na to, jak mogtaby zmieniac¢ si¢
premia w Polsce. Mysle, ze sa one do rozwazenia. Z pozio-
mu 25% w pierwszym roku oszczgdzania — tak mogloby
by¢ na zachetg, ale mysle, ze poziom dwudziestoprocento-
wy tez jest do przyjecia — bytoby schodzenie w kolejnych
latach, z odpowiednim wyprzedzeniem, zeby nie byto to
zaskoczeniem dla klientéw, do poziomu, na dzisiaj usank-
cjonowanego inflacja, rzgdu 10-12%. Mysle, ze jest to
pomyst do obronienia.

Te systemy w roézny sposob rozwijaty si¢ w poszcze-
golnych krajach, ale badajac, ze tak powiem, naukowo trzy
wspomniane rynki — ja si¢ tym zajmowatem przez ostatnie
kilka lat — szukatem pewnych podobienistw. I udato mi si¢
takie podobienstwa znalez¢. Sg to zmiany limitu premio-
wanych oszczednosci w trzech krajach, na Stowacji, na
Wegrzech i w Czechach, przeliczone na euro i odniesio-
ne do $redniego miesigcznego wynagrodzenia. Prosze to
sprawdzi¢ i zobaczy¢, jak duza jest zbiezno$¢. Zaczynano,
premiujac oszczgdnosci na poziomie ponad trzech $red-
nich miesi¢cznych pensji — taki byt limit premiowanych
oszczednosci — aby zej$¢ do poziomu okoto jednej Sredniej
miesi¢cznej. Trzeba tu jednak dodac, ze $rednia miesigczna
pensja wzrosta czterokrotnie. Tak ze poziom stabilnosci
premiowanych oszczednos$ci jest zachowany przez caly
okres oszczedzania. Efektem tego jest oczywiscie zmiana
poziomu premii rocznej, ktdra przystuguje poszczegdlnym
oszczedzajacym, z poziomu okoto péttora miesigcznego
wynagrodzenia do nawet 10—-15% w niektorych przypad-
kach. Tak ze nie sg to koszty, o ktorych mozna moéwic, ze
moga stanowi¢ jakiekolwiek zagrozenie.

Co jest najistotniejsze w tym systemie, prosz¢ panstwa?
W tym systemie oplaca si¢ oszcz¢dza¢ naprawde drobne

kwoty. To sa wyliczenia dla siedmioletniego okresu oszcze-
dzania przy pigc¢dziesiecioztotowej wplacie miesiecznej. Po
siedmiu latach klient dysponuje kwota ponad 5,5 tysiaca z1,
w tym 4 tysigcami 200 zt wlasnych oszczednosci, naliczo-
nymi przez kas¢ odsetkami na poziomie 3% i premia na
przyjetym przeze mnie poziomie 20%. Czyli przez siedem
lat budzet doptaca oszczedzajacemu 840 z. Odniesmy to
do programu ,,Rodzina na swoim” czy do programu MdM
1 bedziemy wiedzieli, jaka tu jest skala, jaka jest roznica.
A jaki jest efekt? Po siedmiu latach klient uzyskuje w po-
staci kredytu drugie tyle, ile uzbierat, i dysponuje tacznie
kwota 11 tysigcy zt na remont, modernizacjg¢ itd. Jaka jest
rentowno$¢ oszczgdzania przy takiej premii? Rentownosc
w przypadku oszczgdzania w tym systemie przez siedem
lat wynosi 6,26%. Jest ona bardzo atrakcyjna w polskich
realiach. Udzial budzetu w calej inwestycji to 7,64%.
I ten poziom jest zachowywany przy kolejnych wzrostach
oszczednoscei. Tak Ze to naprawdg sa liczby, ktore potrafia
przekona¢ do tego, ze w tym systemie warto oszczedzac
nawet 50 zl miesi¢cznie, bo to daje wymierne efekty.

Jesliby$my popatrzyli na dzisiejsze obciazenie z tytu-
tu obstugi kredytow hipotecznych, to zobaczyliby$my, ze
$rednio jest to 1,5 tysiaca zt. Dzisiaj wigkszo$¢ sptacanych
kredytéw hipotecznych stanowi miesi¢czne obciazenie rzg-
du 1,5 tysiaca zt. Tyle tylko, ze klient, ptacac 1,5 tysiaca z1,
splaca 600 zt kapitatu 1 900 zt odsetek od kredytu. A wigc
efekt dla gospodarstwa domowego jest tu zupehnie inny.

Teraz poréwnanie, o ktorym przed chwileczkag mo-
witem. Poréwnajmy efektywnos¢ inwestycji o wartosci
330 tysigcy zt w trzech programach: ,,Rodzina na swoim”,
»Mieszkanie dla mlodych” i ,,0Oszczgdzanie w kasie bu-
dowlanej”. Udziat budzetu w poszczegodlnych programach
w przypadku przyktadowego gospodarstwa domowego,
ktore chcee si¢ zadluzy¢ czy... nie, nie chce si¢ zadluzy¢,
chce zainwestowac tacznie 330 tysiecy zt... O szczegotach
przyznawania premii juz... Ja tu jeszcze tylko przedstawie
rentowno$¢, o ktorej méwitem. Przy zatozeniu, ze pre-
mia jest dwudziestoprocentowa, a odsetki sa na poziomie
3%, rentowno$¢ po pigtnastu latach wynosi ponad 4,5%.
Myslg, ze jest to argument dla ludzi, Zzeby w tym systemie
oszczedzali.

Ustawa nie powinna przewidywa¢ maksymalnego okre-
su oszczgdzania. Ten okres, w mojej ocenie, moze trwac az
do wieku emerytalnego — wtedy mielibysmy z tego bardzo
interesujacy system, kolejny filar emerytalny i mysle, ze
tym razem bylby to filar efektywny. Oczywiscie te wszyst-
kie zalozenia sa do dyskusji.

To tyle w takim naprawdg telegraficznym skrocie.
Mysle, ze to sa najwazniejsze elementy, ktore warto
w dzisiejszej dyskusji podkresli¢. Naprawdg jest to system
efektywny i, jak pokazywali koledzy, jak pokazywat pan
prezydent Pfeiffer, relacje wartosci premii budowlanych
stowackiego rzadu do wartosci inwestycji... Jesli wez-
miemy pod uwagg to, na co powotuja si¢ nasi politycy, ze
ztotéwka z inwestycji mieszkaniowej daje 30 gr wptywu
do budzetu... Zeby te ztotdwke niejako stworzyé trzeba
wydac¢ 20 gr, a 30 gr wptywa. Czyli z prostego rachunku
wynika, ze budzet ptaci 20 gr, a 30 gr dostaje, bo 30 gr
wynosi wplyw do budzetu ze ztotowki zainwestowanej
w mieszkalnictwo. Dzigkuje¢ bardzo.
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97. posiedzenie Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Prosze pozosta¢. Moze od razu by$Smy mieli do pana pare
pytan. Pan by mogt udziela¢ odpowiedzi z tego miejsca.

(Przewodniczqcy Komitetu do spraw Finansowania
Nieruchomosci w Zwigzku Bankow Polskich Jacek Furga:
Z przyjemno$cia.)

Pierwsze pytanie bytoby moje i dotyczyloby formuty
organizacyjnej kas. Czy to miatyby by¢ spotki prawa han-
dlowego, czy spotdzielnie? I kto bylby, ze tak powiem,
tworca kas budowlanych?

Przewodniczacy Komitetu
do spraw Finansowania Nieruchomosci
w Zwiazku Bankow Polskich Jacek Furga:

Kasy sg instytucjami bankowymi, czyli podlegaja tym
samym procedurom licencjonowania co banki komercyjne.
W przypadku zatozycieli bankow komercyjnych zasady sa
jasne. Jest tu kwestia wyposazenia kapitatowego, tego, czy
ono powinno by¢ wyzsze niz w przypadku bankow uni-
wersalnych, czy nizsze. Takie specjalne regulacje dotycza
réwniez bankow hipotecznych w Polsce. Banki hipoteczne
maja swoja ustawe, majg odrebne regulacje dotyczace wy-
posazenia kapitalowego i pewnych produktow, ktore moga
oferowac. Tak samo bytoby w przypadku ustawy o kasach
oszczednosciowo-budowlanych. Kasy bytyby w rozumie-
niu tej ustawy i w rozumieniu prawa bankowego bankami
w formie spotek akcyjnych.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dobrze.

Czy w tym momencie sa do pana jeszcze jakie$ pytania?
Na razie nie ma. Dzigkuj¢ bardzo.

(Przewodniczqcy Komitetu do spraw Finansowania
Nieruchomosci w Zwigzku Bankow Polskich Jacek Furga:
Dzigkuje bardzo.)

Otwieram dyskusje¢. Proszg o pytania do innych naszych
gosci.

Prosze bardzo.

Glowny Ekonomista w Ernst & Young
Marek Rozkrut:

Marek Rozkrut, E&Y.

Panie Senatorze! Panie Prezesie! Szanowni Pafistwo!

Zanim przedstawi¢ szereg zastrzezen i uwag krytycz-
nych dotyczacych projektu, dotyczacych zatozen, to chcial-
bym bardzo mocno podkresli¢, ze te uwagi sa podyktowane
faktem, ze zalezy mi na tym, aby idea kas oszczednoS$cio-
wo-budowlanych byta promowana i zeby zafunkcjonowata
w naszym spoleczenstwie, poniewaz uwazam ten model
za bardzo dobry, przynoszacy bardzo wiele korzystnych
efektow makroekonomicznych poprzez promowanie
oszczednosci dlugoterminowych i, co wazne, sprzyjaja-
cych stabilnosci finansowe;j. A dzisiaj wiemy w duzo wick-
szym stopniu niz jeszcze par¢ lat temu, jak kluczowa dla

stabilnosci makroekonomicznej jest stabilno$¢ systemu
finansowego. Ten model zdecydowanie sprzyja jednemu
i drugiemu elementowi i w ogole nie chciatbym go porow-
nywac z programem ,,Rodzina na swoim” czy ,,Mieszkanie
dla mtodych”, dlatego Ze jest to program z zupelnie innej
polki, zupehie innej jakosci i, w mojej ocenie, ten model
zdecydowanie powinien... Mam nadziej¢, ze bedzie on
wprowadzony i ze bgdzie funkcjonowac.

Uwazam jednak, ze przedtozone zatozenia, sa obcia-
zone wieloma wadami i nie maja wielu zalet, ktore takie
programy maja w innych krajach. Chodzi mi w szczegol-
nosci o to, co zostato przedstawione w prezentacji sto-
wackiej, o efekt multiplikatywnia oszczedno$ci w wyniku
duzo mniejszego udziatu premii budzetowej. Ta premia
budzetowa generuje tak naprawde wielokrotnie wigksze
oszczednosei dlugoterminowe. A jesli chodzi o przedsta-
wione zalozenia, to uwazam, ze poziom premii moze tak
naprawd¢ doprowadzi¢ do zabicia pomysthu.

Pan senator podkreslit kwesti¢ trudnosci budzetowych.
Dziatamy w ramach procedury nadmiernego deficytu i jesz-
cze przez pewien czas bedziemy. Dzisiaj trzeba patrzec
na kazda ztotowke. Ja mam nieco inne dane dotyczace
Czech. Dane dotyczace Stowacji mam akurat potwierdzo-
ne; maksymalny roczny bonus dla klienta to jest 66 euro.
W przypadku Czech — takie mam dane — to jest 78 euro.
W tych zatozeniach si¢ proponuje, zeby w Polsce byto
560 euro. To jest siedem, osiem razy wigcej. I ja powiem
tak. Wiadomo, ze Ministerstwo Finanséw — mowig to jako
osoba, ktora wiele lat, mimo Ze nie ma siwych wtosow,
spedzita w banku centralnym, a nast¢pnie w Ministerstwie
Finansow — bedzie musialo zadba¢ o to, zeby program nie
kosztowal w ciggu roku wigcej niz pewna kwota.

Z makroekonomicznego punktu widzenia jest duzo
korzystniejsze, zeby byta wicksza liczba beneficjentow
programu otrzymujaca mniejszy bonus niz waska grupa
beneficjentow otrzymujaca wysoki bonus. Z makroeko-
nomicznego punktu widzenia jest to duzo korzystniejsze.
Dlatego uwazam, ze takim zatozeniom powinna towarzy-
szy¢ dobra ocena skutkow regulacji, ktorej tu brak, ktorej
tu nie ma, a ktora by tak naprawde pokazywata, jak ksztat-
tuje si¢ funkcje oszczgdnosci gospodarstw domowych pod
wplywem wsparcia ze strony budzetu panstwa. Chodzi
o to, zeby wiadomo bylo, gdzie jest tu optymalny punkt
i jak doprowadzi¢ do tego... jaka powinna by¢ premia,
oczywiscie w ramach odpowiednich srodkéw finansowych,
bo wiadomo, ze w tym zakresie mamy dzisiaj pewne ogra-
niczenia. Wazne jest, zeby liczba beneficjentow byta jak
najwigksza, zeby program miat jak najwigksze znaczenie,
dlatego ze bedziemy wtedy osiaga¢ duzo korzysci. A dzisiaj
przez to, ze proponuje si¢ wysoka pojedyncza premig...
Btad w zatozeniach moze spowodowac¢ bardzo duze koszty.
Uwazam, ze trzeba to wszystko dobrze przemysle¢. I bar-
dzo bym nie chcial, zeby idea programu niejako rozbita si¢
0 wysokos¢ premii, bo tak naprawde najwazniejsze jest tu
wprowadzenie odpowiednich regulacji, to, zeby program
funkcjonowat, a nie to, zeby dyskusja sprowadzala si¢ tylko
do tego jednego punktu.

Bardzo wazna — i to podkreslam — jest stabilnosc¢ syste-
mu. Bylo tutaj podkres$lane, Ze sa bardzo niewielkie wspot-
czynniki ztych kredytow. Jest to wyjatkowo dobre, pokazu-
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jace, jak stabilny jest ten system. Jest to system zamknigty.
W zatozeniach dopuszcza si¢ jednak taka mozliwos¢, zeby
oszczednosci mogly by¢ lokowane takze w ramach depozy-
tow dlugoterminowych w sektorze bankowym. W innych
krajach system jest generalnie zamknigty i nie miesza si¢
tego systemu na przyklad z rynkiem pieni¢znym. I to jest
bardzo dobre. To jest grzech, ktory popehil Northern Rock.
Takiego grzechu nie popetnity kasy w Niemczech i Austrii
1 system okazat si¢ stabilny w czasie kryzysu.

Chcialbym takze podkresli¢ pewna duza zalet¢ modelu,
co$, czego nie widze tutaj w zalozeniach — moze bedzie to
przy akcie wykonawczym. Mianowicie wykorzystywanie
srodkow w ramach systemu musi by¢ odpowiednio po-
parte fakturami, bo to sprzyja ograniczeniu szarej strefy.
Doskonale wiemy, ze taki system, jezeli chodzi o remonty
czy inne dzialania w budownictwie, bylby bardzo silnie
zwigzany z szarg strefa. Ograniczenie takich dziatan po-
przez fakturowanie wydatkéw zdecydowanie zwigkszytoby
bazg podatkowa. A przeciez zyczymy sobie tego, zeby baza
podatkowa byta jak najwigksza.

Jeszcze jeden, w mojej ocenie, bardzo wazny element,
ktorego tu brakuje. W tej propozycji karze si¢ osoby, ktore
wyciagaja $rodki. Chodzi mi o osoby, ktéore wypehiaja
wymodg minimalnego okresu oszczg¢dzania i oszczedzaja
na przyktad przez pi¢¢ lat — tutaj proponuje si¢ trzy lata,
moze to za krotko. W przypadku innych krajow wazne
jest to, ze mozna swoje $rodki wyciagna¢ po na przyklad
pigciu czy szesciu wymaganych latach, utrzymaé bonus,
ale niekoniecznie wyda¢ $rodki na cele mieszkaniowe.
Chodzi o rozdzielenie funkcji z jednej strony podmiotow
oszczedzajacych, dostarczajacych, ze tak powiem, dtugo-
terminowe oszczednosci, a z drugiej strony beneficjentow.
Moim zdaniem to jest bardzo wazny element. Nie nalezy
kara¢ osob, ktore wyciagaja $rodki, mimo ze spetnity wy-
mog oszczedzania przez iles lat, dostarczajac tak naprawde
dhugoterminowego zrodla finansowania. Takie osoby, jezeli
rezygnuja z mozliwosci zaciagnigcia kredytu na korzyst-
nych warunkach, to tez nie sa beneficjentami systemu w ta-
kim stopniu, w jakim moglyby by¢.

Ja nie bede porusza¢ wielu innych watkow, takich jak
ten, ze mozna by na przyktad wprowadzi¢ element doty-
czacy zmiennej stopy procentowej, jak to mialo miejsce
chociazby w Austrii, czy wspomniane takze tutaj, w ramach
stowackiej prezentacji, tak zwane interim loans, co dawato-
by mozliwo$¢ wykorzystywania srodkow w ramach kas na
finansowanie inwestycji mieszkaniowych juz na poczatku
okresu. Nie musi by¢ tak, ze przez pi¢¢ czy sze$¢ lat nic
nie bedzie si¢ dzialo w tym systemie.

Jeszcze raz cheeg podkresli¢, ze uwagi, ktore tu zgta-
szam, stuza temu, zeby projekt byt... Idea jest bardzo dobra
i uwazam, ze nalezy ja promowac, ale potrzeba tu by¢
moze nowego projektu albo bardzo silnego przebudowania
istniejacego projektu po to, zeby model byt lepszy i zeby
korzysci, jakie si¢ z nim wiaza, mogly zmaterializowac si¢
w duzo wigkszym stopniu. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Bardzo dzigkuj¢ za to wystapienie.
Jeszcze raz pan senator. Prosz¢ bardzo.

Senator Henryk Cioch:

Panie Przewodniczacy!

Jezeli chodzi generalnie o finansowanie budownictwa
mieszkaniowego, to pamigtamy, ze przed 1990 r. przez
wiele lat budownictwo mieszkaniowe w Polsce byto finan-
sowane bezposrednio przez panstwo. Na jakich warunkach
— pamietamy. Kredyty, glownie spotdzielniom mieszkanio-
wym, byly udzielane na czterdziesci badz sze§édziesiat lat
przy stalym, jednoprocentowym oprocentowaniu. Efekt
tego byt wiadomy. Prawda? Co sig¢ stalo z tymi pozyczka-
mi, na jakie cele one poszty? Zostaty one skonsumowane,
a nie byla to konsumpcja indywidualna, tylko tak zwana
konsumpcja spoteczna.

Oczywiscie omawiany model nalezy wspiera¢, popie-
ra¢, poniewaz jest to model logiczny, poniewaz wigze si¢ on
z tak zwanym podmiotowym finansowaniem budownictwa
mieszkaniowego. Nalezy go wspiera¢, zwlaszcza w obecnej
fazie, kiedy trwaja prace nad nowa ustawg o spotdzielniach
mieszkaniowych, ktora by¢ moze — nie wiem, jaki bedzie
finat — przeksztatci spotdzielnie mieszkaniowe we wspolnoty
mieszkaniowe. A kasy, na co zwrocono tutaj uwage, beda row-
niez finansowaé — i to jest sprawa niezmiernie istotna — wspol-
noty mieszkaniowe w zakresie odtwarzania, modernizacji, jak
réwniez przedhuzania zywotnosci zasobow mieszkaniowych
w Polsce. Trzeba pamigtaé, ze gtéwnym inwestorem w latach
siedemdziesiatych i osiemdziesiatych byly spotdzielnie miesz-
kaniowe. Bylo to budownictwo z tak zwanej plyty. Zaktadany
okres amortyzacji tego budownictwa, na co nie zwraca si¢
uwagi, wynosit szes¢dziesiat lat. Czyli lada moment — to jest
kwestia najblizszych lat — te budynki beda zamortyzowane.
Ijezeli nie przedluzymy ich zywotnosci, one powinny zostac¢
rozebrane. Takie po prostu sa fakty.

Proponowany program jest logiczny, tak uwazam.
Panstwo powinno si¢ w ten program zaangazowac, bo lezy
to w interesie panstwa. Uwazam, ze to nie kwestia premii
jest tutaj sprawa najwazniejsza, poniewaz nasze spoteczen-
stwo jest spoteczenstwem ubogim. Jesli chodzi o udzielanie
pozyczek, kredytéw na cele mieszkaniowe, to wiele rodzin
nie jest w stanie spetni¢ wymogow, azeby takowy kredyt
hipoteczny utrzymac. A dzigki proponowanemu modelowi
bedzie to po prostu mozliwe. Ja tutaj absolutnie nie widzg
zadnej kolizji pomigdzy interesem kas a interesem ban-
kéw. Interes w tym przypadku jest interesem wspolnym.
A obawy, czy Skarb Panstwa, czy minister finansow co$
dotozy... Ja wiem, jaka jest sytuacja z ministrem finansow,
pan przewodniczacy roéwniez wie. Na hojnos¢, szczodrobli-
wosC¢ naszego ministra finansow raczej liczy¢ nie mozna,
ale w tym przypadku nie o to chodzi, damy sobie rade.

I jeszcze jedna kwestia, bardzo istotna, o ktéra w zasa-
dzie na poczatku pytalem. W chwili obecnej spotdzielcze
kasy oszczgdnosciowo-kredytowe sa pod nadzorem Komisji
Nadzoru Finansowego i jezeli beda chciaty, rowniez powin-
ny znalez¢ si¢ w tym systemie, nie powinny by¢ dyskrymino-
wane, poniewaz nie ma ku temu najmniejszych podstaw.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Proszg bardzo.
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Dyrektor Generalny
Polskiego Zwigzku Firm Deweloperskich
Konrad Plochocki:

Dzigkuje¢, Panie Przewodniczacy.

Konrad Ptochocki, Polski Zwigzek Firm Dewelo-
perskich.

Ja zgadzam si¢ z panem senatorem, z tym, co pan se-
nator powiedzial, ze Polski po prostu nie sta¢ na to, aby
zastosowa¢ metody oszczedzania, o ktorych powiedziat
tutaj pan z E&Y — chodzi o to, ze gdzie$ indziej mozna
zbiera¢ przez jaki$ okres i1 przeznaczy¢ $rodki na dowolny
cel. Ja wspomng o tym, ze Polska jest wyjatkowym krajem
w Unii Europejskiej. JesteSmy na ostatnim miejscu pod
wzgledem liczby mieszkan na tysigc mieszkancow. I my
po prostu nie mozemy pozwoli¢ sobie na nietworzenie
nowego zasobu mieszkaniowego.

To, co powiedzial pan prezes Pfeiffer, bardzo mnie
zainteresowato. Wskazat on, ze funkcjonowanie systemu
dotowania, ktore wigze si¢ z wydatkami z budzetu, prze-
lozyto si¢ na dwadziescia sze$¢ tysigcy miejsc pracy. I jak
rozumiem, z calg pewnos$cig — jest to dosy¢ oczywiste —
przetozyto si¢ rowniez na wpltywy z podatku VAT, wplywy
z podatku od nieruchomosci, czyli w sposob oczywisty jest
kotem zamachowym gospodarki. Czy by¢ moze posiada-
ja panstwo jakiekolwiek szacunki, by¢ moze dotyczace
Stowacji, a by¢ moze innego kraju, na temat tego, jaki jest
tu bezposredni bilans, czyli ile wynosza premie dawane
przez budzet panstwa na taki system, a ile dzigki temu
wplywa z powrotem do budzetu panstwa w postaci podat-
ku VAT, w postaci podatku od nieruchomosci? No budzet
samorzadow... Jaki jest efekt dodany? Jestem przekonany,
ze on istnieje. Czy posiadaja panstwo jakie§ szacunki na
ten temat? Dzickuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Ja mysle, ze panowie na koniec ustosunkuja si¢ do py-
tan, a takze innych ewentualnych watpliwosci.

(Gtowny Ekonomista w Ernst & Young Marek Rozkrut:
Przepraszam, czy mozna ad vocem?)

Ad vocem.

Glowny Ekonomista w Ernst & Young
Marek Rozkrut:

Bardzo krotko a propos tego, co powiedziat pan Konrad
Ptochocki.

Ja nie moéwitem, ze mozna wzig¢ $rodki na dowolny
cel. Jezeli chodzi o kredyt w ramach systemu Bausparen, to
powinien byc¢ to kredyt tylko na cele mieszkaniowe. Jasne.
Chodzi mi tylko o to, by ewentualnie ktos, kto oszczg¢dzat
przez wiele lat i zakonczyt oszcze¢dzanie, mogt wyciagnac
wylacznie wlasne oszczgdnosci wraz z premia, a nie o to,
by mogt wziaé kredyt na dowolny cel na korzystnych wa-
runkach. Kredyt jest wytacznie na cele mieszkaniowe. Tak
to funkcjonuje w innych krajach. Dzigkuje.

Dyrektor Generalny
Polskiego Zwigzku Firm Deweloperskich
Konrad Plochocki:

Przepraszam. Jak rozumiem, premia nie musi by¢ spo-
zytkowana na cel mieszkaniowy. Tak? Chodzi mi o pre-
mi¢ z budzetu panstwa, ktora dostanie beneficjent wraz ze
swoimi srodkami. Czy ona musi by¢ spozytkowana na cel
mieszkaniowy bez kredytu, czy moze by¢ spozytkowana
na dowolny cel?

Glowny Ekonomista w Ernst & Young
Marek Rozkrut:

W innych krajach premia nie musi by¢ wykorzystana na
cel mieszkaniowy, przy czym oprocentowanie depozytow
jest na tyle niskie, ze generalnie nie osiaga si¢ juz korzy-
$ci. Generalnie system sprzyja... Ktos, kto oszczgdza, ma
korzysci, bo moze zaciaggna¢ kredyt na bardzo korzystnych
warunkach, ale tylko i wylacznie na cele mieszkaniowe — je-
zeli chee skorzystac¢ z kredytu dobrze oprocentowanego.

(Glos z sali: Ale sprawiedliwie...)

Tak. Chodzi tez o to, zeby nie kara¢, zeby promowacé
dlugookresowe oszczedzanie.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Proszg bardzo.

Przedstawiciel Instytutu Zmian
Rafal Kozuchowski:

Witam panstwa!

Rafal Kozuchowski, Instytut Zmian.

Podsumowujac, powiem, ze trzeba zwroci¢ uwage na to,
iz mamy bardzo powazny problem, gdyz jest ogromny nie-
dobor mieszkan. Nie jest to jedynie problem samej polityki
mieszkaniowej, problem osobisty, ale tez problem polityki
spotecznej i demograficznej naszego kraju. Mieszkanie
jest jednym z warunkow... produktow potrzebnych kazdej
nowo zatozonej rodzinie. A obecnie relacja migdzy koszta-
mi budowy mieszkan a strukturg dochodow polskich rodzin
jest niekorzystna, bilans wychodzi na niekorzys$¢ polskich
rodzin i dochodzimy do sytuacji patowej. W zwiazku z tym
mamy pewien problem, ktory trzeba w jakis konstruktywny
sposob zatatwié. I tu wlasnie pojawia si¢ idea kas miesz-
kaniowych, ktora nalezy uznaé¢ za bardzo ciekawe roz-
wigzanie w tym zakresie. To rozwiagzanie, jak wskazano
we wszystkich prelekcjach, sprawdzito si¢ we wszystkich
krajach dookota. Oczywiscie idea jest tu bardzo zasadna,
jednak trzeba zwroci¢ uwagg na to, zeby wdrozenie pro-
jektu bylto efektywne. Jestem prawnikiem i rzucitem okiem
na obecnie ztozony projekt, ktory zawiera pewne braki.
Bodajze w art. 13 jest zapis o tym, ze czlonek kasy ma
obligatoryjnie otrzymywac¢ kredyt z kasy mieszkaniowej,
a na poczatku, w art. 2, jest bezposrednie odniesienie do
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prawa bankowego, zgodnie z ktorym podstawg udzielenia
kredytu jest zawsze wynik badania zdolnosci kredytowe;.
Moéwiono o tym, poruszano to nawet w prezentacjach na-
szych gosci. Oczywiscie trzeba dobrze przemys$le¢ pomyst
pod wzgledem prawnym oraz ekonomicznym, jednak sam
wehikut prawny jest jak najbardziej sluszny. Na poczatku
trzeba by zalatwi¢ problem mieszkalnictwa, gdyz jest on
najbardziej pilny, a w dalszej kolejnosci. .. Trzeba zauwazy¢
— moze nie bylo to powiedziane — ze ten sam model moze
by¢ uzywany do oszcz¢dzania na inne cele, na przyktad
na cele edukacyjne. Tak? Mozna na przyktad zatozy¢ ksia-
zeczke swojemu dziecku i przez, powiedzmy, dwadziescia
lat oszczgdza¢, mozna tez oszczgdzac na cele emerytalne.
W ten sposob uzupetniam tu nasze ostatnie dyskusje odno-
$nie do funduszy emerytalnych i innych rzeczy.

Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze projekt w obecnej po-
staci jest inny niz projekt, ktory upadt w roku 1997, gdyz
zatozenia sa tu catkowicie inne, szczegolnie w zakresie
zmiennej stopy, ulgi podatkowej, ktora si¢ nie sprawdzita
— ona byta niesprawiedliwa, a obecny system jest bardzo
sprawiedliwy — oraz powigzania z bankami. Tu tworzymy
oddzielny bank, ktory ma by¢ skoncentrowany tylko na
tym jednym celu i przez to ryzyka sa ograniczone, moze
z wyjatkiem ryzyka koncentracji, ktore jako jedyne moze
by¢ tu wazkie.

Chcialbym jednak zauwazy¢, ze caly projekt jest
swoista inwestycja. Jezeli bedziemy patrze¢ na wszystkie
projekty jedynie przez pryzmat dzisiejszej kadencji i dzi-
siejszego budzetu, do bedzie kolejny pat i nie bedziemy
mogli nic zrobi¢. Pan przewodniczacy referowat sytuacje
prawna. Nasza sytuacja finansowa nie zmienita si¢ od
bodajze pigciu kadencji — w kazdym momencie jest ten
sam problem, wlasnie problem finansowania. A zgodnie
z analizami, co bylo tu pokazywane, naktady na projekt
si¢ zwracajg. Jest przeprowadzona odpowiednia analiza,
miatem tez w r¢kach analize z lat dziewigédziesiatych.
Mozna tu zobaczy¢, ze projekt zwraca si¢ po trzech, czte-
rech latach. Po pigciu latach zwraca si¢ juz na pewno,
a w dluzszej perspektywie przynosi bardzo duze zyski.
Przy czym, czytajac katalogi niemieckie, trzeba zauwazy¢,
ze w samych Niemczech 10% PKB jest zwigzane z proce-
sem budowlanym, a 8% catego potencjatu pracowniczego
jest zaangazowane w budownictwo.

Odnosnie do samego projektu powiem, ze konsultowa-
fem go z moimi réwiesnikami i pytatem: co o tym myslicie,
czy jako osoby, ktore maja dwadziescia pie¢, dwadziescia
sze$¢ lat, ktore wehodza w taki wiek, ktore juz pracuja,
zarabiajg na siebie, chcieliby$cie uczestniczy¢ w takim
projekcie, czy chceielibyscie oszczedza¢ w kasach mieszka-
niowych? I ku zachgcie muszg¢ wszystkim powiedzie¢, ze
kazda mloda osoba chciata w to wej$¢, nawet bankowcy.
Mam paru znajomych z bankow, ktorzy sa ekonomistami,
ktorzy odzegnuja si¢ od kredytow, cho¢ sami pracuja w ban-
kach. Méwia, ze nie chcg bra¢ kredytow na dwadziescia
pig¢, trzydziesci czy wigeej lat, gdyz nie wiadomo, co si¢
zdarzy za lat pig¢, dziesig¢ czy pigtnascie, co si¢ zdarzy na
$wiecie lub w zyciu danej osoby. I ku zachgcie chciatbym
powiedzie¢ i politykom, i wszystkim innym, ze mtodzi sa
zainteresowani tym projektem i ze ta inwestycja na pewno
si¢ nam wszystkim zwroci. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Proszg¢ bardzo. Czy sa jeszcze pytania, gtosy w dysku-
sji? Wszystkie gtosy sa bardzo pozytywne, cho¢ oczywiscie
kazdy zwraca uwage na rézne problemy i stabosci takich
projektow.

Pan Pfeiffer chciatby w tym momencie odpowiedzie€.
Prosze bardzo.

Prezes
Europejskiej Federacji Kas Budowlanych
Herbert Pfeiffer:

Odniosg si¢ moze do pierwszego pytania. Przyktad, na
ktory si¢ powotatem, pochodzi ze Stowacji. W roku 2010
Republika Stowacka wyplacita premie o tacznej wartosci
24 milionéw euro, a wptywy zwrotne do budzetu wyniosty
290 milionow euro, czyli byty kilkunastokrotnie wigksze.
Zatem skutki gospodarcze dla budzetu sa tu bardzo istotne.

Chcialbym jeszcze skomentowac jedng kwesti¢. Padto
pytanie dotyczace tego, czy premia na pewno nie zosta-
nie wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, czyli na
przyktad na zakup kozuchow lub lodowki. Jest to, moim
zdaniem, istotne zagadnienie. Chciatbym zauwazy¢, ze
w 2012 r. szesnastokrotno$¢ wartosci premii udostgpniono
na Stowacji w formie pozyczek. Stanowi to w zasadzie
wystarczajacy dowdd na to, ze nawet jeden cent z pan-
stwowych pienigdzy nie zostat wykorzystany niegodnie
z celem, ktory realizuje panstwo. A celem panstwa nie
bylo karanie obywateli za zakup kozucha, lecz kontrola,
czy wszystkie $rodki zgromadzone przy pomocy panstwa
zostaty zamienione na pozyczki. Po szeéciu latach klient
moze nawet pdj$¢ ze swoimi pienigdzmi do kasyna. 7o
nevadi. Istotne jest to, ze przez sze$¢ lat powstrzymywat si¢
on od konsumpcji, wraz z innymi gromadzit oszczgdnosci,
a nastepnie srodki kas oszczednosciowo-mieszkaniowych
zostaty zamienione w pozyczki. To jest wasnie cel polityki
panstwa — osiagnigcie wysokiego wspotczynnika transferu
srodkow. Zadaniem panstwa nie jest sprawdzanie, co oby-
watel zrobit z gromadzonymi przez szes$¢ lat pienigdzmi.
Gdyby tak byto, to nasza dyskusja toczylaby si¢ w niewta-
sciwym kierunku.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.
Prosze bardzo.

Przewodniczacy Komitetu
do spraw Finansowania Nieruchomosci
w Zwiazku Bankow Polskich Jacek Furga:

Jesli mozna, powiem co$ na temat okresu karencji. Ja to
tak nazywam: okres karencji. To jest ten okres, po ktérym
oszczedzajacy w kasie moze wycofa¢ swoje oszczednos$ci
wraz z odsetkami i premig i spozytkowac je na dowolny
cel. Jest to praktyka stosowana we wszystkich systemach,
chyba z wyjatkiem systemu wegierskiego. Wegrzy od tego
roku z tego zrezygnowali.
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Wszystkie rachunki ekonomiczne pokazuja, ze jest to
optacalne. Chodzi o to, zeby jak najwigcej 0sob, rowniez
tych, ktore nie planuja wydatkow mieszkaniowych, bo pro-
blem mieszkaniowy maja rozwiazany, deponowaty swoje
srodki w tym systemie przez siedem, osiem, dziewig¢ lat
— kwestia dlugosci tego okresu jest oczywiscie kwestig do
dyskusji — w ramach pewnej solidarnosci spotecznej. To
oczywiscie jest zacheta dla tych, ktorzy maja srodki i za-
miast konsumowac je dzisiaj, oddaja je na szes¢, siedem
lat do wspolnej kasy, zeby mozna byto udziela¢ tanich
i dlugoterminowych kredytow o stalej stopie.

Moze tylko jedno wyjasnienie do wystapienia pana dok-
tora Rozkruta. Tam padaty rézne liczby i okresy. Z tego, co
jawiem, to uwagi krytyczne odnosily si¢ akurat do projektu
SLD. I tu byly pewne rozbieznosci. Widziatem zdumienie
na niektorych twarzach, a to nie byly uwagi do tego, co
prezentowali$my. Po to migdzy innymi jest to spotkanie,
zeby wlasnie tego typu pomysly zglaszac¢ i ewentualnie
poprawi¢ projekt SLD. Mowi¢ o tym, bo widziatem, ze
niektorzy byli zdezorientowani, jak pan doktor...

(Gtowny Ekonomista w Ernst & Young Marek Rozkrut:
Ja to potwierdzam. Odnosilem si¢ do projektu. Pan sena-
tor mowit o projekcie ztozonym 17 maja. Ja si¢ do tego
odnositem.)

(Przewodniczqcy Kazimierz Kleina: Doktadnie o tym
projekcie wspominalem.)

Chodzito mi tylko o to wyjasnienie.

Jesli chodzi o wystapienie pana senatora, to decydujacy
glos w sprawie tego, w jakiej formie prawnej te instytu-
cje beda dziataty, nalezy oczywiscie do Komisji Nadzoru
Finansowego. Ale sa doswiadczenia z rynku niemieckiego,
gdzie na przyktad banki spotdzielcze, ktore dziataja jako
spotdzielnie, utworzyty wlasng kas¢ budowlang w formie
spotki akcyjnej. Banki hipoteczne tworza je jako spotki
akcyjne. Tak Ze tu jedno drugiemu nie przeszkadza. SKOK
moga sobie otworzy¢ wspolnie spotke akcyjna pod nazwa
Kasa Oszczgdnosciowo-Budowlana SKOK i to tez bedzie
SKOK, w ktorym klienci SKOK beda oszczedzac.

Do pozostatych kwestii pan Herbert Pfeiffer juz si¢
w zasadzie odniost. Dzigkuj¢ bardzo.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Proszg panstwa, ja mysle, ze powoli bedziemy zmierzali
do konca.

Jeszcze pan Zehnder. Bardzo prosze.

Przewodniczacy Niemieckiego Zwigzku
Prywatnych Kas Budowlanych
Andreas Zehnder:

Chcialbym podkresli¢ jeszeze jedna kwestie. W mojej
opinii nie dokonali§my bardzo wyraznego rozréznienia
pomigdzy systemem kas oszczednosciowo-budowlanych
a innymi mozliwymi instrumentami wsparcia. Dyskusja po-
kazata, ze gromadzenie oszczgdnosci na cele mieszkaniowe
inicjuje proces oszczedzania, ktory w konsekwencji prowa-

dzi do powstrzymywania si¢ od konsumpcji. Oszczgdzanie
na cele mieszkaniowe jest rowniez korzystne w kontekscie
walki z inflacjg i pozwala na zgromadzenie odpowiedniego
kapitatu wlasnego. Dzigki temu buduje si¢ wigcej miesz-
kan, niz miatoby to miejsce w przypadku, gdyby system
finansowania budownictwa mieszkaniowego nie istnial.
Zwalniane sa mieszkania, ktore opuszczaja osoby naby-
wajace lokale mieszkaniowe na wtasnos¢. Konsekwencja
zwigkszonej aktywnosci w branzy budowlanej jest two-
rzenie miejsc pracy.

Wszystkie wymienione zjawiska sg zwigzane z 0szczg-
dzaniem na cele mieszkaniowe, nie wynikaja one z faktu
udzielania wsparcia. Kazde panstwo i kazdy rzad musi
doktadnie rozwazy¢ wszystkie poruszone tu kwestie, po-
niewaz, jak powiedziatem, wydaje pieniadze podatnikow.
Dla jakich grup spotecznych i w jakim celu nalezy stworzy¢
dodatkowe zachety do oszczedzania, aby poszczegodlne
grupy lub jednostki mogty odnies¢ z tego tytutu okreslone
korzysci? Jest tak, ze osoby o nizszych dochodach nie sa
sktonne do oszczgdzania. Jezeli jednak zostang do tego
zachgcone przez panstwo i otrzymaja z tego tytutu dodat-
kowe korzysci, to wlacza si¢ do tego procesu. Uwazam, ze
stworzenie odpowiednich warunkow pozwoli wlasciwie
potaczy¢ system oszczg¢dzania i udzielania pozyczek z od-
powiednio ukierunkowanym systemem wsparcia. Nalezy
tu oczywiscie uwzgledni¢ mozliwosci finansowe panstwa,
jednak o to troszczy si¢ zwykle minister finanséw danego
panstwa, wigc nie musimy si¢ o to martwi¢. Nalezy jedynie
dazy¢ do stworzenia idealnej kombinacji systemow. Jak
powiedziat pan Pfeiffer — ja takze o tym wspomniatem
— system tego rodzaju funkcjonuje w Niemczech i uda-
o nam si¢ dostosowa¢ sprawny oraz sprawdzony system
oszczgdzania do elementow wsparcia udzielanego przez
panstwo. Ci, ktorzy sa przeciwni wsparciu, powinni po
prostu zastanowi¢ si¢ nad tym, jakiemu rodzajowi pomo-
cy si¢ sprzeciwiaja, jak wygladaja inne rodzaje pomocy
oraz jaki jest ich koszt. Jedna sprawa jest tu oczywista: na
calym $wiecie nie ma systemu finansowania budownictwa
mieszkaniowego, w ramach ktorego nie bytoby udzielane
jakiekolwiek wsparcie ze strony panstwa. Pytanie tylko,
jakie rozwigzanie jest w danym przypadku optymalne.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.

W swoich wypowiedziach moéwicie panowie takze
o0 ograniczaniu konsumpcji, o tym, ze celem funkcjonowa-
nia kas byloby mig¢dzy innymi ograniczenie konsumpcji. Ja
mysle, ze rozumiemy to w taki sposob pozytywny. Prawda?
Kazda konsumpcja oczywiscie napedza koniunkture, ale
tu chodzi o pewna rownowagg, o to, zeby doraznie nie
skonsumowa¢ wszystkiego, co zarabiamy. Oszczgdnosé
to jest jakby podstawa przyszlosci.

Proszg¢ panstwa, mysle, ze powoli bedziemy zmierzali
do konca.

Ja poproszg pana prezesa o dwa stowa podsumowania,
a p6znej do mnie bedzie nalezalo ostatnie stowo.

Rozumiem, ze wszyscy... A, jeszcze pan. Przepraszam,
Panie Prezesie. Kazdemu pozwolimy si¢ wypowiedzie¢.
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Dyrektor Generalny
Polskiego Zwigzku Firm Deweloperskich
Konrad Plochocki:

Dzigkuje¢, Panie Senatorze.

Bardzo pozytywne stowo na zakonczenie i na zachete
do tego, zeby o taki program faktycznie walczy¢ i zeby
nad nim pracowac. JesteSmy objeci procedura nadmierne-
go deficytu, ale by¢ moze jest to akurat §wietny moment.
Weczoraj odbyto si¢ posiedzenie podkomisji do spraw
programu MdM, ktory zaktada likwidacj¢ zwrotu czgsci
podatku VAT od materialow budowlanych. W zalozeniach
rzadowych likwidacja tego zwrotu przyniesie w nastepnym
roku 590 milionéw zt, w 2015 r. 990 milionow, pozniej
1 miliard 200 milionéw, a w 2022 r. 1 miliard 300 mi-
lionow zt oszczednosci. By¢é moze oszczednosci, ktore
nie zostaly jeszcze zagospodarowane, powinny zostaé
skierowane wlasnie na wsparcie programu z zakresu kas
mieszkaniowych.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuje bardzo.

Dzisiaj nie odnosiliSmy si¢ do projektow, ktore sa
przygotowywane przez rzad. Program ,,Mieszkanie dla
mtodych” czy inne programy, ktore byty w przesztosci re-
alizowane, tez miaty wiele bardzo pozytywnych elementow.
Dzisiaj skupiliSmy si¢ glownie na kasach budowlanych,
wigc oczywiscie o tych sprawach mowilismy, ale niewat-
pliwie, przystepujac do dalszych prac nad tym projektem,
trzeba bedzie brac¢ pod uwagg takze projekty, ktore sa w tej
chwili przygotowywane przez rzad, bo one tez maja nie-
watpliwie duza wartosc¢.

Panie Prezesie, prosze.

Prezes
Zarzadu Zwiazku Bankéw Polskich
Krzysztof Pietraszkiewicz:

Panie Senatorze!

Panu, a takze wszystkim paniom i panom senatorom
z komisji chciatbym ztozy¢ serdeczne podzigckowanie.
Mozna by tu byto powiedzie¢, przywolujac znane sformu-
lowanie, ,,jesli nie dzi$, to kiedy, jesli nie my, to kto?”.

Po $wiatowych do$wiadczeniach kryzysowych, po
przejrzeniu, ktore systemy okazaly si¢ stabilne, ktore roz-
wigzania okazaly si¢ niestabilne, ponosimy odpowiedzial-
no$¢ za zbudowanie rozwigzan, mechanizmow, ktore przy
uwzglednieniu mozliwosci budzetowych panstwa i korzysci
docelowo wykreuja, zbuduja system, ktory mogltby dobrze
shuzy¢ spoteczenstwu i catej gospodarce. Stad tez na koniec,
wiedzac o tym, ze pomysty i poglady beda przekazywane
dalej, chciatbym zwréci¢ si¢ do wszystkich panstwa, bez
wzgledu na panstwa poglady polityczne, frakcje, ktore
sa przez panstwa reprezentowane, takze bez wzgledu na
wiek — szczegdlnie zwracam si¢ tutaj do ludzi mtodych —
i skierowa¢ do panstwa takg oferte: budujmy system, kto-

ry bedzie wspoltworzyt zaufanie pomigdzy obywatelami,
pomiedzy firmami, pomigedzy obywatelami a panstwem.
Dlaczego? Dlatego, ze chodzi tu o wzrost gospodarczy,
dlatego, ze chodzi tu o tysigce miejsc pracy, dlatego, ze to
jest obszar naprawdg wielkich innowacji, takze innowacji,
ktorych potrzebuje Polska, ktorych potrzebuje Europa. To
jest system, ktory czyni bogatszym budzet panstwa, ktory
stabilizuje wzrost. A o to przeciez walczymy, o stabilny
rozwoj gospodarczy Europy, a takze Polski.

Chciatbym jednoczesnie zapewni¢ panstwa, ze sektor
bankowy, Zwiazek Bankow Polskich jest gotow do wspot-
dziatania i do wspottworzenia systemu, bo chcemy by¢, tak
jak do tej pory, bardzo dumni z tego, ze w najwigkszym
$wiatowym kryzysie nie wyciagne¢lismy r¢ki po pomoc do
kogokolwiek. Chcemy jak najlepiej stuzy¢ naszym roda-
kom i jak najlepiej stuzy¢ rozwojowi gospodarczemu.

Panie Senatorze, gratuluj¢ panu odwagi i wytrwalosci.
(Oklaski)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Prosz¢ panstwa, bardzo si¢ cieszg, ze mySmy to po-
siedzenie, to spotkanie zorganizowali, ze jako cztonkowie
Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych moglismy wy-
stucha¢ tylu madrych stow, madrych zdan. Bardzo dzigkuje
za przekazane do§wiadczenie. Dzigkuje naszym gosciom
z Niemiec, ze Stowacji i z Polski. To naprawd¢ wazna spra-
wa. Jestem przekonany o tym, ze nasza komisja, Komisja
Budzetu i Finansow Publicznych, nie zakonczy pracy na tym
jednym spotkaniu, ze bedziemy si¢ zastanawiali, co i jak
robi¢ dalej w tej sprawie. Zobaczymy, jaka bedzie decyzja
Prezydium Sejmu w sprawie projektu, ktory jest ztozony do
laski marszatkowskiej, i wtedy bedziemy mogli podejmowac
dalsze decyzje, na pewno wspolnie z Komisja Gospodarki
Narodowej, bo jest to komisja wtasciwa do spraw zwigza-
nych z budownictwem. Nasza komisja jest niewatpliwie wta-
$ciwa do spraw systemu finansowego, bankowego, a wigc to,
Ze tutaj jestesmy, nie jest przypadkowe. Bedziemy kontynu-
owali dziatania w tej sprawie tak, aby rzeczywiscie nabraly
one jakiego$ dobrego tempa. Jakiego ksztattu to wszystko
ostatecznie nabierze, bedzie zalezato od wielu elementow
1 wielu czynnikow, w pierwszej kolejnosci od tego, co wyda-
rzy si¢ w Sejmie w zwiazku z projektem ustawy. Bedziemy
z panstwem w kontakcie i bedziemy starali si¢ korzysta¢
z waszych doswiadczen. Wszystkie naprawde ciekawe wy-
stapienia i uwagi na pewno przydadza nam si¢ takze w pracy
w Komisji Budzetu i Finansow Publicznych.

Raz jeszcze bardzo, bardzo serdecznie dzigkuje naszym
gosciom, ktorzy dotarli do nas i z zagranicy, i z Polski. Jezeli
bedziecie mieli panstwo jakie§ uwagi, jakie§ propozycje,
ktore nie zostaty tu zgltoszone, to prosimy o przekazanie
ich droga korespondencyjng lub w ramach indywidualnych
spotkan. Postaramy si¢, aby wasze przemyslenia nam nie
umknety i aby mozna bylo je wykorzysta¢. Bardzo ser-
decznie dzickuje.

Zamykam posiedzenie seminaryjne Komisji Budzetu
i Finanséw Publicznych.

(Koniec posiedzenia o godzinie 18 minut 26)



Kancelaria Senatu

Opracowanie:

Biuro Prac Senackich, Dzial Stenogramow

Druk i famanie: Biuro Informatyki, Dziat Edycji i Poligrafii



